Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
Fls. 1
Projeto de Resolug¢do n°. 05, de 29 de abril de 2013.

: ARA i\ﬂuNlQiPAL
CA_MM GCODCA -~ | Altera a alinea “c” do inciso VII, do art.
PROTOCOGL O 25 da Resolucio n.° 09 de 28 de dezembro de
NUMERO| DAVA RUBRICA 1992, que dispde sobre a publicidade dos
< Y\ 13 @ ' balancetes relativos a verbas recebidas e

1632 ) 0.0 gastos da Camara Municipal de Mococa.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara
Municipal, em sessdo realizada no dia ___ de abril de 2013, aprovou Projeto de
Resolugdo n®.__ /2013, de autoria da Vereadora Elisingela Mazini Maziero
Breganoli, e ela promulga a seguinte:

RESOLUCAQ

Art.1°.- Altera a alinea “c” do inciso VII do artigo 26
da Resolugéo n.° 09 de 28 de dezembro de 2013, com a seguinte redagio:

Art. 25 (..)
VII-(...)

c) apresentar ao Plenario até o dia 20 de cada més, o
balancete relativo as verbas recebidas e as despesas realizadas no més anterior,
bem como, disponibilizar tal balancete junto ao sitio da Cimara Municipal de
Mococa, e ainda, fixar tal balancete nas dependéncias desta Casa em local de
facil acesso e visibilidade do publico.

Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos para o dia 01/02/2013.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 29 de abril de 2013.

na

Elisangela Mazixi/Maziero Breg
Vereadora

APROVADO
Ent¥(Uiscussio porbepiv i 2
300ALDD  120/3 .

-

eSS
PRESIDENTE

OUZA GOMES



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

fls. 02
Projeto de Resolucio n°. 05, de 04 de fevereiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Resolugdo que tem por
objetivo modificar a Resolugdo n°. 09 de 28 de dezembro de 1992, o presente
Projeto de Resolugdo 05, de 29 de abril de 2013, visa dar maior publicidade a
todos aos valores arrecadados e gastos pela CAmara Municipal de Mococa.

Tendo inclusive, supeddneo na lei federal n.°
12.527/2011, a denominada lei de acesso a informag#o.

Por tais motivos, solicitamos aos Ilustres Edis
desta Casa de Leis que acolham a presente Resolugo.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 29 de abril de 2013.

—

Elisangela Mazini Maziero Breganoli

Vereadora
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 698/2013.
PROJETO DE RESOLUCAO N°.05/2013.

REGIME DE TRAMITACAOQ: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Cémara, encaminho a
presente propositura & Comisséo de Constitui¢do, Justiga e Redagfio para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 1égico.

Camara Municipal de Moc

/

UILHERME DE SOUZA GOMES
/ Presidente




s o M

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 698/2013.
PROJETO DE RESOLUCAO N°.05/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

- DATA DO RECEBIMENTO: 06 1 05 123

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: / -

]
Presidente :A' '
/ NOMEACAO DE RELATOR(A)
| Y
NOME: 7 4/%&@ g (&S Cﬁ%mz &/ﬂ/fﬂ’ D

DATA DA NOMEACAO: Oé | = L= .
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Cimara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 698/2013.

PROJETO DE RESOLUCAO N°.05/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: (QK /& = Q 202

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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IBAM - Instituto Brasileiro de Administragao Municipal

IBAM

Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Ver todos os atendimentos No ultimo ano « [ emﬁar]

Sua consulta juridica foi registrada em nosso sistema.

Vocé pode anexar documentos a consulta através do link "Anexar informacdo complementar” abaixo.

Atendimentos em andamento

Parecer Juridico
Inciado em 06/05/2013 17:18 por GUILHERME DE SOUZA GOMES, PRESIDENTE

Em atendimento

Anexar informacdo complementar »

Anexos do atendimento

8 _Anexo 19472 - Documento enviado pelo consulente

« voltar para a pagina principal da drea do associado

<gatarse



IBAM

PARECER
N° 1289/2013"

- PL — Poder Legislativo. Projeto de
alteracdo de  resolugdo  que
determina disponibilizagao do
balancete no sitio eletrénico da
Céamara Municipal. Direito de acesso
a informacé&o. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de resolugédo que
pretende alterar resolugdo anterior pra estabelecer a disponibilizagdo do
balancete no sitio eletrénico da Camara Municipal, propiciando o direito ao
acesso a informacéo.

A consulta veio acompanhada do respectivo projeto de
resolugéo.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre observar que a Constituicdo Federal, em
seu art. 37, caput, estabelece que a Administragédo, no ambito dos trés
Poderes, em geral, devera pautar sua atuagdo com base em alguns
principios, dentre os quais destacamos o da publicidade.

O principio da publicidade abrange toda a atuagéo estatal, ndo sé
sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como também de

propiciacao de conhecimento da conduta interna de seus agentes.

Vale consignar que o principio constitucional da publicidade, mais

'TPARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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do que um meio de legitimar a atuagéo estal e possibilitar o controle dos
seus atos pela sociedade, constitui mecanismo apto a concretizagdo do
direito fundamental ao acesso a informagéo, inserto no art. 5°, inciso
XXXIII da Constitui¢do. Portanto, o direito fundamental mencionado em
cotejo com o vetor constitucional da publicidade encontra supedaneo em
premissa inerente a concretizagédo do Estado Democratico de Direito, qual
seja, tornar manifestas e patentes as agdes estatais para que de sua
condugdo participem todos aqueles sobre os quais recairdio as
consequéncias oriundas desta atuagdo, principio basico de uma
Administrag&o Publica transparente e participativa.

Nesse diapaséo, o art. 3° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei
n°12.527/11), em seu inciso I, assevera que seus procedimentos devem
assegurar este direito fundamental com a divulgagéo de informagées de
interesse publico, independentemente de solicitagées.

Em complemento, o art. 8° da Lei n® 12.527/11 estipula o dever
dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. J& o § 2° deste mesmo dispositivo averba que
para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Insta destacar que, com o intuito de colocar em pratica as
diretrizes tragadas pela Lei n° 12.527/11, cada Ente e Poder podera dispor
de forma diferente, haja vista as peculiaridades locais, como por exemplo,
0 seu orcamento financeiro e a quantidade de habitantes. Frise-se, por
oportuno, que a regulamentagéo infralegal da norma em destaque n3o
pode contraria-la, tampouco restringir os direitos de acesso a informacéao
descritos na Lei.

Por tudo que precede, concluimos o presente parecer pela
viabilidade juridica do presente projeto de resolugao, o qual se coaduna
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perfeitamente com os esforgos empregados com vistas & garantia do
direito ao acesso as informagdes constitucionalmente assegurado aos
cidadaos.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2013.



06/05/13

Assunto:

De:
Para:

Data:

A

Imprimir
Parecer Projeto de Resolugéo n°.05/2013.

Deise Trilho (deisecamaramococa@yahoo.com.br)

ndj@ndj.com.br;

Segunda-feira, 6 de Maio de 2013 16:50

Concettuada Assessoria Juridica NDJ

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissio de Constituicio, Justica e
Redac@o, solicito informagdes a respeito do Projeto de Resolugdo n°.005/2013, de autoria da Vereadora
Elisdngela M. Maziero Breganoli, Altera a alinea "c" do inciso VII , do art. 25 da Resolugdo n°09, de 28 de
dezembro de 1992, que dispde sobre a publicidade dos balancetes relativos a verbas recebidas e gastos da

Céamara Municipal de Mococa.

atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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CONSULTA/2791/2013/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Processo legislativo — Resolugdo - Iniciativa parlamentar -
Divulgacao dos balancetes relativos a verbas recebidas e gastos

da Camara Municipal de Mococa — Observagdes pertinentes.
CONSULTA:

“A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagédo, solicito informagdes a respeito do
Projeto de Resolug&o n°.005/2013, de autoria da Vereadora Eliséngela M. Maziero
Breganoli, Altera a alinea "c¢" do inciso VIl , do art. 25 da Resolug&o n°09, de 28 de
dezembro de 1992, que dispGe sobre a publicidade dos balancetes relativos a verbas
recebidas e gastos da Camara Municipal de Mococa”.

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que

a divulgagédo dos balancetes relativos a verbas recebidas e gastos da Camara

Municipal de Mococa prestigia o principio constitucional da bublicidade, insculpido no

caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada pela Lei de Acesso a
Informacao.

Em relag&o a iniciativa para a apresentacdo da matéria proposta, a ser

disciplinada por meio de uma resolugdo, haja vista ndo criar efeitos externos a

edilidade, sem prejuizo de dispositivo em sentido contrario previsto no regimento

AR B87C } Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Repblica | CEP 01045-912 | Sao Paula/SP
CIREITO UCIALOeEs

BOLETIM DE BOLETIN DE | www.ndj.com.br | ndj@ndj.cormn.br vendas@ndj.com.br | orientacac@ndj.com.br
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interno da edilidade, tem-se que tal proposicdo podera ser proposta por qualquer
vereador, comissdo ou da Mesa Diretora.

Nesse sentido, ensina José Afonso da Silva, in verbis:

"Os decretos legislativos e as resolugdes da Camara sdo de iniciativa,
em regra, de qualquer Vereador, da Mesa e de Comiss&o, mais comumente da Mesa
e de Comissé&o, ja que tratam de assunto interno da Edilidade com efeitos externos
(Decreto Legislativo) e com efeitos internos (Resolugdes)" (cf. in Manual do Vereador,
52 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2004, p. 119).

Portanto, entendemos que o presente projeto de resolugdo, de
autoria parlamentar, que determina a divulgacédo dos balancetes relativos a verbas
recebidas e gastos da Cémara Municipal de Mococa, pode avangar no processo
legislativo municipal, na forma do regimento interno desta edilidade.

Essas sé&o, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito da
presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para

com os quais manifestamos, desde j&, o nosso respeito.
Séo Paulo, 9 de maio de 2013.

EIaboragéci:/ o
W
A

Aniéllo dos Reis Parziale
OAB/SP 259.960

Aprovagéo da Diretoria NDJ
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Assunto: Parecer Projeto de Resolug&o n°.05/2013.
De: Deise Trilho (deisecamaramococa@yahoo.com.br)
Para: juridico@grifon.com.br;

Data: Segunda-feira, 6 de Maio de 2013 17:15

A
Conceituada Assessoria Juridica Grifon

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, solicito informagdes a respetto do Projeto de Resolugdo n°.005/2013, de autoria da Vereadora
Elisingela M. Maziero Breganoli, Altera a alinea "c" do inciso VII , do art. 25 da Resolugdo n°09, de 28 de
dezembro de 1992, que dispde sobre a publicidade dos balancetes relativos a verbas recebidas e gastos da
Céamara Municipal de Mococa.

atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Camara Municipal de Mococa



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA - CEAP
Gr‘;ffgn 11-3666.2551 — consultas @grifon.com

BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

\

A

Camara Municipal de Mococa
Aos cuidados do Dr. Guilherme de Souza Gomes
Data da consulta: 07/05/2013
Data da resposta: 03/06/2013

Consulta n°. 0002.0000.8341/2013
Questionamento:

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, solicito informagdes a
respeito do Projeto de Resolugdo n°.005/2013, de autoria da Vereadora
Elisangela M. Maziero Breganoli, Altera a alinea "c" do inciso VII, do art.
25 da Resolug@o n°09, de 28 de dezembro de 1992, que dispde sobre a
publicidade dos balancetes relativos a verbas recebidas e gastos da Cimara

Municipal de Mococa.



Conclusio:

1. Questionamento.

Apresenta-nos a Consulente, questionamento que trata, em sintese, sobre a

legalidade de alteragdo de resolugdo que dispde sobre a publicidade de balancetes

relativos a valores recebidos e gastos pela CAmara Municipal.

2. Os atos oficiais do Poder Legislativo e o principio da

publicidade.

Enfrentando a indagag@o langada pela Consulente, tecemos, preliminarmente,

0s seguintes apontamentos introdutérios.

Quanto aos principios norteadores da Administragio Publica, vislumbramos o

principio da publicidade, que pode ser definido como:

“Publicidade é a divulgagdo oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos
administrativos que produzem conseqiiéncias juridicas fora dos érgdos que
0s emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é,
perante as partes e terceiros.

A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficdcia e
moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares ndo se convalidam com a
publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua exeqiiibilidade, quando a
lei ou o regulamento a exige.

[:::]

A publicidade, como principio de administragio publica (CF, art. 37, caput),
abrange toda atuagdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagio oficial de
seus atos como, também, de propiciagio de conhecimento da conduta
interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e

em formag@o, os processos em andamento, os pareceres dos érgdos técnicos



e juridicos, os despachos intermedidrios e finais, as atas de julgamentos das
licitagdes e os contratos com quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas e as prestagdes de contas submetidas aos 6rgios
competentes Tudo isto € papel ou documento piblico que pode ser
examinado na reparti¢do por qualquer interessado, e dele pode obter certiddo
ou fotocépia autenticada para os fins constitucionais.” (Hely Lopes
Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro. 33° Edi¢do. Malheiros
Editores. Pédginas 94 e 95)

Através da defini¢do do professor Hely Lopes Meirelles, pode-se perceber a
importancia de se dar publicidade de forma adequada aos atos da Administra¢io
Piblica. Nesse sentido, escreveu o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“Principio da Publicidade, alids, expressamente previsto e reportado a
Administragdo direta, indireta ou fundacional no art. 37, caput, da
Constituigdo. Deveras, se os interesses piiblicos sdo indisponiveis, se sdo
interesses de toda a coletividade, os atos emitidos a titulo de implementé-los
hdo de ser exibidos em publico. O povo precisa conhecé-los, pois este é o
direito minimo que assiste a quem é a verdadeira fonte de todos os poderes,
consoante dispde o art. 1°. paragrafo tdnico, da Constituicdo do Pafs. O
principio da publicidade impde a transparéncia na atividade administrativa
exatamente para que os administrados possam conferir se est4 sendo bem ou
mal conduzida.” (Celso Antdonio Bandeira de Mello, in “Curso de Direito

Administrativo”, Malheiros Editores, 5° ed., pég. 35)

A publicidade dos atos administrativos abrange toda atuagdo estatal, ndo sé sob
0 aspecto de divulgacdo oficial de seus atos, como também de propiciar conhecimento
da conduta interna de seus agentes, razio pela qual deve ser ampla em relacdo a

propagacao.

Assim, o Poder legislativo deve divulgar o mdximo possivel seus atos, sempre
primando pela publicidade, o que inclui a transmissio das sessoes legislativas, bem

como a divulgagdo de balancetes com valores recebidos e despesas realizadas.

Ressalte-se que, que toda publicidade deve ter apenas carater educativo,

informativo ou de orientagdo social, nos termos do art. 37, §1°, da CF (que preza os



principios da impessoalidade e da moralidade administrativa), sendo proibida a

divulgacdo de matérias que possuam objetivo de promogdo pessoal.

Corroborando todo o exposto, convém destacar o posicionamento do Egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado de S@o Paulo, no aresto a seguir colacionado, no sentido

de ndo se veicular mensagens publicitdrias com o intuito de promogdo pessoal:

“Proibigdo absoluta de a mensagem publicitdria prestar a promogdo pessoal
de autoridade e servidores publicos. Necessidade de observéncia da ética, na
Administragdo  Publica. (TJSP, Apelagdao Civel 275.679.1/3-00,
Guaratinguetd, 7* Cidmara de Direito Publico, Rel. Des. Sérgio Pitombo,
v.u., 16.06.97, Boletim AASP 2.002, p. 305)

"z

Ensina Wallace Paiva Martins Junior que "é elementar ao sistema democrdtico o
cidaddo ter conhecimento das realizacbes e empreendimentos da administracdo
publica, porque, em iltima andlise, é o cidaddo o destinatdrio e o beneficidrio de tais
atos. Ha, pois, interesse piiblico nessa divulgacdo que assume o contorno impar,
atipico e informal de prestagdo de contas da administragdo piiblica. (...) A idéia de
Estado Democrdtico de Direito estd intimamente associada & de transparéncia da
administragdo, seja com relagdo aos procedimentos e atos externos (...), seja com
relagdo a suas realizagdes (obras, servicos, campanhas etc.)" (Wallace Paiva Martins

Junior. Publicidade oficial: moralidade e impessoalidade. In: RT, Vol. 705, p- 83)

Dessa forma, a publicidade dos atos oficiais, incluindo-se a divulgagdo de
balancetes (valores recebidos e despesas realizadas) ou qualquer outro tipo de
prestacdes de contas, deve possuir cardter educativo, informativo e orientativo a
sociedade, ndo podendo ser empregado nenhum sinal que caracterize a promogao
individual ou coletiva de agente (s) publico (s). E ainda, a divulgacdo, seja dos atos
oficiais ou qualquer outra informag@o ou orientacdo de relevante interesse publico, é

uma das formas de instrumentalizar o principio constitucional da publicidade.

Por oportuno, traremos a baila, consulta respondida pelo Conselheiro do

Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, que deixa claro que a divulgagdo de



balancetes contdbeis do Poder Legislativo trata-se de divulgagdo de atos oficias,

vejamos:

“[...] Para os efeitos desta resposta, os denominados “atos oficiais”
compreendem a publicagdo de: a) propostas de resolugdes e decretos
legislativos e de projetos de lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que
tramitem para cumprir o processo legislativo; b) leis promulgadas pela Mesa
Diretora; c) resolugdes e decretos legislativos aprovados; d) vetos a projetos
de lei que devam ser conhecidos e sobre eles deliberados; €) regimento
interno e suas alteragdes; f) pautas de reunides ou sessdes; g) avisos ou
convocagdes em geral, inclusive para audiéncias piiblicas; h) balancetes,
balancos e outras prestacdes oficiais de contas; i) editais de licitagdo; j)
ajustes, contratos ou convénios celebrados; k) atos de pessoal relativos aos
Vereadores e aos servidores do Poder Legislativo; 1) outros atos que, por
forga de lei, devam ser publicados para atender ao principio constitucional
da publicidade.” (Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul. Consulta
1696/2011. Data 28 de junho de 2011).

Ademais a publicidade oficial deve observar o principio da razoabilidade, ou

seja, ser racional e direcionada, evitando-se desperdicios das rendas publicas.

A jurisprudéncia patria, por sua vez, ndo destoa deste entendimento:

"A administragdo piblica, quando fizer publicidade de atos, programas,
obras e servigos, ndo pode incluir nomes, simbolos ou imagens, que de
qualquer modo vinculem a matéria divulgada a governante ou servidor
publico, eis que tal divulgagdo é apenas de caréter educativo, informativo ou
de orientagdo social, nos termos do art. 37, § 1° da CF, que preza 0s
principios da impessoalidade e moralidade administrativa." (TJSP, apel. n°
263.817- 1/1, 9* Camara de Direito Publico, rel, Des. Yoshiaki Ichihara,
05/02/97, RT 743/263).

Ademais, por entendermos ser oportuno, devemos esclarecer que, a divulgacdo
dos balancetes é obrigatéria nfio s6 em razio de ser ato oficial, mas também em
cumprimento ao que dispde a Lei Complementar n° 131/2009, chamada de Lei de

Transparéncia, promulgada e publicada em 27 de maio de 2009. Esta lei alterou a



chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, obrigando os orgdos piiblicos a

disponibilizar em tempo_real, informacdes pormenorizadas sobre a execucao

financeira dos entes administrativos.

Em seu artigo 73-B, inciso III, estabeleceu-se que os municipios com até 50 mil
habitantes teriam 4 anos para colocar em pritica o que rege a lei, portanto neste més de
maio, todos os municipios (Prefeituras e Camaras) do Brasil deverio disponibilizar os

dados de receita e despesas em tempo real, ou seja, imediatamente.

A legislagdo € bem clara que o seu nio cumprimento sujeita o ente a sangio

prevista no inciso I do §3° do art. 23, conforme segue:

Art. 23. [...]

§ 3° Nido alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o

€xcesso, o ente ndo podera:
I — receber transferéncias voluntdrias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas

com pessoal.

A seguir transcrevemos na integra a Lei Complementar 131/2009

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e dd outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizago, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:



Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar com a seguinte redag@o:

Paragrafo inico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

N

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e orcamentos;

IT — liberagéio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug@o orgamentaria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso puiblico;

III - adogdo de sistema integrado de administrag@o financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da

Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do parigrafo iinico do
art. 48, os entes da Federacio disponibilizardo a qualquer pessoa fisica

ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibiliza¢gdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério

realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”

“Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgio
competente do Ministério Piblico o descumprimento das prescri¢des

estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos II e III do pardgrafo tnico do art. 48 e do

art. 48-A:



I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

IT - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

III - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000

(cinquenta mil) habitantes.

Parégrafo dnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdio contados a partir
da data de publicagio da lei complementar que introduziu os dispositivos

referidos no caput deste artigo.”

“Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinagdes contidas nos incisos II e III do pardgrafo tinico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangfo prevista no inciso I do § 32 do
art. 23.”

Art. 3% Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 1212 da Repiiblica.

Importante mencionar que no dltimo dia 17 de abril, a E. Corte de Contas
Paulista publicou o Comunicado SDG n.° 019/2013 alertando que, para efeito da Lei
Complementar n° 131, de 2009, devem também os Municipios com menos de 50 mil
habitantes, sob pena de corte de transferéncias voluntdrias, franquearem & sociedade,
via Internet, até 27 de maio de 2013, informagdes pormenorizadas, em tempo real,
sobre a execug@o or¢amentdria e financeira, nisso atendidas as peculiaridades ditas
nos incisos I e Il do art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma disposta

pelo Decreto Federal n°7.185, de 2010, verbis:

SP - Poder Legislativo - Tribunal de Contas
COMUNICADOS
COMUNICADOS DA SECRETARIA DIRETORIA GERAL

17/04/2013-COMUNICADO SDG n° 019/2013 O Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo alerta que, para efeito da Lei Complementar n° 131, de

2009, devem também os Municipios com menos de 50 mil habitantes, sob



N

pena de corte de transferéncias voluntdrias, franquearem a sociedade, via
Internet, até 27 de maio de 2013, informagdes pormenorizadas, em tempo
real, sobre a execugdo orgamentdria e financeira, nisso atendidas as
peculiaridades ditas nos incisos I e II do art. 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na forma disposta pelo Decreto Federal n° 7.185, de 2010. Na
fiscalizagdo concomitante, esta Corte verificard o atendimento dessa norma
de transparéncia fiscal. SDG, 16 de abril de 2013. SERGIO CIQUERA
ROSSI SECRETARIO-DIRETOR GERAL

A seguir, colacionamos matéria publicada pela Confederagdo Nacional de

Municipios, que explica as diferencas entre Lei da Transparéncia e Lei da Informagcio.

A Confederagio Nacional de Municipios (CNM), por meio do Departamento
de Governanga Eletronica (e-Gov), esclarece aos gestores municipais a
diferenca entre as Leis da Transparéncia e da Informacdo - Leis
13172009 e 12.527/2011, respectivamente. O setor recebeu indmeras
ligagdes na semana passada sobre diividas e confusdes entre os conceitos de

cada uma.

“Ambas as leis tratam dos direitos dos municipes de saber o que esti
sendo feito com o dinheiro piblico”, declara o presidente da CNM, Paulo
Ziulkoski, que alerta para as diferencas entre os textos: A Lei da
Transparéncia é uma Lei Complementar que altera a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da
gestao fiscal. O texto inova e determina que sejam disponiveis, em tempo
real, informacdes pormenorizadas sobre a execucio orcamentiria e

financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ja a Lei Federal 12.527/2011, a Lei da Informagéo, regula o acesso a
informagdes e dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. “Ela regulariza o direito do cidaddo
em solicitar os documentos que tiver interesse sem justificar o pedido”,

explica Ziulkoski.

A CNM lembra que a Lei da Informagio entrars em vigor no dia 16 de maio
de 2012 e sua regulamentagdo caberé aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, por meio de regras especificas.

Prazos



Conforme a Agéncia de Noticias CNM noticiou na tdltima semana, A Lei da
Transparéncia determina que Municipios com até 50 mil habitantes tém

até maio de 2013 para publicarem as contas piblicas em seus sites.

(Fonte:
http://www.aconstec.com.br/view noticias.php?id=4891&origem=index,

acessado em 29/04/2013)

Portanto, a Lei da Transparéncia € uma Lei Complementar que alterou a redagdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 100/2000) no que se refere a transparéncia da
gestdo fiscal. O texto inova e determina que sejam disponibilizadas, em tempo real,

informacoes pormenorizadas sobre a execucio orcamentiria e financeira da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ressalta-se que a respectiva Lei em nada se confunde com a Lei Federal n.°
12.527/2011, a Lei da Informag@o, que regula o acesso a informacdes e dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
regularizando o direito do cidaddo em solicitar os documentos que tiver interesse sem
justificar o pedido. Referida lei deverd ser regulamentada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabendo ressaltar que o Decreto n°® 7.724/2012 a regulamenta no
ambito federal. Assim, cada Municipio, de acordo com suas peculiaridades, devera

regulamentar a Lei em quest3o.

Nesta esteira, a titulo ilustrativo, destacamos que ndo sdo todas as informacdes
que devem ser publicadas e informadas. A lei ndo determina isso. Algumas informagdes
ndo sdo publicas. Um exemplo € o contracheque dos servidores. No entanto, o que cada
cargo recebe estd disponivel no portal da transparéncia em termos gerais. Ha leis que
garantem sigilo de informagdes para informagdes pessoais, informagdes de seguranca
nacional, de investigagdes em curso, de contratos de desenvolvimento cientifico e

tecnolégico em que existam cldusulas de sigilo.

Por fim, podemos dizer que o Poder Legislativo local tem o dever de divulgar
seus atos oficiais (compreendendo a publicidade de balancetes, balangos e outras
prestagdes de contas oficiais), bem como divulgar informagdes de carter educativo e

orientativo de interesse publico. E ainda, com o advento da Lei da Transparéncia a



obrigatoriedade da publicidade da gestdo fiscal tornou-se mais efetiva. Assim, nio

vislumbramos ilegalidade na alteragfo legislativa apresentada.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, podemos concluir que, a alteracdo legislativa
pretendida ndo possui qualquer ilegalidade, pelo contririo, regulamenta o dever de
publicidade dos atos oficiais realizados pelo Poder Legislativo local, bem como cumpre
0 que a Lei da Transparéncia exige quanto a divulgagio de atos relacionados com a

gestdo fiscal municipal.

E o parecer.

P.S.C. K.E.P.(A)
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 033/2013

REFERENCIAS: Projeto de resolugdo que altera dispositivo do Regimento Interno da
Cémara Municipal. Legalidade. Consideragées.

INTERESSADA: Vereadora Elizangela Mazini Maziero Breganoli

O projeto em epigrafe tem por fito disciplinar melhor a forma de
publicidade das contas desta Casa de Leis, em consonancia com os principios da
transparéncia e acesso a informacgao.

Tratando-se de dispositivo do Regimento Interno, cuja natureza
juridica € a de “resolucao”; correta, pois, a via eleita para altera-lo.

Ad argumentandum tantum, esta Procuradoria ja teve oportunidade
de se manifestar, ainda que de passagem, sobre o assunto nos pareceres n° 11 e
22/2013, no sentido da possibilidade intentada pela diligente vereadora.

Destarte, dando por encerrada a consulta e ratificando os
posicionamentos exarados pelas assessorias NDJ, IBAM e GRIFFON, opinamos
favoravelmente pela aprovacao da aludida propositura.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 22 de julho de 2013.

Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

ey
Amancio

Assessor Juridico

OAB/SP 230.882




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE RESOLUCAO N°005/2013
INTERESSADA :- Elisingela Maziero

ASSUNTO : - Altera a alinea “c” do inciso VII, do art.25 da Resolu¢iao n°09,
de 28 de Dezembro de 1992, que dispde sobre a publicidade dos balancetes
relativos a verbas recebidas e gastos da CAmara Municipal de Mococa.

RELATOR(a) :- Francisco Sales Gabriel Fernandes

Como relator(a) da matéria acima epigrafada, dentro das atribui¢des desta
Comissdo e, apds estudos da mesma, solicitei Pareceres do: IBAM, NDIJ e da assessoria da
Casa, chegando a conclusdo que ndo ha inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros dbices
que impegcam sua aprovagdo, posto que a mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo

assim, manifesto FAVORAVEL a sua aprovacao.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.}j.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, Oi deW/Ia de 2013.




Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 29°. SESSAO ORDINARIA — 1°. PERIODO.
DATA : 02 DE SETEMBRO DE 2013.

HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PROJETO DE RESOLUCAO N°.05/2013.
TURNO : UNICA DISCUSSAO

PROCESSO  :698/2013.

VOTOS

VEREADORES

FAVORAVEL

CONTRARIO

AUSENTE

AGIMAR ALVES

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

ARt

EDUARDO ANTONIO BAISI

~

L\

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

X T P

GUILHERME DE SOUZA GOMES

5

LUIZ BRAZ MARIANO

It

MARIA DE FATIMA DA SILVA

A

ODAIR ANTONIO DA SILVA

ke

RENATO GONCALVES DA FONSECA

~

SERGIO ROBERTO DE SOUZA

XY

RESULTADO

Votos Favoraveis ] / 5

Votos Contrarios

Ausentes

Total / | (
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Resolugz’io n°. 07, de 03 de setembro de 2013.

Altera a alinea “c” do inciso VII, do art. 25 da
Resolug¢do n°.09, de 28 de dezembro de 1992, que
dispde sobre a publicidade dos balancetes relativos a
verbas recebidas e gastos da Cimara Municipal de
Mococa.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA,
no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo
realizada no dia 02 de setembro de 2013, aprovou Projeto de Resolugdo n°.05/2013, de
autoria da Vereadora Elisdngela Mazini Maziero Breganoli, e ela promulga a seguinte:

RESOLUCAOQO

Art.1°. Altera a alinea “c” do inciso VII do artigo 25 da
Resolugdo n.° 09, de 28 de dezembro de 2013, com a seguinte redagio:

Art. 25 (..)
VII-(...)

¢) apresentar ao Plenario até o dia 20 de cada més, o
balancete relativo as verbas recebidas e as despesas realizadas no més anterior, bem
como, disponibilizar tal balancete junto ao sitio da Camara Municipal de Mococa, €
ainda, fixar tal balancete nas dependéncias desta Casa em local de facil acesso e
visibilidade do publico.

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos para o dia 01/02/2013. )

Camara Municip3 gdbro de 2013.

lococa, 03 de s/e/fé

— £ _ |
\LUIQ MARIANO FRANCISCO S
1° Seefetario ftots




