Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
Gabinete do Prefeito

< Em, 24 de margo de 2025

MENSAGEM N° 028/2025

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
incluso Projeto de Lei, que tem por finalidade, instituir, no municipio de Volta Redonda/RJ, o
Programa Familia Guardia.

A prote¢do a infancia e a juventude é matéria de competéncia concorrente de
todos os Entes Federados, e nela, prevé ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagéo e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio;

Considerando que o encaminhamento para o servigo de acolhimento é concebido
como medida de cardter excepcional e provisério, € que, a situagdio de pobreza da familia ndo
constitui motivo suficiente para o afastamento da crianga e do adolescente do convivio familiar,
conforme art. 23 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA;

Considerando que nos principios do Plano Nacional Pré Convivéncia Familiar e
Comunitaria esta a primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas
de apoio a familia;

Considerando que de acordo com a Resolugdo Conjunta CONANDA/CNAS n°
01 de 2009, todos os esforgos devem ser empreendidos para preservar e fortalecer vinculos
familiares e comunitdrios das criangas e dos adolescentes atendidos em servicos de
acolhimento;

Considerando também as estratégias atuais de cuidados alternativos a infancia,
que investem na formulagdo de politicas, programas e projetos que assegurem a convivéncia
familiar e comunitaria, especialmente para as criangas em situagio de risco social ou pessoal,
cujo afastamento temporério da familia de origem se faz necessario, a partir da aplicac¢io de
medida protetiva;

Exmo. Sr. /
Edson Carlos Quinto
DD. Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
NESTA

Ref.: VR—12.059-00000839/2025
GEGOV/sgdj

S S —




Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 028/2025

.02

Por fim, considerando o disposto no artigo 34 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que compreende a competéncia do poder publico em estimular, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar, é que apresentamos o presente Projeto de
Lei que visa instituir no municipio o Programa Familia Guardia.

Com a certeza de que posso contar com o espirito de devogdo aos interesses
de nossa cidade que estimulam a todos os representantes dessa Casa para a aprovagio do
Presente Projeto de Lei, aproveito para renovar nossos protestos de estima e consideragio.

) ’Anfonio Francisco Neto
refeito Municipal
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Institui o Programa Familia Guardid no Municipio de Volta
Redonda.

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Fica instituido, no ambito do Municipio de Volta Redonda, o Programa
Familia Guardia, destinado a criangas e a adolescentes de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, que foram
afastados do convivio da familia de origem por medida protetiva e determinagdo judicial, porém
integrados as suas familias extensa, ampliada ou afetiva, preservando a convivéncia familiar e
comunitaria.

§1° — Na aplicagdo desta Lei, deve ser observada a colocagdo da crian¢a e do
adolescente primeiramente em familia extensa ou ampliada e, na auséncia desta, na familia afetiva.

§2° — A permanéncia no Programa devera ser de até 12 (doze) meses, podendo estender-
se por mais 06 (seis) meses.

§3° — A participagdo da familia podera ser interrompida por avaliagdo das equipes
técnicas do Servigo de Acolhimento Institucional em conjunto com a equipe técnica de referéncia do
Programa, do CREAS e do CRAS de abrangéncia ou ordem judicial.

Art. 2° — O Programa Familia Guardia ¢ um instrumento de garantia de convivéncia
familiar e comunitaria que visa auxiliar o custeio temporario das despesas geradas com os cuidados de
criangas e adolescentes inseridos em ambiente familiar, autorizado por Termo de Guarda Provisoria
expedido pelo Poder Judiciario, que ndo disponham de recursos financeiros suficientes para o
provimento de suas necessidades basicas.

Art. 3 ° — Para efeitos dessa Lei, considera-se:

I — Familia natural ou de origem: a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes (art. 25 do ECA);

II - Familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga e o adolescente
convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade;

III — Familia afetiva: compreende-se aquela que ndo guarda relagdo de consanguinidade
e parentesco com a crianga ou adolescente, mas que tenha com estes estabelecidos vinculos de afinidade
e afetividade em razdo da convivéncia;

IV — Convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criangas e aos
adolescentes de terem condigdes protegidas e saudaveis para o seu desenvolvimento e estabilidade nas
dimensdes do individuo e da sociedade (fisica, psiquica e social), pressupondo a existéncia da familia e
da comunidade como espagos capazes de propiciar a crianga e ao adolescente a protegdo e a efetiva¢do
dos direitos proprios a condigdo da pessoa em desenvolvimento;
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V — Bolsa-auxilio: é o valor em dinheiro a ser concedido por crianga ou adolescente que
estejam em situagdo de risco por violagdo de direitos, que foram afastados do convivio da familia de
origem por medida protetiva e determinagdo judicial, porém integrados as suas familias extensa,
ampliada ou afetiva e sob sua guarda inseridos no programa, para prestar apoio financeiro nas despesas.

Art. 4° — A gestdo do Programa Familia Guardid ¢ de corresponsabilidade entre a
Fundagdo Beatriz Gama — FBG e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS, que contara
com a articulagdo e envolvimento dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, notadamente:

I — Da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Volta Redonda;
IT — Da Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude de Volta Redonda;
III — Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV — Dos 6rgdos municipais gestores das politicas de assisténcia social, educagio,
saude, habitagdo, esporte, cultura e lazer;

V — Do Conselho Tutelar.

Paragrafo inico. Compete aos Orgdos do Sistema de Garantia de Direitos, o
acompanhamento sistematico da familia guardia e da familia de origem, sobretudo através do Servigo de
Prote¢do e Atendimento a Familia — PAIF, e do Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familia e Individuos — PAEFI, pelo periodo de inser¢do no Programa.

CAPITULO IT )
DO PROGRAMA FAMILIA GUARDIA

Art. 5° — O Programa Familia Guardia, a fim de assegurar a prote¢do integral das
criangas e dos adolescentes, tera como objetivos:

I — Encerrar o acolhimento institucional, oportunizando a manuten¢do dos vinculos
familiares € comunitarios;

II — Articular recursos publicos e comunitarios com vistas a potencializagdo das
familias, por meio da articulagdo com a rede socioassistencial e com as demais politicas publicas;

III — Estimular a manutengdo ou reformulagdo de vinculos afetivos com sua familia de
origem;

IV — Auxiliar no custeio de despesas geradas com os cuidados de criangas e
adolescentes inseridas em familias extensas, ampliadas ou afetivas, sob a guarda, mas que ndo
disponham de recursos financeiros suficientes para o provimento integral de suas necessidades basicas.

Art. 6° — S3o condicionalidades para a inclusdo no Programa:
I — Ser maior de dezoito anos, sem restri¢do quanto ao género e estado civil;

N

II - Situagdo de vulnerabilidade socioecondmica; /

III - Ter inscrigdo no Cadastro Unico; (—/w

IV — Ser residente no Municipio de Volta Redonda ha 01 (um) ano;
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V - Ser mantenedor da guarda da crianga ou adolescente estabelecida por determinagdo
judicial;
VI — Ter a concordancia dos demais membros da familia que convivem no mesmo
domicilio;

VII — Escuta e aceite da crianca ou adolescente quanto ao novo guardido, de acordo
com a sua capacidade de manifestacao.

Art. 7° — Atendidos todos os requisitos mencionados no artigo anterior, a familia
assinara um Termo de Adesdo ao Programa Familia Guardia, mediante apresentacdo da seguinte
documentagao:

I — Ficha cadastral fornecida pela equipe do Servigo de Acolhimento Institucional, que
devera instruir o pedido de guarda junto a Vara de Infancia e Juventude;

II — Copia do RG e CPF do titular da familia;
III — Comprovante de residéncia atual;

IV — Documentos contendo os dados bancarios para créditos dos valores a serem
percebidos.

Paragrafo inico. Toda documentagdo solicitada deve ser entregue no ato de
apresentagdo da Ficha Cadastral preenchida, sendo terminantemente vedado o recebimento de
documentagdo incompleta.

Art. 8° — A inclusdo da crianga ou adolescente no Programa Familia Guardia dependera
do deferimento da guarda pela autoridade judiciria competente.

Art. 9° — Sdo obrigagdes da familia guardia:

I — Prestar assisténcia material, moral, educacional, religiosa e afetiva a crianca e ao
adolescente, conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos
dos arts. 16 e 33 do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

II - Participar dos acompanhamentos ofertados;

I — Prestar informagdes sobre a situagdo da crianca e do adolescente protegidos
quando solicitado;

IV — Contribuir na preparagido da crianga ou do adolescente para o retorno a familia de
origem ou extensa;

V — Comunicar a equipe técnica de referéncia sobre a desisténcia formal do programa,
nos casos de inadaptacdo, responsabilizando-se pelos cuidados até novo encaminhamento.

Paragrafo dnico. O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo, bem como
das estabelecidas pelo Poder Judiciario no processo de guarda, implicara o desligamento da familia do
programa, com a imediata comunica¢do ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico para tomada d
medidas cabiveis.

Art. 10 — A desisténcia do Programa por parte da familia guardid podera odorrer a
qualquer tempo, sendo o Poder Judiciario imediatamente informado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.
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Art. 11 — O Programa Familia Guardia sera custeado pelo Poder Publico Municipal, o
qual também sera responsavel pela sua manutengdo e continuidade.

Paragrafo unico. Cabe ao Municipio garantir a composi¢do de equipe minima, sob a
coordenag@o da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS, visando o cadastramento das
familias e o adequado funcionamento do Programa.

Art. 12 — Compete a equipe do Servigo de Acolhimento Institucional:
I - Preparagdo das familias ou individuos para inser¢do no programa;

IT — Preparagdo da crianca ou do adolescente para o encaminhamento a Familia
Guardia;

IIT — Acompanhamento do desenvolvimento da crianga ou do adolescente na Familia
Guardia;

IV — Atendimento e acompanhamento da familia de origem pelo periodo de 06 (seis)
meses apos o desligamento do Servigo de Acolhimento Institucional, visando a reinsergdo familiar;

V — Diligenciar para que a familia de origem mantenha contatos com a crianga ou
adolescente, nos casos em que nao houver proibi¢do do Poder Judiciario.

CAPITULO 111
DA BOLSA-AUXILIO

Art. 13 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder as familias inseridas
no programa uma bolsa-auxilio mensal para cada crianga ou adolescente acolhido, por meio de depdsito
bancario em conta corrente indicada para esta finalidade pelo membro designado no Termo de Guarda e
Responsabilidade.

§1° — O subsidio a que se refere o caput deste artigo serd ofertado mensalmente pelo
tempo de inser¢@o no Programa.

§2° — O pagamento da bolsa-auxilio levara em conta o més de referéncia do ingresso da
familia no programa, sendo que o primeiro pagamento sera feito de forma proporcional.

Art. 14 — O valor da bolsa-auxilio sera equivalente ao salario minimo nacional vigente,
por crianga ou adolescente sob guarda da familia extensa ou ampliada.

§1° — Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de mais de uma crian¢a ou
adolescente, o valor da bolsa-auxilio sera proporcional ao niimero de acolhidos.

§2° — Somente nos casos de grupos de irmdos podera haver a aceitagdo de mais de 02
(dois) beneficiarios. Portanto, em situagdes em que houver mais de 02 (duas) criangas e/ou adolescentes
acolhidos na mesma familia, o valor da bolsa- auxilio sera de meio salario minimo vigente a partir do
terceiro acolhimento.

§3° — Quando a crianga ou adolescente for pessoa com deficiéncia ou crianga menor que
01 (um ano), ou tiver doengas graves ou transtornos mentais, devidamente comprovadas por meio de
laudo médico, o valor mensal podera ser ampliado em até 02 (dois) salarios-minimos por crianga o
adolescente com deficiéncia.
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Secao I
Do Desligamento do Programa

Art. 15 — O desligamento do Programa ocorrera mediante as seguintes circunstincias:

I - Retorno da crianga ou adolescente ao nicleo familiar de origem;

II — Obito do guardido;

III — Quando alcancada a maioridade civil e/ou emancipagio da crianga ou adolescente;
IV — A pedido do guardido;

V — No caso de mudanga de municipio pela familia guardia, durante a concessdo do
beneficio;

VI - Quando esgotadas as possibilidades de retorno a familia de origem;
VII - Por avalia¢@o conjunta do Sistema de Garantia de Direitos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a editar normas e procedimentos
de execugdo e fiscalizagdo do Programa Familia Guardia, por meio de decretos, que deverdo seguir a
legislagdo nacional, bem como as politicas, planos e orientagdes dos demais drgéos oficiais.

Art. 17 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Volta Redonda, K
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Institui o Servico de Acolhimento Familiar no
Municipio de Volta Redonda.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA Fago saber que a Cémara
Municipal aprova € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Volta Redonda o "Servigo de Acolhimento
Familiar". '

Art. 2° O Servi¢o de Acolhimento Familiar visa garantir as criancas e adolescentes
que necessitem de protegdo, um acolhimento provisério condizente & convivéncia familiar,
tendo por finalidade amenizar os reflexos irrefutéveis do afastamento de sua familia de
origem, a fim de assegurar a convivéncia familiar ¢ comunitria.

Parigrafo iinico. Por se tratar de medida de cardter excepcional e provisério,
somente quando esgotadas as possibilidades de mantenca da crianga e/ou adolescente em sua
familia de origem ou familia extensa, se deveré recorrer i acolhedora, na modalidade de
guarda,

Art. 3° O Servigo de Acolhimento Familiar tem como objetivo principal intermediar
e acompanhar o acolhimento e o desligamento da crianga e/ou adolescente afastados de suas
familias de origem em familia acolhedora, sem vinculos de parentesco, diante da condig#o de
vulnerabilidade social em que a crianga e/ou adolescente se encontram, com o fim de garantir
sua protegdo integral, respeitando suas necessidades biologicas, afetivas e sociais, até seu
retomo & familia de origem ou coloca¢do em familia substituta.

Art. 4° Serdo encaminhadas 20 Servigo de Acolhimento Familiar as criangas e/ou
adolescentes, observando-se os limites previstos no artigo 8°, desde que: '

I - Exista, inicialmente, a possibilidade de reintegragdo familiar, detectada através de
avaliacfio técnica do Servigo a preservagdo dos vinculos familiares; :

II - Que a medida protetiva seja indicada através de estudo de caso prévio realizado
pela equipe técnica do servigo e demais atores da rede de protegdo e do sistema de garantia
dos direitos. '

Pardgrafo inico. A medida de acolhimento dc crianca e/ou adolescente tem carater
excepcional e proviséria, determinada através de intervengdo judicial, conforme disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. :

Art. 5° Considerando o prejuizo causado pela extensfio do periodo de acolhimento,
em relago 4 preservagdo do vinculo familiar, o tempo de acolhimento, em regra, ndo podera
exceder a 1(um) ano, respeitada a situagdo da crianca e/ou adolescente acolhido, bem como o
trabalho técnico realizado pela equipe de atendimento com a famflia de origem.

9.
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Parégrafo unico. Dentro do prazo estabelecido no artigo anterior, a equipe técnica
do Servigo de Acolhimento Familiar e o Poder Judiciério, em conjunto, deverédo promover a
defini¢do do encaminhamento sobre a crianga e/ou adolescente com o seu retorno & familia de
origem ou coloca¢do em familia substituta. :

Art. 6° O Servico de Acolhimento Familiar serd custeado pelo Poder Puablico
Municipal, o qual também serd responsével pela sua manuteng8o e continuidade.

Parédgrafo dnico. Cabe ao Municipio garantir a composicéo de equipe bésica, sob a
coordenagdo da Secretaria Municipal de A¢8o Comunitiria - SMAC, visando o adequado
funcionamento do Servi¢o de Acolhimento Familiar, valendo-se de funcionérios integrantes
do quadro de pessoal desta.

Art. 7° Serfo acolhidos, no maximo, até 02 (duas) crian¢as e/ou adolescentes em
cada familia acolhedora, salvo quando se tratar de grupo de irmdos, caso em que deve ser
garantida a prescrvagdo dos vinculos de afetividade, podendo permanecer o grupo de irméos
na mesma familia. - ‘

Paragrafo unico. O acolhimento de um grande grupo de irmfios também podera ser
feito por diversas familias, desde que estas tenham residéncias fixadas uma perto da outra, a
fim de se manter o convivio entre irmaos. '

Art. 8° As Familias Acolhedoras, limitadas ao nGmero méximo de quinze Familias
Acolhedoras, fardo adesdo ao Servico de Acolhimento Familiar de forma voluntéria, ap6s
serem consideradas aptas cm avaliagdo especifica realizada pela equipe técnica inerente, bem
como terem se submetido a capacitag@o para assumir tal fungéo.

Art. 9° A Familia Acolhedora, no ato de sua adesfio, deverd solicitar, caso deseje, o
recebimento de subsidio mensal a ser revertido as necessidades da crianga e/ou adolescente,
nos termos do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA.

-~ § 1° Apbs a adesdo a familia acolhedora podera solicitar, a qualquer tempo, o
recebimento do subsidio de que trata este artigo, ndo tendo, porém, o seu pagamento em
hipé6tese alguma, efeito retroativo.

§ 2° O valor do subsidio mensal para cada acolhido, limitado até dois acolhidos por
familia acolhedora, € fixado em um salério minimo mensal, exceto quando se tratar de grupo
de irméos conforme o artigo 7° desta Lei, quando o subsidio para cada um dos dois primeiros
fica fixado no valor equivalente a um salrio minimo e para cada um dos demais, ou seja, a
partir do terceiro irm&o, o subsidio serd de meio saldrio minimo para cada um deles, devendo
haver sua previsdo no Orgamento Municipal.

§ 3° O valor referente 20 subsidio serd depositado em conta-corrente mantida em
banco oficial pelo titular do acolhimento inscrito no Servigo de Acolhimento Familiar ou de
seu conjuge, até o dia 10 (dez) do més imediatamente posterior ao de referéncia.

@. 2 G
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Art. 10 O tempo de adeséio ao Servigo de Acolhimento Familiar sera firmado apds a
habilitagdo descrita no artigo 8°, mediante apresentacao por parte da familia interessada da
seguinte docurmnentagado:

I - Ficha cadastral fornecida pela equipe técnica do Servigo de Acolhimento
Familiar, devidamente preenchida;

II - Cépia do RG e CPF do titular da familia, comprovando sua maioridade civil,
além dos demais membros da unidade familiar;

III - Comprovante de que a familia reside no Municipio hé pelo menos 01 (um) ano;
responsabilizagdo das familias, mediante autorizagdo judicial, de acolher esse sujeito social, .
enquanto sua situa¢io nfio for definida;

IV - Comprovante de residéncia atual da familia;

V- Certidoes negativas dos Cartérios Distribuidores: Civil e Criminal da Justica
Federal ou declaragdo com esclarecimento sobre eventual certiddo positiva (quando for o
caso), do titular da familia e de seu conjuge e de todos os adultos que compdem a unidade
familiar;

VI - Atestado de idoneidade moral;

VI - No caso de familia optante pelo recebimento de subsidio mensal, declaragéo
contendo os dados banc4rios para créditos dos valores a serem percebidos;

VI - Declaragio emitida pela equipe técnica do Servigo de Acolhimento Familiar
que comprove a frequéncia 4 etapa de preparagdo prevista no artigo 8°.

§ 1° A equipe técnica do Servigo de Acolhimento Familiar caso entenda necessario,
devers solicitar a apresentagéio de documentago complementar condizente & formalizag#o do
Termo de Ades&o em questéio.

§ 2° Toda documentagio solicitada deve ser entregue no ato de apresentagdo da
Ficha Cadastral preenchida, sendo terminantemente vedado o recebimento de documentacdo
incompleta. ' '

" Art. 11 E de competéncia da Secretaria Municipal de Agdo Comunitaria - SMAC,
sem prejuizo do disposto no seu Regimento Interno: '

I - A ingeréncia do processo continuo de formagio ¢ de acompanhamento das
Familias Acolhedoras;

H - O acompanhamento perante a familia de origem com 0 escopo de mediar &
reversdo do quadro inicial, visando a reintegracéo familiar@ '
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III - O acompanhamento da crianga e/ou adolescente durante o acolhimento;
IV - Preparar a Familia Acolhedora e a crianga e/ou adolescente para 0 desligamento;

V - Acompanhar a familia de origem e a crianca /ou adolescente promovendo a sua
integragéo familiar;

VI - O pagamento dos subsidios de que trata o artigo 9° desta lei, serd efetuado
mediante o repasse de verba especifica prevista em dotaglo orgamentaria propria pelo
Municipio de Volta Redonda. , ‘

Art. 12 E da competéncia da Familia Acolhedora providenciar a emisséo de toda a
documentagfio solicitada, arcando com seus custos, bem como prestar quaisquer informagdes
e/ou esclarecimentos solicitados pela equipe técnica do Servigo de Acolhimento Familiar ou
autoridade competente para tal mister.

Paragrafo Gnico. O n3o cumprimento do disposto neste artigo pode ensejar a
exclusdo da familia do Servico de Acolhimento Familiar, mesmo depois de celebrado o
Termo de Adeséo.

Art. 13 A Familia Acolhedora podera optar a qualquer tempo pela desisténcia da
adesfio a0 Servigo de Acolhimento Familiar, devendo solicité-la & equipe técnica inerente,
assim como esta podera avaliar pela desconstituicio da adesdo mediante avaliagdo que
identifique a inviabilidade da continuagio do acolhimento e/ou da participagdo da familia
optante no Servigo de Acolhimento Familiar.

Paragrafo tinico. A desisténcia da adesfio ao Servico de Acolhimento Familiar néo
implica na liberagdo da familia em prestar contas ao Municipio dos valores porventura
recebidos a titulo de subsidio. -

b Art. 14 Fica revogada a L& Municipal4.919, de 14 de dezembro de 2012.

Art. 15 Esta Lei entra em{v : a\sua publicacéo.
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