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Senhora Presidente da Cdmara Municipal de Porto Murtinho/MS, _|_CL_§_))___ hs.
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Comunico que decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 015, de 2 de junho de 2025, de
iniciativa parlamentar, que "Institui o Programa Municipal de Coleta e Reciclagem de
Oleo de Cozinha Usado no Municipio de Porto Murtinho-MS e d4 outras providéncias."

Reconhecemos e valorizamos profundamente a louvavel intengio do projeto, que

visa enderegar uma questdo ambiental de suma importdncia — o descarte adequado ¢ a

= reciclagem do o6leo de cozinha usado. A prote¢do do meio ambiente ¢ o fomento a

economia circular sdo pautas prioritdrias desta gestdo. Contudo, apesar dos objetivos

meritdrios, a proposi¢do padece de vicios juridicos insanaveis e de dispositivos que, se
sancionados, trariam mais entraves do que solugdes para a politica piblica em questdo.

As razdes que fundamentam o presente veto sdo as seguintes:
1. Vicio de Iniciativa e Inconstitucionalidade Formal

O Projeto de Lei em analise, por ser de iniciativa parlamentar, incorre em
inconstitucionalidade formal, pois invade a esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, conforme preceituado pela Constituigdo Federal (aplicavel aos Municipios por
simetria) e pela Lei Orgénica Municipal.

1.1 Atribuicio de Func¢des e Responsabilidades 2 Administracio Publica
(Art. 4°)

O artigo 4° do projeto estabelece expressamente as responsabilidades da Prefeitura
Municipal, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, para coordenar, promover
campanhas, estabelecer parcerias e fiscalizar o programa.

A criagdo e estruturacdo de oOrgfos da administragdo, a definigdo de suas
competéncias e a atribui¢do de responsabilidades a secretarias municipais sdo matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é unissona no sentido de que a
proposi¢do de leis que disponham sobre a organizaco e funcionamento da administragéo
publica, que criem atribuigdes para Orgdos ou que impliquem em organizagédo
administrativa, € prerrogativa exclusiva do Prefeito, sob pena de violagéo do principio da
separacgdo de poderes (Art. 2° da Constitui¢do Federal).

1.2 Criacéo de Programa e Estruturacio de Politica Pablica (Art. 1°)
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Embora o legislativo possa propor diretrizes gerais para politicas publicas, a
institui¢do de um "Programa Municipal de Coleta e Reciclagem de Oleo de Cozinha
Usado", que envolve a alocacdo de recursos, a estruturagdo de agdes e a gestdo de um
servigo, € tipicamente uma atribuicdo do Executivo. Ao detalhar a operacionalizagio e as
responsabilidades, o projeto avanga sobre a competéncia administrativa do Prefeito.

2. Contrariedade ao Interesse Publico

Além do vicio de iniciativa, a san¢do do Projeto de Lei traria consequéncias que
contrariam o interesse publico, a saber:

2.1 Engessamento da Gestio Administrativa e Operacional (Art. 5%

O artigo 5° do projeto determina as prioridades para a destinagdo do 6leo de
cozinha usado coletado, especificando a fabricagdo de sabao artesanal, a producio de
biodiesel e até mesmo o uso em apicultura. Embora essas sejam opg¢des validas, a lei ndo
deve engessar a gestdo com prioridades rigidas que poderiam, no futuro, ndo ser as mais
eficientes, economicamente viaveis ou ambientalmente benéficas.

A defini¢do da melhor destinagdo para o residuo coletado deve ser uma decisdo
técnico-gerencial do Executivo, que pode adaptar-se a novas tecnologias, demandas de
mercado ou oportunidades econdmicas, garantindo a maxima eficacia e otimiza¢do dos
recursos publicos, inclusive recursos humanos por parte das secretarias.

2.2 Onerosidade e Imposicio de Obrigagdes a Particulares sem Devido
Estudo de Impacto (Art. 39

O artigo 3° impde obrigacdes diretas a supermercados, hipermercados,
estabelecimentos comerciais, restaurantes, lanchonetes, bares e demais estabelecimentos,
exigindo que disponibilizem pontos de coleta e/ou armazenem e destinem o 6leo residual.

Embora a colaborag@o do setor privado seja crucial, a imposicio de tais obrigag¢des
por lei de iniciativa parlamentar, sem o necessirio estudo de impacto econdmico,
operacional e de viabilidade para os estabelecimentos, pode gerar encargos excessivos,
desnecessaria burocracia e onerosidade, que poderiam comprometer a atividade
econdmica local.

A regulamentagdo de deveres para a iniciativa privada deve ser precedida de
analises aprofundadas e, idealmente, ser estabelecida em dialogo com os setores afetados,
preferencialmente por via de atos normativos infralegais do Executivo que permitam
maior flexibilidade e adequagdo a realidade.

Portanto, no uso das atribui¢ées que me sdo conferidas, VETO integralmente o
Projeto de Lei n° 015, de 2 de Junho de 2025. Reafirmo o compromisso desta gestdo-¢
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a pauta ambiental e a busca por solugdes efetivas para a coleta e reciclagem do 6leo de
cozinha usado, em estrita conformidade com os preceitos constitucionais e o interesse
publico.

Essas, Presidente, sdo as razées que me conduziram a vetar integralmente o
Projeto de Lei em causa, as quais submeto 4 elevada-a preciagdo dos Senhores Vereadores,

-
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OFICIO N. 201/2025/GAB

Porto Murtinho/MS, 06 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
Vereadora Sirley Pacheco
Presidente da CAmara Municipal de
Porto Murtinho/MS

Assunto: Encaminha a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei 015/2025

Excelentissima Senhora Presidente,

Com nossos sinceros e cordiais cumprimentos, vimos a presenga de Vossa Exceléncia

e lidimos Pares, encaminhar para andlise e deliberagdo de Casa de Leis a mensagem de veto ao Projeto
de Lei n° 015/2025.

Sendo o que se oferecia nesta oportunidade, renovamos nossos protestos da mais alta

estima e consideracio.

Atenciosamente,
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PARECER LEGISLATIVO
N2 72/2025.

VETO AO PROJETO DE LEI N° 015 DE 02 DE JUNHO DE 2025

AUTORIA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL -  VEREADORA MARCELA
QUINONES,

COMISSAO PERMAMENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
RELATORA: DRA. CARLA MAYARA ALCANTARA CRUZ

EMENTA: INSTITUI 0 PROGRAMA MUNICIPAL
DE COLETA E RECICLAGEM DE OLEQ DE
COZINHA USADO NO MUNICiPIO DE PORTO
MURTINHO/MS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Preliminarmente, compete a Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justica e Redagio Final, analisar, discutir e emitir o parecer com relacdo Ao Veto ao
Projeto de Lei Ordinaria n° 015, de 02 de junho de 2025, de autoria do Poder
Legislativo Municipal, da Vereadora Marcela Quifiones, que “Institui o Programa
Municipal de Coleta e Reciclagem de Oleo de Cozinha Usado Municipio de Porto

Murtinho/MS e da outras providéncias.

Impende ponderar que a Mensagem de veto, oriunda do Poder
Executivo Municipal de Porto Murtinho/MS, apresenta as razjes para o veto total

ao projeto de lei supramencionado, uma vez que o veto baseia-se em ilegalidades.
E a sintese do necessario.

II - CONCLUSAO

Diante do exposto na mensagem do veto supramencionado, a Comissio
de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifesta-se FAVORAVELMENTE ao veto
total ditado pelo Prefeito Municipal, Sr. Nelson Cintra Ribeiro ao Projeto de Lei n°
015/2025 que “Institui o Programa Municipal de Coleta e Reciclagem de Oleo de

Cozinha Usado no Municipio de Porto Murtinho/MS e d4 outras providéncias”.
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Portanto, a Comissio Permanente de Legislacio, Justica e Redacdo Final

opina favoravelmente pela deliberacio e tramita¢do ao veto do Projeto de Lei em
tela.

Porto Murtinho/MS - 26 de agosto de 2025
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