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LEI N° 039/2001

“ DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

DR. OLIMPIO SEVERINO DA SILVA K Prefeito do Municipio de
Planalto, Comarca de Buritama, Estado de Sao Paulo, USANDQ das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Planalto APROVOU e ele
SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

ARTIGO 1°. — Ficam estabelecidas, para a elaboragdo dos Orgamentos
do Municipio, relativo ao exercicio de 2002, as Diretrizes Gerais de que trata
este Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual no que couber na Lei Federal n° 4.320/64, de 17 de
margo de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Organica do
Municipio e na Portaria n°. 42 de 14 de abril de 1999 e suas alteragbes.

ARTIGO 2° — A Estrutura Orgamentaria que servira de base para a
elaboracdo dos orgcamentos-programa para os préximos exercicios devera
obedecer a disposicdo constante do Anexo |, que faz parte integrante desta Lei,
observando-se os seguintes objetivos:

| — Combater a pcbreza e promover a cidadania e a inclus&o social;

Il — Dar apoio aos estudantes carentes de prosseguirem seus estudos no
ensino medio e superior;

Il — Promover o desenvolvimento do municipio e o seu crescimento
econdmico;

IV — Reestruturacdo e reorganizacdo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;
V — Assisténcia a pessoa idosa;

~
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VI — Assisténcia a crianga e ac adolescente;
VIl — Melhoria da infra-estrutura urbana,

VIIl — Disponibilizar a assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial &
populacéo carente, através do Sistema Unico de Saude;

IX - Assisténcia ao deficiente fisico e mental.

ARTIGO 3°. — As unidades orcamentarias, quando da elaborag&o de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as de
determinacdes emanadas pelos setores competentes da érea, e encaminhar ao
Departamento de Contabilidade e Orgamento, até o dia 30 de Julho de 2001, de
conformidade com Emenda Constitucional n°. 25/00.

ARTIGO 4°. — A proposta orgamentdria, que ndo contera dispositivo
estranho 2 previsdo da receita e a fixagdo da despesa, face a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de
planejamento permanente, & descentralizagdo, & participacéo comunitaria,
conteréd “RESERVA DE CONTINGENCIA”, identificada pelo codigo 999999999,
em montante equivalente e compreendera 20% (vinte por cento) da Receita
Corrente Liquida, e ainda o cédigo geral do municipio.

§ 1°. — O Orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, seus fundos e entidades das Administractes direta e indireta.

§ 2°. — O Orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades de salde, previdéncia e assisténcia social, quando couber;

§ 3% — O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua
proposta parcial até o dia 30 de agosto, de conformidade com a Emenda
Constitucional n°. 25/00.

§ 4°. — A Reserva de Contingéncia constituida nos termos deste artigo,
devera ser utilizada para cobrir passivos contingentes, riscos fiscais e nas

suplementacdes de dotagBes orgamentarias nos termos da Lei.

ARTIGQ 5°. — A Lei Orcamentaria dispensara, na fixag&o da despesa € na
estimativa da receita, atencdo aos principios de:

| — Prioridade de investimentos nas areas scciais;
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Il — Austeridade na gestao dos recursos publicos;
Il — Modernizac&o na agdo governamental,

IV — Principio do equilibrio orcamentario, tanto na previsao, como na
execugéo orcamentaria.

-

DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

ARTIGO 6°. — Da proposta orgamentéria anual, atendera as diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, n&o podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsio da receita para o exercicio.

ARTIGO 7° - As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por
base o indice de inflacdo apurado nos Ultimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagdo municipal més a mes, tendo em vista
principalmente os reflexos dos planos de estabilizacdo econdmica editados pelo

governo federal.

§ 1°. — Na estimativa das receitas, deverédo ser consideradas ainda, as
L u inclui administracéo o seguinte:

Il — a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a
diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

©

Il — 3 expansao do numero de contribuintes;
IV — reviséo e atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal

V — revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgdes.

§ 2°. — As taxas de policia administrativas e de servigos publicos deverao
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas;

§ 3°. — Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas,
sero corrigidos monetariamente segundo a variagéo estabelecida pela unidade,
corrigida pelo IPCA,

N
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§ 4° — Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagao
orcamentéria e recursos financeiros previsto na programagéo de desembolso.

ARTIGO 8°. — O Poder Executivo €& autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, a:

| — Realizar operagdes de crédito por antecipagéo da receita, nos termos
da legislagao em vigor,

Il — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacéo
em vigor,

Ill — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do orgamento das despesas, nos termos da legislagédo em
vigor,

IV — transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programac&o, sem prévia autorizagZo legislativa, nos termos do
Inciso VI, do artigo 167 da Constituicéo Federal,

V — contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da receita e da
despesa comprometer os resultados previstos, inclusive no Poder Legislativo,
observando os seguintes critérios:

a) ndo serdo objeto de limitagao, as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aguelas destinadas ao pagamento do
servico da divida e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

ARTIGO 9°. — N3o sendo devolvido o autdégrafo de Lei Orcamentaria até o
inicio do exercicio de 2002 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar
proposta orcamentéria, até a sua aprovacéo e remessa pelo Poder Legislativo,
na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

§ 1°. — Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira do seguinte:

| — estabelecer programacio financeira, o cronograma de execugdo
mensal de desembolsc e de previsdo bimestral da arrecadagéo em até 30
(trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgcamentaria Anual,
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Il — publicar até 30 (trinta) dias do encerramento do bimestre, ou fazer
opgéo da divulgacéo semestral dos relatérios e anexos constantes dos incisos e
paragrafos do artigo 53 da Lei 101 de 04 de maio de 2000;

Il — a cada quatro meses, os Poderes: Executivo e Legislativo, emitiréo
ao final de cada quadrimestre, Relatdrio de Gestao Fsical;

IV — os Planos, LDO, Orgamentos, Prestagéo de Contas, Parecer do TCE,
serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficara a disposicéo da
comunidade;

V — o desembolso dos recursos financeiros consignados a Céamara
Municipal, sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de
duodécimos, ou de comum acordo entre os Poderes.

DO ORCAMENTO FISCAL

ARTIGO 10. — O Orcamento Fiscal abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo, e as entidades das Administracdes direta e indireta, e sera
elaborado de conformidade com a Portaria n°. 42 do Ministério do Orgcamento e
Gestéo.

ARTIGO 11. — As despesas com pessoal e encargos ndo poderéo ter
acrescimo real em relacdo aos créditos correspondentes, € os aumentos de
salérios, criagdo de novos cargos ou contratagdo de pessoal para o proximo
exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizacao
legislativa, e as disposicdes emitidas no artigo 169 da Constituigdo Federal, e no
artigo 38 do ato das disposicdes transitdrias, ndo podendo exceder o limite de
54% (cincoenta e quatro por cento) do Executivo e 6% (seis por cento) do
Legislativo da Receita Corrente Liquida.

§ 1°. — Os valores dos contratos de terceirizagéo de méo-de-obra, que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal’.

§ 2°. — A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a despesa
realizado no m m referéncia, com as dos onze meses imediatamente

anteriores, adotando-se o regime de compeiéncia.

[GD
W
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§ 3° - as despesas decorrentes de sentencas judiciais, serdo
incorporadas as despesas com pessoal.

~\
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ARTIGO 12. — Na elaboragio da proposta orgamentéria, serdo atendidos
preferencialmente os programas constantes do Anexo 11, que faz parte integrante
desta Lei, podendo na medida das necessidades, serem alencados novos
programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas
do governo.

ARTIGO 13. — As despesas total com pessoal ndo ultrapassara em
percentual de Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior aos limites
definidos na forma do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° — As despesas com servigos de terceiros ndo podera exceder o
percentual da receita corrente liquida do exercicio anterior (art. 72 da L.R.F).

§ 2°. — Na verificagao do atendimento dos limites definidos nos artigos 11
e 13, ndo serdo computadas as despesas.

| — de indenizacgdoe por demisséo de servidores ou empregados publicos;
Il — relativas a demisséo voluntaria;

Il — decorrentes de decisdes judiciais e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragéo a que se refere o § 2° do artigo 11;

IV — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeados por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacgéao financeira de que trata o § 9° Do artigo 201 da
Constituicdo Federal:

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a finalidade, inclusive o produto de alienagéo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

ARTIGO 14. — A concessado de auxilios e subvengdes sera para as
seguintes entidades no decorrer do exercicio de 2002:

a) Associacdo Planaltense de Assisténcia Social — APAS;

b) Santa Casa de Misericordia S&o Francisco de Buritama;
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¢) Santa Casa de Misericordia de José Bonifacio;

d) Hospital de Base de S&o José do Rio Preto;

e) Fundo Social de Solidariedade do Municipio de Planalto;

f) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

g) APAE da cidade de José Bonifacio;

h) Recanto dos Idosos de Planalto, e

i) Hospital do Cancer de Barretos.

§ UNICO — O municipio de Planalto, somente podera conceder ajuda
financeira as Entidades Assistenciais, até o limite de 30% (trinta por cento) das
receitas correntes liquidas.

ARTIGO 15. — O municipio aplicard, no minimo 25% (vinte e cinco por

cento) das receitas resultantes de impostos na manutencio e desenvolvimento
do ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicéo Federal.

ARTIGO 16. — Quando a rede oficial de ensino fundamental e medio for
insuficiente para atender & demanda no municipio, poderdo ser concedidos
bolsas de estudos para o atendimento suplementar pela rede particular local, ou
das localidades mais préximas, comprovando a necessidade, o executivo podera
conceder bolsas de estudo utilizando critérios de avaliacdo para a concess&o,
condicionada ac aproveitamento minimo do bolsista, estabelecido em Lei.

ARTIGO 17. — N3o serdo concedidas subvengdes sociais a entidades que
ndo sejam reconhecidas como de utilidade publica, e que dediguem suas
atividades & educacdo, cultura, saide e assisténcia social, dependendo de
autorizacdo legislativa e sera calculada com base em unidades de servicos
prestados ou postos & disposicdo dos interessados, obedecidos os padries
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo, conforme
disposto no artigo 16 da Lei Federal n°. 4.320/64.

ARTIGO 18. — O poder executivo poderd firmar convénio com outras
esferas de governo para desenvolver programas nas areas de educacao,
cultura, salde, saneamento basico, assisténcia social (F.M.A.S., crianca €

‘\
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adolescente, idoso, complementacéo de renda familiar), agricultura e outros de
interesse publico.

ARTIGO 19. — E vedada a inclusdo de recursos na Lei or¢camentaria
destinados ao atendimento de despesas de manutencéo de Orgéaos Federais ou
Estaduais, excetuando-se os gastos origindrios de convénios. Aplica-se a
veiculos particulares, mesmo a servigo da administracao.

ARTIGO 20. — Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, a geragdo de despesas ou assungéo de obrigacdes que
nao atendem o disposto nos artigo 16 e 17 da L R.F.

ARTIGO 21. — A criacdo, expansdo ou aperfeigcoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa, sera acompanhada de:

I — estimativa do impacto orgamentario/financeiro no exercicic em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei orcamentaria anual,
compatibilidade com o Plano plurianual e com os efeitos desta Lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1°. — Para os fins desta Lei, considera-se:

1 — adequada com a Lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndc sejam ultrapassados o0s limites
estabelecidos para o exercicio;
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Il — compativel com o Plano Plurianual e a
Orgcamentdrias, a despesa se conforme com as diretrize
e metas previstas nesses instrumentos, e n&o infrinja qualquer das suas
disposigdes.

§ 2°. — As normas do “caput” constituem condig&o prévia para:

I — empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdes

de obras:
ge oDras,
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Il — desapropriagdes de imodveis urbanos a que se refere o § 3°. Do artigo
182 da Constituicdo Federal.

ARTIGO 22. — Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo,
que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° — Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
“caput’, dever&o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do artigo 21
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio;

§ 2°. — Para efeito do atendimento do parégrafo anterior, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente da receita
ou pela reducdo permanente da despesa.

§ 3°. — Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento
permanente de receita, o proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliag@o de
base de calcula, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 4°. — O disposto no paragrafo 1°, ndo se aplica as destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que
trata o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

§ 5° — A despesa de que trata este artigo, ndo sera executada antes da
implementag&o das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo O
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°. — Considera-se aumento de despesa, a prorrogacéo daguela criada
por prazo determinado.

ARTIGO 23. — Serdo baixadas as dividas ativas, cujo custo de cobranca
seja superior ao valor da prépria divida.

ARTIGO 24. — A divida ativa existente devera ser objeto de cobranca
judicial através da prépria Prefeitura Municipal, ou terceirizag&o da cobranca.

ARTIGO 25. — Contingéncia nos termos do artigo 198 da Constituicdo
Federal e artigo 77 das DisposicOes Constitucionais Transitdrias, parte da
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receita de impostos e recursos previstos nos artigos 155, 156, 157 e 159, para
aplicac@o nas agdes e servigos de saude.

ARTIGO 26. — O municipio aplicara na saude, os limites previstos na
Emenda Constitucional n°. 29, de 13 de setembro de 2000.

ARTIGO 27. - A proposta orcamentdria, que o poder executivo
encaminhar ao poder legislativo, seré até o dia 30 (irinta) de setembro, e sera
composta de:

a) mensagem;

b) projeto de Lei Orgamentaria, e

c) tabelas explicativas da receita e despesa dos trés ultimos exe rcicios.
ARTIGO 28. — Integrardoe 2 Lei Orgamentaria Anual:

1) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes de
governe;

2) sumério geral da receita e despesa, por categerias econdmicas;

3) sumario da receita por fontes e respectiva legislagao;
4) quadro das dotagbes por érgéos do governc e da administragao.

tivo, enviara até 30 (frinta) de setembre, ©

cuti
Camara Municipal, que o apreciara até o final da
seguir para sangéo.

ARTIGO 30. — Os Programas constantes deste Projeto de Lei, fario parte
integrante no PPA, que foi encaminhado em 30/08/2001, conforme os dispostos
da Constituicéo Federal, artigo 35 das Disposigbes Transitérias.

ARTIGO 31. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se a Lei n° 015/2001, de 10 de maio de 2001.

Prefeitura do Municipio de Planalto-SP, 27 de setembro de 2001.
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DROLIMPIO SEVERINO D
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado, Anotado e Registrado na Secretaria Geral da Prefeitura do Municipio
de Planalto-SP, na mesma data retro.

ROSANGELA CHAVES
SECRETARIA GERAL INTERNA




