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Excelentissima Senhora Presidente da Camara Mumciugal Z },7(%6)
EH 4 -
Nobres Vereadores, 7/

Cumprimento-os cordialmente, e venho por meio desta, enca%r—lhes o)
Projeto de Lei n° 018, de 14 de fevereiro de 2025, que “Institui a Declaragdo de
-Direitos de Liberdade Econémica no Municipio de Santana da Vargem - MG.”,

A presente proposta legislativa tem como finalidade conferir maior eficiéncia
e celeridade, bem como a simplificagéo dos atos relacionados ao desenvolvimento
de atividade econémica no Municipio de Santana da Vargem-MG, de modo a gerar
emprego, renda e arrecadagéo de tributos.

Com a aplicagéo da presente Lei e sua regulamentacdo, na hipotese de a
proposta ser aprovada, na esteira do contido na legislacao federal, sera promovido
um aperfeicoamento do ambiente de negdcios no Municipio, o que contribuird para
formalizagdo dos empreendedores informais e desenvolvimento de suas atividades
econdmico-empresariais com maior liberdade e apoio do Municipio, por meio de
medidas de fomento as atividades econémicas com a desburocratizagdo de
procedimentos.

. A presente proposta legislativa institui a Declaragso de Direitos de Liberdade
Econdmica no Municipio de Santana da Vargem e define os atos de liberdade
econdmica, assim como os mecanismos de classificacdo de risco da atividade
econdmica, sendo que de acordo com cada nivel simplifica-se o procedimento de
regularizagéo junto aos 6rgéos publicos municipais.

Também estabelece os prazos para processamento das solicitagbes
relacionadas aos atos publicos que deliberam sobre a autorizagdo de
desenvolvimento de atividades econémicas, inclusive sobre as hipoteses de
aprovagao tacita e disponibilizagdo dos atos no meio eletrénico.

Ainda dispbe sobre a andlise prévia do impacto regulatério das atividades
econdmicas, quando da edigdo e alteragdo de normativas que guardam relagédo
com o desenvolvimento das atividades empresariais no Municipio.

Por outro lado, a legislagdo proposta néo afeta o exercicio da fiscalizacdo do
-desenvolvimento das atividades e o cumprimento das demais obrigacdes legais dos
beneficiarios, sejam elas afetas a questdes tributarias ou de posturas, fixadas nas
legislacdes vigentes.

O art. 170 da CR/88, em seu caput, relata que a ordem econdmica é fundada
na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, cuja finalidade é de
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
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A ideia do constituinte é de harmonizagéo entre capital e trabalho e néo de
contraposigéao, tal fato € diagnosticado ndo s6 no art. 170, mas também no inciso Xl
do art. 7° que estabelece como direito dos trabalhadores “participacdo nos
lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei”.

No mesmo sentido, a valorizagéo do trabalho humano encontra eco em outros
dispositivos, nos quais 0 mais ébvio deles € o inciso IV do art. 7°, que assegura aos
trabalhadores um salario-minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as necessidades basicas vitais e da familia.

Cumpre dizer que dentre os fatores da produgdo, o trabalho humano deve
ser aquele colocado em primeiro lugar. O empreendedorismo & um valor
consagrado, desde que valorize o trabalho humano e contribua para assegurar a
todos uma existéncia digna.

Ademais, o art. 154, caput, da Lei Organica, dispbée que “observados os
principios da Constituicdo Federal e os da Constituigdo Estadual, sera fomentado o
desenvolvimento econémico do Municipio.”.

Por oportuno, cabe digressdo sobre os aspectos juridico-formais e de
contetido da presente proposta, notadamente em relagéo a observéncia e harmonia
da presente proposta ao ordenamento juridico vigente.

A Constituicdo Federal, ao tratar da organizagdo politico-administrativa do
Estado Brasileiro reafirma a autonomia dos Municipios, sendo que, o art. 29, capuf,
estabelece que o Municipio sera regido “por lei orgénica”.

O Processo Legislativo, observara disposto no art. 102 e art. 88, inciso lll, do
Regimento Interno da Céamara Municipal de Santana da Vargem, porque é
apresentado com a antecedéncia necessaria para que conste da pauta da sessao
plenaria, bem como se trata da modalidade de proposi¢éo “projeto de lei”.

Ainda, a matéria em questao insere-se nos termos do art. 144, do Regimento
Interno, devendo ser submetida a dois turnos de votagdo, bem como o quérum de
aprovacdo é o previsto no art. 157, do Regimento Interno, qual seja, a maioria
simples de votos, presente a maioria dos vereadores. Apenas na hipétese de
empate cabera o voto do Presidente da Camara, conforme art. 33 do Regimento
Interno.

Destaca-se que a presente proposta legislativa observa os termos da Lei
Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo
implica nenhum aumento de despesa, pelo que ndo ha que se falar em potencial
infringéncia dos termos do art. 22 da referida Lei.

Com efeito, sob nenhum aspecto, ha ébice juridico-formal ao regular tramite e
votacéo da presente proposta pelos Nobres Vereadores.

Sao estas, em resumo, nobres vereadores, as razdes que nos levam a
submeter ao Poder Legislativo o presente Projeto de Lei, o qual encontra-se
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norteado pelo interesse publico.

Ao ensejo, aproveito da oportunidade para externar os votos de estima e
consideracdo e todos os membros do Poder Legislativo contando que do crivo da
meditacdo de Vossas Exceléncias desaguara da imediata aprovacéo desta
proposicéo a bem dos agentes publicos municipais.

Atenciosamente, /
y/,
a%dr' es Galvio

Preféito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 018, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2025.

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica no Municipio de Santana da Vargem
- MG.

O povo de Santana da Vargem, por meio de seus representantes, aprovou, € eu,
Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, no ambito do Municipio de Santana da Vargem - MG.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, esta Lei estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde sobre
a atuagao do Poder Publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° S50 principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengao subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de
atividades econémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Art. 4° Sera afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante a Prefeitura Municipal, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 2°
da Lei Federal 13.874 de 2019 quando:

| - constatada ma-fé perante os 6rgaos municipais, estaduais ou federais;

Il - constatada reincidéncia de infracdo a legislagdo municipal, estadual ou
federal aplicavel a instalagéo ou ao funcionamento da atividade econdmica.

Art. 5° Esta Lei tem como finalidade:

| - assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de érgaos plblicos, salvo nos casos previstos
em Lei;

Il - assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 31 da Lei Federal n°
13.874, de 2019 e na Lei Estadual n° 23.959/2021, no que couber;

Il - reduzir a interferéncia do poder publico municipal na atividade
empresarial e abreviar a eficiéncia na solugao dos casos em que a interferéncia do
Poder Executivo na atividade empresarial se fizer necessaria, mediante a
‘simplificagéo do trabalho administrativo e a eliminacéo de formalidades e exigéncias
desproporcionais ou desnecessarias, que nao decorram de exigéncia legal.

Art. 8° O Municipio de Santana da Vargem se compromete 2 cumprir as
diretrizes da politica de desburocratizagéo e cumprimento das diretrizes de
liberdade econdmica, em consonancia com o Programa Estadual de
Desburocratizagéo, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 47.776/2019.
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Art. 7° O Municipio se compromete a integrar a “Rede Sim+Livre”,
adequando-se naquilo que for necessario para sua efetiva integragéo.

CAPITULO I i
DOS ATOS DE LIBERDADE DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 8° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo a licenca, a autorizag&o, a concess&o, a inscri¢do, a permiss&o, o alvara,
o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagdo, por érgéo ou entidade da administragéo
publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de atividade
econdmica.

) CAPITULO Il X
DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
E SEUS EFEITOS

Art. 9° O 6rgao ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca
do ato administrativo deliberacéo classificara o risco da atividade econémica em:

| - nivel de risco I: risco leve, irrelevante ou inexistente: a classificacéo de
atividades para os fins do art. 3°, § 1°, inciso ll, da Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo & dispensar a necessidade de todos os
atos publicos de liberagdo da atividade econémica para plena e continua operagao
e funcionamento do estabelecimento;

Il - nivel de risco Il: médio risco ou risco moderado: a classificagdo de
atividades cujo grau de risco n&o seja considerado alto e que ndo se enquadrem no
conceito de nivel de risco |, baixo risco, risco leve,irrelevante ou inexistente,
disposto no inciso | deste artigo, cujo efeito & permitir, automaticamente apds o ato
do registro, a emisséo de licengas, alvards e similares para inicio da operagao do
estabelecimento, conforme previsto no art. 7°, caput, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de novembro de 2006, e no art. 6°-A, caput, da Lei n° 11.598, de 03 de
dezembro de 2007,

Il - nivel de risco lll: alto risco: aquelas assim definidas por outras resolugdes
do Comité para Gestdo de Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negécios - CGSIM e pelos respectivos entes
competentes, em atendimento aos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevengéo contra incéndios.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a
solicitagao de qualquer ato publico de liberagéo de atividade econdmica e que sera
emitido sem prazo de validade determinado.

§ 2° As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que n&o haja previsao
legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de risco Il exigem vistoria prévia para inicio da
atividade econdmica.

§ 4° A classificacdo das atividades econémicas de que trata este artigo
observard a estabelecida na Classificagdo Nacional de Atividade Econdémica -
CNAE da Comissao Nacional de Classificagdo — CONCLA.
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§ 5° Para fins do disposto no caput deste artigo, o Municipio adotara a
classificagéo estadual de riscos das atividades econémicas publicadas pelo Comité
Gestor da REDESIM-MG, ora coordenada pela Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais — JUCEMG.

§ 6° O Municipio podera adotar a sua proépria classificagdo de riscos de
atividades econdmicas, desde que seu quantitativo seja superior aquela
determinada pelo Comité Gestor da REDESIM do Estado de Minas Gerais.

Art. 10. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagao de
atividade econdmica ao concedente, observado o disposto no Art. 3° da Lei Federal
n® 13.874, de 2019;

Il - concedente: 6rgdos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela
emiss3o de ato publico deliberagdo de atividade econémica.

Art. 11. Para aferir o nivel de risco da atividade econdmica, o concedente
considerara, no minimo:

| - a probabilidade de ocorréncia de evento danoso:

a) a saude;

b) ao meio ambiente;

c) a propriedade de terceiros;

Il - a extensdo, a gravidade, o grau de reparabilidade, o histdrico, a
recorréncia e o impacto social de eventos danosos associados a atividade
econdmica.

Paragrafo tnico. Os parametros utilizados na classificagéo de nivel de risco
devem observar os critérios objetivos de seguranca sanitaria, prevengéo e combate
a incéndio e controle ambiental estabelecidos pelos 6rgéos competentes.

Art. 12. A aplicacéo dos artigos 1° ao 4° da Lei Federal n° 13.874/2019, que
estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica, dar-se-4 na forma desta Lei, ficando estabelecido quanto a tais
dispositivos da lei federal que:

| - serdo observados pela administragdo municipal na aplicagdo e na
interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas
relacées juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagdo e na ordenagao
publica sobre localizagdo e funcionamento de atividades, protegao ao meio
ambiente, controle do uso e da ocupagéo do solo, ordenamento territorial e todas as
demais atividades de fiscalizacao e regulagao;

Il - ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro;

Il - constituem norma geral de direito econémico e serdo observados para
todos os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, executados pelo
Municipio.

Art. 13. O direito a dispensa de ato publico de liberagdo da atividade
econdémica ndo isenta o responsavel legal pelo empreendimento da observancia
dos critérios legais de localizagdo do empreendimento disposto no Plano Diretor
Municipal, bem como atendimento as normas ambientais, de seguranga, sanitarias

e de posturas aplicaveis. ,
&0
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Art. 14. Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de liberagéo da
atividade econémica ficam submetidos a fiscalizagdo pelos érgdos de controle
federal, estadual ou municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos e
o cumprimento das normas em conformidade com o § 2° do art. 3° da Lei Federal n°
13.874/2019.

CAPITULOIV |
DOS PRAZOS E DA APROVAGCAO TACITA

Art. 15. Ato préprio do dirigente méximo do 6rgéo ou da entidade concedente
fixara prazo nao superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos requerimentos de
liveragao de atividade econdmica, mesmo que exista necessidade relacionamento
com outros 6rgdos concedentes da administragéo publica municipal.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagao
conclusiva do 6rgao ou da entidade implicara sua aprovagao tacita.

§ 2° A aprovacéo tacita:

| - ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis & exploragao da
atividade econdémica que realizar;

Il - ndo afasta a sujeicdo a realizagdo das adequagdes identificadas’ pela
Administracédo Publica em fiscalizagbes posteriores.

§ 3° disposto no caput ndo se aplica:

| - a ato publico de liberagéo relativo a questdes tributarias de qualquer
espécie,;

Il - quando a decis&o importar em compromisso financeiro da Administragéo
Pdblica;

Il - quando se tratar de deciso sobre recurso interposto contra deciséo
denegatoria de ato publico de liberagao;

IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental na hipotese de
exercicio de competéncia supletivo nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 140/2011;

V - aos demais atos publicos de liberagdo de atividades com impacto
significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgao ambiental
competente no ato normativo a que se refere o caput.

§ 4° O concedente poderé estabelecer prazos especificos para fases do
processo administrativo deliberagdo da atividade econémica, desde que respeitado
o prazo maximo previsto no caput.

§ 5° O ato normativo de que trata o caput contera a indicagéo de todos os
atos puUblicos de liberagdo de competéncia do 6rgéo ou da entidade concedente que
estejam sujeitos, ou ndo, a aprovagao tacita por decurso de prazo.

§ 6° Poderao ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em
razao da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da
atividade econémica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentagao
da autoridade méaxima do 6rgéo ou da entidade.

Art. 16. Para fins de aprovacdo tacita, o prazo para decisdo administrativa
acerca do ato publico deliberacdo do exercicio de atividade econdémica inicia-se na
data da apresentagdo de todos os elementos necessarios & instrugéo do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo
para a analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informagdes prestadas.
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§ 2° O concedente devera priorizar a adog&o de mecanismos automatizados
e/ou eletrénicos para recebimento das solicitagdes de ato publico de liberacso.

Art. 17. Para fins de aprovagso tacita, o prazo para a decisdo administrativa
acerca do ato publico deliberacdo do exercicio de atividade econdmica podera ser
Suspenso por um periodo de até 60 (sessenta)dias, se houver necessidade de
complementagdo da instrugdo processual, devidamente justificada pelo 6rgao
concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara acerca de todos os
documentos e condicdes necessarias para complementacdo da instrucao
processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspens&o do prazo na hipétese da
ocorréncia de fato novo durante a instrucéo do processo.

Art. 18. O requerente tera sua liberaczo de atividade econémica aprovada de
forma tacita, sem depender da liberagdo da chefia do orgdo concedente, a partir do
primeiro dia Util subsequente ao término do prazo determinado no protocolo do ato
publico exigido, ndo isentando, entretanto, o requerente de se submeter a
fiscalizagdes posteriores que sejam consideradas como necessarias pelo o6rgao
Concedente.

§ 1° O drgdo concedente buscard automatizar seus procedimentos, se
valendo de meio eletrénico para a emissdo de documento comprobatério de
liberagdo da atividade econbmica, especialmente nos casos decorrentes de
aprovacao tacita.

§ 2° E vedado a insercdo de elementos que indiguem a natureza da
aprovacado tacita em qualquer documento comprobatério de deferimento do ato
publico apresentado.

Art. 19. Na hipétese da decisdo administrativa acerca do ato plblico de
liberagdo de atividade econdémica ndo ser proferida no prazo estabelecido, o
processo administrativo serd encaminhado a chefia imediatado servidor responsavel
‘para analise do processo, que podera remeté-lo a corregedoria para apuragdo de
responsabilizagéo, se necessario.

CAPITULO V
DOS ATOS E DECISOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20. Os atos e decisées administrativos referentes a atos de liberagao da
atividade econémica deverdo ser simplificadas e disponibilizadas para acesso
através da pagina eletrénica do respectivo orgéo ou entidade, para garantia da
transparéncia, publicidade e seguranga administrativa, em conformidade com o
inciso IV do art. 3° da Lei Federal n° 13.874/2019.

] CAPITULO VI ]
DA ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO

Art. 21. As propostas de edicdo e de alteracao de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados,
editadas por 6rgédo ou entidade da administragédo publica municipal, incluidas as
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autarquias e as fundagdes publicas, seréo precedidas da realizacdo de analise de
impacto regulatério, que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contedo, a metodologia da analise de
impacto regulatoério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre
as hipoéteses em que podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatério de que frata o caput devera ser
disponibilizada em sitio eletrdnico oficial do respectivo 6rgao, em local de facil
acesso, disponibilizando também as fontes dedados usados para a analise,
preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgagéo em
outros locais ou formatos de dados.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. As disposicoes desta lei aplicam-se ao trémite do processo
administrativo dentro de um mesmo 6érgéo ou entidade, ainda que o pleno exercicio
da atividade econdmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja
responsabilidade seja de outro 6rgdo ou entidade da Administragao Publica de
qualquer ente federativo.

Art. 23. A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberag@o de
atividade econémica:

| - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

Il - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizagéo de atividade econdmica;

b) liberagdo de atividade, de servigo, de estabelecimento, de profisséo, de
instalagdo, de operagéo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificagéo,
dentre outros;

c) atuacédo de ente publico ou privado.

Art. 24. O disposto nesta Lei ndo se aplica a ato ou procedimento
administrativo de natureza fiscalizatéria de corrente do exercicio de poder de
policia, pelo 6rgéo ou pela entidade, apés o ato publico de liberagao.

Art. 25. Esta Lei entra erp/(gor na data de publicagéo.

Santana da Vargem 706, 14 de fevereiro de 2025.

i J
el i

ito Municipal




