PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
@ CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
¥ ESTADO DO CEARA

o i PODER LEGISLATIVO
s AVEL = SEANTARA MUNICIPAL DE CASCAVEL

A‘\é,"’!@‘ B0 M SRS radie

. EXERCICIO DE 2010
Cageay?! - o ZQ_M% Processo Legislativo

N. ° DO PROCESSO DATA DA AUTUACAO PROCESSO
05462/2’((20-0
AUTOR
TRIBUNAL
‘ DE CONTAS DO E;TADO DO CEARA

DECIO PAULO BONILHA MUNHOZ

EMENTA

PARECER PREVIO N° 59/2017 - EMENTA: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, NOS TERMOS DOS ARTS. 71 E 75 DA CONSTITUIGAO FEDERAL,
COMBINADO COM O ART. 78,1, E EC N°92/2017 DA CARTA ESTADUAL E ART. 1°]
DA LEI ESTADUAL N° 12.160/93, RESOLVE, COM FUNDAMENTO NO RELATORIO
E VOTO EM ANEXO, EMITIR PARECER PREVIO PEA DESAPROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO DE
2010, DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DECIO PAULO BONILHA MUNHOZ,
COM AS RECOMENDACOES CONSTANTES NO VOTO DO RELATOR,
DETERMINANDO, EM CONSEQUENCIA A REMESSA DOS AUTOS A CAMARA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, PARA O RESPECTIVO JULGAMENTO.

. OBSERVACOES

PROCESSO ELETRONICO N° 05462/2020-0, MUNICIPIO DE CASCAVEL.
NATUREZA: PRESTACOES DE CONTAS DE GOVERNO EXERCICIO FINANCEIRO:
2010. RESPONSAVEL: DECIO PAULO BONILHA MUNHOZ
RELATOR: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR.

AUTUACAO

Na data de 13 de junho de 2023, autuo as pecas que adiante seguem.
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PORTARIA N°£(0Q 12023.

DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DO I;ARECER
PREVIO N° 59/2017 DA LAVRA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

“APRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, no uso de suas atribuigdes legais

e regimentais, €

CONSIDERANDO que tramita perante o Poder Legislativo o processo de
analise e julgamento da prestagdo de contas anuais de governo do Municipio de
Cascavel, referente ao Parecer Prévio n° 59/2017, Processo n°. 5462/2020-90, do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, de responsabilidade do Sr.

Décio Paulo Bonilha Munhoz, referente ao exercicio financeiro de 2010;

CONSIDERANDO que a Lei Orgénica do Municipio de Cascavel dispde que
as contas de governo do Municipio deverdo ser julgadas no prazo improrrogavel

de sessenta dias;

CONSIDERANDO as disposigdes do Regimento Interno que regulamentam o

inicio do processo de julgamento das contas, resolve:

Art. 1°. Torna publico, no dmbito do Municipio de Cascavel, o julgamento das contas anuais de

governo do Municipio de Cascavel, referente ao exercicio financeiro de 2010, conforme Parecer

Prévio n® 59/2017, Processo n° 5462/2020-0, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,

de responsabilidade do Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz (periodo de 2010).
Pardgrafo Unico. O Parecer Prévio N° 59/2017 sera parte integrante desta Portaria.

Art. 2°. Fica instituida a Comissfio de Finangas e Orgamento responsavel pelo processamento €

apuragdo dos fatos constantes no processo em epigrafe
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

DESPACHO

Processo N°.: 5462/2020-0
Processo Administrativo N°.: 001/2023

R.H.

A Presidéncia da Camara Municipal de Cascavel recebeu os autos do Processo n°. 5462/2020-0, do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, para proceder com julgamento das contas de
governo referente ao exercicio de 2010, de responsabilidade do (a) Ex-Prefeito (a) DECIO PAULO
BONILHA MUNHOZ.

A Lei Organica, que regulamenta o inicio do processo de julgamento das contas,
infirmando que o recebido o processo do Tribunal de Contas, com o respectivo parecer prévio, a
respeito da aprovagdo ou rejeigdo das contas do (a) Prefeito (a), o Presidente, apds sua regular
autua¢do dara conhecimento a Casa, mediante sua leitura em Plenario, manda-lo-a publicar,
remetendo copia a Secretaria Administrativa, onde permanecera a disposi¢do dos Vereadores.

Isto posto, determino a Diretoria Administrativa que proceda com as seguintes
medidas administrativas:

1. A autuagdo dos presentes autos, que tramitara;

2. Incluir o Parecer Prévio N°. 59/2017 para leitura na pauta do expediente da

proxima sessdo Ordindria desimpedida, visando dar publicidade e ciéncia aos
Edis.

3. Encaminhe copia do parecer prévio para cada parlamentar;

4. Empos, encaminhe os autos & Comissdo de Finangas e Orgamentos para seguir
o rito processual do Regimento Interno.

5. Remetam os autos a Assessoria Juridica para preparar Portaria dando
publicidade das referidas contas.

Gabinete da Presidéncia, aos }3 de junho de 2023.
A

Ver. PRISCILA MONTEIRO DA SILVA LIMA
PRESIDENTE

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 3334-1141 — E-mail: cmc(@cmcascavel.ce.gov.br



MANDADO DE NOTIFICACAQO

Processo Administrativo n® 001/2023/PCG

Ref. Processo TCM N° 7279/11 (e-TCE n° 05462/2020-0)
Parecer prévio n” 59/17

Notificante: Camara Municipal de Cascavel — CE

Notificado: DECIO PAULOQ RONILHA MUNHOZ

v S manr m ol mn AN ArssiNaandaaim ivVASN i tansr

Cascavel, Ceara, 14 de junho de 2023.
[lustrissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para NOTIFICAR
Vossa Senhoria do inteiro teor do Parecer Prévio n° 59/17 (c¢opia em anexo), referente
ao PROCESSO N°¢ 7279/11 ((e-TCE n°® 05462/2020-0) do Tribunal de Contas do

Estado do Ceara — TCE/CE, que opinou sobre a prestagdo das contas de governo anuais

atinente ao exercicio financeiro de 7“10 bem como nara que apresente nlchhonfnm

vili VUaLY s plud W iAL LIIFLLA LW AL

escrita. pessoalmente ou através de Advogado legalmente constituido, no prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados a partir do primeiro dia util ao recebimento
dessa notificacio.

Informamos que as pegas processuals podem ser Vlsuallzadas no site do TCE/ CE
através do link s:fwww.tce.ce.gov br/cidadac/cousulta-de-processo
1P 5462/2020-0 e, postenor inserir 0 numero do processo da Corte F1ca
facultado a Notlﬁcada vistas dos autos do procedimento administrativo que tramita
junto ao Poder Legislativo Municipal.

Sendo o que se propde para 0 momento, aproveitamos O ensejo para renovar
votos de elevada estima e respeito.

Atenciosamente, m{@j
A~
Monteiro da Siva Lima &/q [04]F>

PRESIDENTE
Cémara Municipal de Cascavel-CE
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Processo n°® 7279/11. Tc€ - Ocubd(2040-U
Prefeitura Municipal de Cascavel. . e

Prestacao de Contas Anuais - Exercicio 2010.

Prefeito: Décio Paulo Bonilha Munhoz.

Advogados: Alanna Castelo Branco Alencar — OAB/CE n°® 6.854
Lyanna Magalhaes Castelo Branco — OAB/CE n° 17.841
Tiago Ribeiro Rebougas — OAB/CE n° 22.745

Relatora: Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

PARECER PREVIO
N° 5943

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, nos termos dos arts. 71 e
75 da Constituigao Federal, combinado com o art. 78, |, e EC n® 92/2017 da Carta
Estadual, e art. 1°, |, da Lei Estadual n° 12.160/93, resolve, com fundamento no
Relatério e Voto em anexo, emitir PARECER PREVIO pela DESAPROVAGAO das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cascavel, exercicio de 2010, de
responsabilidade do Senhor Décio Paulo Bonilha Munhoz, com as recomendagdes
constantes no Voto do Relator, determinando, em consequiéncia, a remessa dos

autos a Camara Municipal de CASCAVEL para o respectivo julgamento.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em

41 de o lobrwo de20\7. ‘&\

- : Cons. Presidente.

@W Cons. Relatora.

~

Fui presente: a*—w, U/; M«\y/’ Procurador(a).

CASCAVEL-PCG.10 3P
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Processo n° 7279/11.

Hde-e " SRR il

Prestacdo de Contas Anuais - Exerc|c|o 2010

Prefeito: Décio Paulo Bonilha Munhoz.

Advogados: Alanna Castelo Branco Alencar — OAB/CE n° 6.854
Lyanna Magalhaes Castelo Branco — OAB/CE n° 17.841
Tiago Ribeiro Rebougas — OAB/CE n°® 22.745

Relatora: Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagao de Contas Anuais do Prefeito
Municipal de Cascavel, Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz, referente ao exercicio
de 2010, encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por
forca da competéncia estabelecida pelo art. 1°, |, da Lei Estadual n® 12.160/93 c/c
art. 56 da LRF.

Inicialmente, cabe esclarecer que os autos foram distribuidos ao
Cons. Pedro Angelo em 12/05/2011 (fls. 1.125), e redistribuido a esta Conselheira
em 29/08/2017, por forga da Emenda Constitucional Estadual n® 92/2017 (fls.
1.688).

; X Coube a 22 Inspetoria deste Tribunal a analise inicial das referidas
contas, a qual emitiu a Informagdo n° 5.896/2012 (fls. 1.127/1.193), apontando
varias irregularidades.

2. Citado para defender-se (fls. 1.349/1.350), o Prefeito apresentou,
tempestivamente, defesa (fls. 1.351/1.371) e documentos (fls. 1.352/1.538) que
julgou necessarios para a elucidagao das falhas.

3. A 32 Inspetoria, analisando justificativas e documentos, elaborou a
Informacdo Complementar n° 1.566/2014 (fls. 1.541/1.580), dando pela
permanéncia de algumas irregularidades.

4. O M.P.C., pelo Dr. Julio César, emitiu o Parecer de fls. 1.592/1.595,
opinando pela emissdo de Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das Contas,
na forma do art. 1°, inc. |, e art. 6°, ambos da Lei Estadual n°® 12.160/93, em razio
da omiss&o de repasses ao INSS no valor de R$ 39.967,46, que configura crime de
apropriagao indébita previdenciaria, nos termos do art. 168-A do Cddigo Penal.

CASCAVEL-PCG.10 sp S‘th/
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;] Verificou-se que os itens Despesas com Pessoal, Restos Pagar e
Divida Consolidada foram calculados com base na Receita Corrente Liquida

extraida do SIM, e esta divergiu da apurada no Balanco Geral, este Relator, pelo
despacho de fls. 1.597, determinou o retorno dos autos a DIRFI para que referidos
itens fossem reexaminados com base na RCL apurada no Balango Geral. Na
ocasiao, foram solicitadas também, informacdes adicionais acerca da abertura de
créditos especiais no valor de R$ 16.000.000,00.

6. A 3? Inspetoria apresentou a Informagédo Aditiva n°® 6.803/2014 (fls.
1.599/1.610), com os novos calculos de pessoal, restos a pagar e divida
consolidada, bem como, apontou que Créditos Especiais no valor de R$
16.000.000,00, foram abertos sem amparo legal, tendo em vista, que os decretos
sao do dia 05 de abril de 2010, antes da publicagdo da Lei n°® 1453/2010, que
ocorreu somente em 20 de abril de 2010, afrontando o previsto no art. 167, V da
Constituicao Federal.

- Considerando que a acusacdo abertura de créditos adicionais
suplementares sem prévia autorizacdo legislativa foi apontada somente na
Informagao Complementar Aditiva n°® 6.803/2014 (fls. 1.599/1.610), o Relator a
época, atento ao principio constitucional da ampla defesa, determinou a remessa
dos autos a Secretaria-TCM, a fim de notificar o Prefeito (fls. 1.612).

Citado para defender-se (fls. 1.614/1.615), o Prefeito apresentou
justificativas (fls. 1.619/1.658), que ap6s analisadas pela Inspetoria, esta, por meio
da Informagcdo Complementar n°® 4.626/2015 (fls. 1.661/1.670), concluiu pela
permanéncia da irregularidade abertura de créditos adicionais suplementares sem

prévia autorizacao legislativa.

8. Instada a se manifestar, a douta Procuradoria de Contas, pelo Dr.
Jalio César, emitiu o Parecer Aditivo n® 6.174/2016 (fls. 1.674/1.675), modificando
o Parecer ministerial pretérito (fls. 1.592), para incluir a irregularidade relativa a
abertura de crédito especial sem amparo legal, ratificando a sugestao de emissao
de Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das Contas.

9. Os autos ainda retornaram a Inspetoria para esclarecimentos acerca
do Duodécimo, conforme despacho de fls. 1.680.

Os Técnicos com o objetivo de atender a Relatoria emitiu a
Informagéo n°® 19640/2016, fls. 1681/1684.

10. Chamado novamente a se manifestar, o MPC em Parecer da lavra do
Dr. Jalio César as fls. 1.687, manteve o posicionamento expresso nos pareceres
anteriores de fls. 1.592/95 e 1.674/75.

E o Relatério. \@&/

CASCAVEL-PCG.10 Sp
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PRELIMINAR

11. Cumpre frisar que o processo sob exame trata das Contas Anuais,
apresentadas pelo Prefeito Municipal ao TCM, por determinagdo constitucional (§
4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas sdo “apreciadas” (e néo julgadas). O
Tribunal emite Parecer Prévio, competindo 28 Camara Municipal o julgamento,
tudo na forma estabelecida pelo § 2° do art. 31 da Constituiciao Federal c/c o art. 6°
da Lei n® 12.160/93.

As Contas Anuais referem-se a Gestdao Macro-Administrativa do Sr.
Décio Paulo Bonilha Munhoz, entdo Prefeito Municipal e, como tal, Chefe do
Governo. Assim, estas Contas cuidam da gestdo financeira, orgamentaria e
patrimonial, balango geral, dividas fundada e flutuante, cumprimento dos
percentuais constitucionais de educagdo (25%), saude (15%) e repasse de
duodécimo a Camara Municipal, bem como, das normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

MERITO

12. Passemos ao exame dos tépicos analisados pelos Inspetores, com
base na defesa e nos documentos acostados, para, ao fim, exarar posicionamento
sobre as contas em aluséo:

13. A Prestagdao de Contas do Municipio de Cascavel foi enviada ao
Poder Legislativo no dia 31/01/2011 e remetida a esta Corte de Contas no dia
11/04/2011. Portanto, cumpriu os prazos estabelecidos no art. 42, § 4° da
Constituicao Estadual (fls. 1.136).

Ainda sobre o processo de Prestagdo de Contas de Governo, os
Inspetores relataram:

13.1. Na fase inicial (fls. 1.137), a Inspetoria solicitou a comprovagao de
que a presente Prestagdo de Contas foi disponibilizada pelo Poder Executivo aos
interessados, nos termos dos artigos 48 e 49 da LRF.

A Defesa de fls. 1.351/1.538, disse que a divulgagao ocorreu no site
WWW.municipios-ce.com.br/icascavel e afixagdo no flanelégrafo da Prefeitura

Municipal. gz
Os Inspetores, apés analise, concluiram: i

CASCAVEL-PCG.10 SP
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Contas em meios eletronicos, ndo houve a disponibilizagdo no site
indicado pela Defesa, qual seja, www.municipios-ce.com.br/cascavel,
desobedecendo a legislagdo regulamentadora da matéria. Os
Técnicos constataram que houve a divulgagdo somente do RREO e
RGF (fls. 1.547).

- Com relagao ao art. 49 da LRF, que determina que as contas
apresentadas pelo Chefe do Executivo fiquem disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no Orgéo Técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade, tal fato nao restou comprovado,
descumprindo a legislac@o antes citada (fls. 1.548).

13.2. Os Inspetores acusaram inicialmente, (fls. 1.137/1.138), que o
processo de Prestacdo de Contas em exame ndo se apresentou devidamente
instruido com as pegas exigidas pelo art. 3° da IN. n°® 01/2010-TCM, em face da
auséncia dos seguintes documentos: relatério do érgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo orcamentaria; quadro
demonstrativo das receitas destinadas e despesas realizadas pelo FUNDEB;
comprovagéo dos valores de Divida Ativa ndo tributaria decorrentes de Acordaos
deste TCM no respectivo exercicio, comprovagdo das medidas adotadas
objetivando a cobranga da Divida Ativa ndo tributaria decorrente de Acérdaos
deste TCM e, apontaram falta de assinatura do Prefeito nos Decretos n° 0006/10,
0005/10 e 00052/10 e termo de conferéncia de caixa e conciliagdes bancarias
sem as devidas assinaturas.

Em sede de Defesa, fls. 1.352, o Prefeito disse que encaminhava os
documentos ausentes.

Os Inspetores informaram as fls. 1.548/1.549, que a Defesa
encaminhou o relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execugdo orgamentaria e quadro demonstrativo das receitas
destinadas e despesas realizadas pelo FUNDEB, bem como, apresentou os
Decretos as fls. 1.572/1.591, restando sanados esses itens.

Quanto aos demais itens, quais sejam: comprovagéo de inscrigado dos
valores em Divida Ativa nao tributaria decorrentes de Acordaos do TCM-CE no
respectivo exercicio e, medidas adotadas objetivando a cobranca da Divida Ativa
nao tributaria decorrente de Acordaos do TCM-CE, e, falta de assinatura no termo
de conferéncia de caixa e conciliagdes bancarias, os Técnicos informaram (fls.
1.548/1.549) que restaram parcialmente sanados, e serdo objeto de analise
detalhada, no correspondente topico sobre Divida Ativa e Balango Financeiro (itens
23 e 36 deste Parecer). N

CASCAVEL-PCG.10 se @3&,__/
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14, A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2012 deu

entrada neste Orgédo no dia 29/07/2009, em cumprimento ao disposto no art. 4° da
IN. n°® 03/2000-TCM, alterada pela IN. n® 01/2007-TCM, conforme comprova o
processo protocolizado sob o n°® 19.117/09 (fis. 1.139).

Sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, os Inspetores
informaram:

14.1. A LDO demonstrou em seus Anexos as metas e prioridades para o
exercicio em exame, cumprindo, desta forma, seu objetivo principal (fls. 1.139).

14.2. Nao restou comprovado realizagdo de audiéncias publicas como
forma de incentivo a participagao popular, visando a transparéncia da gestao fiscal,
conforme prescreve o art. 48 da LRF (fls. 1.139 e 1.549).

15. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 1423 de 29/10/2009, foi
aprovada no montante de R$ 74.000.000,00 e referida pega ingressou nesta Corte
no dia 30/12/2009; portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 42, § 5° da
Constituicdo Estadual e art. 5°, § 1°, da IN. n® 03/2000-TCM, alterada pela IN. n°®
01/2007-TCM (fis. 1.140).

Pertinente a previsao orgamentaria para o exercicio, observou-se
que dos R$ 74.000.000,00 orcados, sua arrecadagdo efetiva atingiu R$
73.009.621,63 (98,66%), do valor orgado.

Ainda sobre a Lei Orgcamentaria Anual - LOA, os Inspetores teceram
0s seguintes comentarios:

15.1. A autorizagao para utilizagao da Reserva de Contingéncia contida na
LOA guardou conformidade com a autorizagao presente na LDO, cumprindo o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao Federal (fis. 1.140).

15.2. Nao restou devidamente comprovado que durante o processo de
elaboragao e discussdo da LOA foi realizada audiéncia publica visando ao
incentivo da participagao popular e a transparéncia da gestao fiscal, nos termos do
art. 48, paragrafo Unico, da LRF (fls. 1.550).

16. O Prefeito comprovou junto a este Tribunal a elaboragcdo da
Programacao Financeira e do Cronograma de Execugdao Mensal de
Desembolso, atendendo ao disposto no art. 8° da LRF e art. 6° da IN. n°® 03/2000-
TCM (fls. 1.141 e 1.550).

CASCAVEL-PCG.10 SP V
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17. A Inspetoria relatou que durante o exercicio de 2010 o Municipio de

Cascavel abriu créditos adicionais _suplementares e especiais no total de R$
47.707.375,93, tendo como fonte de recursos anulacdo de dotacées (R$
47.707.375,93), cujas autorizagbes foram concedidas através da Lei Orgamentaria
para o exercicio em epigrafe, até o limite de 50% (R$ 37.000.000,00) da Receita
Prevista/Despesa Fixada (fls. 1.142/1.143). Os créditos adicionais especiais no
valor de R$ 20.151.588,00 foram autorizados através da Lei n°. 1453/10, acostada
as fls. 132/135.

Ainda sobre os créditos adicionais, os Inspetores informaram:

a) Compatibilidade entre os dados dos Decretos de fls. 132/385,
Balancete Consolidado e SIM (fls. 1.554).

Com relacdo as autorizagdes para abertura de referidos créditos, os
Inspetores teceram os seguintes comentarios:

a) Os créditos especiais foram autorizados por meio da Lei Municipal
n°® 1453/10, acostada as fls. 131/135, de acordo com a Informacéao de fis. 1.143.

b) Os créditos suplementares foram autorizados através da Lei n°.
1.423/2009 — LOA.

A Inspetoria, analisando os Decretos de abertura de créditos

suplementares, atestou a legalidade dos créditos abertos autorizados por meio da
LOA, fls. 1.554.

Entretanto, com relacdo aos créditos especiais, autorizados por meio
da Lei Municipal n°® 1453/10, os Inspetores acusaram o seguinte (fls. 1.607/1.608):

c.1) O Decreto n° 00033/10, datado de 05/04/2010 (fis. 174), abriu
crédito adicional especial no valor de R$ 14.000.000,00, no entanto,
sua Lei autorizativa (Lei n°® 1.453/2010, fls. 131/135), encontra-se
datada de 20/04/2010, mas estabelece no seu art. 14, que os efeitos
da mesma retroagem a 01/03/2010.

Ou seja, o Decreto n° 00033/10 ja existia desde 05/04/2010, mas sé
foi autorizado em 20/04/2010.

c.2) O Decreto n® 00034/10, datado de 05/04/2010 (fls. 208), abriu
crédito adicional especial no valor de § 2.000.000,00, no entanto,
sua Lei autorizativa (Lei n° 1.453/2010, fis. 131/135), encontra-se
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datada de 20/04/2010, mas estabelece no art. 14, que seus efeitos

Ou seja, os Decretos n°® 00033/10 e 00034/10 ja existiam desde
05/04/2010, mas a data da Lei de autorizagdo dos mesmos €
posterior, de 20/04/2010.

Diante desse fato, os Técnicos apontaram abertura de créditos
adicionais sem amparo legal, o que é vedado pelo art. 167, V da Constituicdo
Federal:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

Em suas justificativas (fls. 1.619), o Prefeito disse apenas que
encaminhava a Lei 1.453/2010, que unificou Secretarias e deu outras providéncias.

Os Inspetores analisaram a justificativa supra, e ratificaram a
irregularidade, tendo em vista, a Lei 1.453/2010 ja havia sido enviada as fis.
131/133, desde o encaminhamento desta PC-GOV, e, que nao houve defesa ao
fato da Lei ser posterior ao Decreto de abertura do crédito, fis. 1.667.

Tem razao a Inspetoria. O art. 167, V — CF, diz textualmente que tal
autorizagdo tem que ser prévia. Logo, ndo se pode aceitar Lei posterior, sem que
isso importe em afronta a Constituicdo Federal.

Assim, conclui-se pela irregularidade dos créditos adicionais especiais
abertos através dos Decretos n°s. 00033/10 e 00034/10, nos valores respectivos
de R$ 14.000.000,00 e R$ 2.000.000,00, posto que autorizados por Lei posterior
aos Decretos de abertura.

Por tal razao, considero esta irregularidade de natureza grave,

determinante para a desaprovacao das contas. Esse também foi o entendimento
da douta Procuradoria de Contas (fls. 1.674/1.675).

GESTAO FISCAL - RELATORIOS DA LRF

18. Quanto aos Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal do Poder
Executivo, os Inspetores informaram:

18.1. Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria — RREO: \&g,/
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a) Remessa tempestiva dos Relatérios, cumprindo o art. 7° da IN. n°

o TSR ST SN

b) Relatérios publicados dentro dos prazos, cumprindo o art. 52 da
LRF (fls. 1.147).

c) Compatibilidade entre os dados do RREO, do SIM e do Balango
Geral, no tocante a Receita Arrecadada e Despesa Empenhada (fis.
1.147 e 1.555).

RECEITA ARRECADADA
RREOQO/Balanco Geral R$ 73.009.621,63
SIM R$ 73.009.621,63

DESPESA EMPENHADA
RREO/Balanco Geral R$ 68.707.551,83
SIM R$ 68.707.551,83

d) A Receita Corrente Liquida extraida do RREO foi de R$
68.769.627,94, valor este que confere com o valor apresentado no
RGF (fls. 1.148).

18.2. Relatorio de Gestéao Fiscal - RGF:

a) Remessa tempestiva dos Relatérios, cumprindo o art. 8° da IN. n°
03/2000-TCM (fis. 1.148).

b) Relatérios publicados dentro dos prazos, cumprindo o art. 55, § 2°,
da LRF (fls. 1.148).

c) Inconsisténcia entre os dados do RGF e Balango Geral, no tocante
as Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo (fls. 1.556).

Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo
RGF 2° semestre/3° quadrimestre R$ 6.452.511,42
Balanco Geral R$ 6.682.487,26
Diferenca R$ 229.975,84

d) Inconsisténcia entre os dados do RGF e do Balango Geral, quanto
ao valor dos Restos a Pagar processados € ndo processados (fls.
1.556).
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e) Pertmente as Despesas com Pessoal estas serdo objeto de

18.3. Com relagdo aos limites estabelecidos pela LRF, constatou-se que
durante o exercicio de 2010 o Municipio de Cascavel nao contraiu Operagdes de
Crédito, nao realizou Empréstimos por Antecipacdo de Receita Orgamentaria —
ARO, nao concedeu Garantias e Avais, e quanto a Divida Consolidada Municipali,
verificou-se que a mesma encontra-se dentro do limite fixado no art. 3° Il, da
Resolugdo n® 40/01 do Senado da Republica (fls. 1.609).

Divida Consolidada Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2) |
R$ 9.366.895,44 R$ 68.520.596,84 R$ 82.224.716,21 |

18.4. A Inspetoria solicitou a comprovagdo de que foram realizadas
audiéncias publicas pelo Poder Executivo visando demonstrar o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF (fls. 1.559).

O Prefeito ndo enviou qualquer documento comprobataorio.

Ante o exposto, permanece pendente a solicitagcao inicial, para o fim
de se verificar o cumprimento do art. 9°, § 4°, da LRF.

RECEITAS

19. A receita orgamentaria arrecadada em 2010 foi na ordem de R$
73.009.621,63, o que representou um aumento de 26,45% (R$ 15.275.307,71)
em relagcdo ao ano anterior (2009), que foi R$ 57.734.313,92.

As receitas correntes totalizaram R$ 70.277.044,95 (ja deduzidas as
contas retificadoras), conforme demonstrado no Balango de fls. 53 e 105/115.

Pertinente a Receita Corrente Liquida - RCL, a Inspetoria
inicialmente (fls. 1156) verificou que o valor da Receita Corrente Liquida registrada
no Balango Geral divergiu dos valores apurados nos Relatérios introduzidos pela
LRF e do valor apresentado no SIM.

A Defesa de fls. 1.363 solicitou nova analise dos calculos, alegando
que a deducao das receitas correntes para a formagao do FUNDEB no valor de R$
4.944.918,84 esta de acordo com os dados do Balango e do SIM, e, que a
divergéncia é resultante do valor de R$ 4.923.075,41 (dedugdo FUNDEB) utilizado
pelos Técnicos para elaboragéo do quadro de fls. 1.156.

A Inspetoria refez os calculos as fls. 1.560, e ratificou que o valor
apurado no Balango Geral divergiu do extraido dos Relatérios da LRF, e do SIM,
nos termos do quadro a seguir:

A Y
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RECEITACORRENTE LIQUIDA—
Balanco Geral R$ 68.520.596,84
Relatérios da LRF (RREO/RGF) R$ 68.769.627,94
SIM R$ 68.791.471,37

Tendo em vista, as divergéncias apuradas, deve-se esclarecer que 0
valor da RCL apurado no Balango Geral (R$ 68.520.596,84) sera utilizado como
pardmetro para andlise da Divida Fundada, Pessoal e Restos a pagar.

20. As receitas tributarias arrecadadas no exercicio foram RS$
3.123.485,02, o que ocasionou um superavit de arrecadagao de 17,86% (R$
473.485,02) em relagéo a previsao, que foi R$ 2.650.000,00 (fis. 1.155).

Ainda sobre as receitas tributarias, verificou-se o seguinte:

a) A renda tributaria local representou 4,28% do montante total
arrecadado pelo Municipio neste exercicio, e a participagdo mais significativa foi a
do ISS (R$ 1.743.234,66), vindo depois IRRF (R$ 816.074,97), ITBI (R$
290.936,95), TAXAS (R$ 244.986,93), e IPTU (R$ 28.251,51) (fls. 1.155 e 1.157).

b) Compatibilidade entre os dados do Balango Geral e do SIM (fls.
1.1867).

21. De acordo com o Balango Geral, as transferéncias correntes
representaram no exercicio 86,30% (R$ 63.004.442,30) do total arrecadado (ja
deduzidas as contas retificadoras), sendo assim indispensaveis para a realizagao
da quase totalidade das despesas.

22. As receitas de capital importaram em R$ 2.732.576,68 (3,74%),
decorrentes de transferéncias de capital no valor de R$ 2.674.501,49 e outras
receitas de capital no valor de R$ 58.075,19 (fls. 1.155).

DIVIDA ATIVA #

23. A Divida Ativa do Municipio apresentava um saldo de R$
7.744.707,98 provenientes de exercicios anteriores, sendo cobrado em 2010
apenas R$ 425.969,22 (5,5%), persistindo R$ 7.318.738,76, que somado as
inscricdes de 2010 (R$ 352.810,00), totaliza um saldo a ser arrecadado em 2011
de R$ 7.671.548,76 (fls. 1.158/1.159).

Sobre a cobranga de apenas 5,5% dos créditos inscritos em
exercicios anteriores, a Inspetoria acusou que a Administragdo Municipal nao
promoveu ag¢bes administrativas ou judiciais no sentido de recuperar esses

Fol
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créditos.
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A Defesa de fls.1.364 disse que os esforgcos no sentido de arrecadar
o valor inscrito ndo alcangaram o resultado esperado, € que nao ha prejuizo ao
Municipio porque os valores estdo inscritos e poderdo ser cobrados novamente,
inclusive judicialmente.

Em que pese a justificativa ofertada, nenhuma prova documental foi
acostada aos autos, o que impossibilita este Relator confirmar se o Municipio
realmente desenvolveu agdes no sentido de recuperar os créditos inscritos na
Divida Ativa.

Sobre o assunto, & dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em
vista 0 que os nimeros revelam; ou seja, do montante de R$ 7.744.707,98 inscritos
em exercicios anteriores, foi cobrado em 2010 apenas R$ 425.969,22 (5,5%).

A preocupagao na recuperagao destes créditos resulta no fato de que
até determinado momento representam direitos para o Municipio; entretanto, apos
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erario. Portanto, recomenda-se que a
Administragcdo Municipal de Cascavel adote providéncias para incrementar a
arrecadacgao destas receitas, seja administrativa ou judicialmente.

Ainda sobre a matéria, os Inspetores teceram os seguintes
comentarios:

a) Foi solicitada a comprovagdo de que o Municipio inscreveu no
controle da Divida Ativa os valores alusivos as multas aplicadas por esta Corte de
Contas, conforme Informacéo de fls. 1.163.

Os Técnicos informaram as fls. 1.563 que exceto a muita aplicada
via Acordao 902/2010 no valor de R$ 532,05, as demais penalidades foram
inscritas, de acordo com os documentos comprobatérios apresentados pela Defesa
as fls. 1.428/1.447.

Sobre o assunto, a Resolugcdo n° 08/2014-TCM, que alterou a
sistematica de recolhimento e execugdo das multas impostas, estabeleceu que
fosse competéncia da Procuradoria Geral do Estado a cobranca e inscricdo na
Divida Ativa das multas aplicadas aos gestores municipais, de forma que, tratando-
se de multa, tal deixa de ser objeto de exame na Prestacdo de Contas de Governo.

DESPESAS

24. As despesas orgamentarias executadas no exercicio de 2010 foram
na ordem de R$ 68.707.551,83. As despesas correntes representaram 92,42% (R$
63.499.543,65) dos dispéndios realizados em 2010, enquanto que as despesas de
capital 7,58% (R$ 5.208.008,18) (fls. 1.166). o
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25— As-fungbes-de-maior-repercussao _na execucdo das despesas no
exercicio em analise foram Educacao (38,78%, ou seja, R$ 26.641.832,45), Saude

(22,79%, ou seja, R$ 15.659.989,69) e Urbanismo (14,90%, ou seja, R$
10.234.838,19), evidenciando um respeito a ordem de prioridades estabelecida
pela Lei Orgamentaria (fls. 1.164/1.165).

PESSOAL

26. O Poder Executivo efetuou despesas com o pagamento de pessoal
na_ordem de 49.28% da Receita Corrente Liquida (R$ 33.766.014,19),
cumprindo, desta forma, o dispositivo contido no art. 169 da Constituicdo Federal e
os limites estabelecidos nos artigos 19, Ill, e 20, lli, letra b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (fis. 1.152 e 1.608).

O Poder Legislativo gastou com pagamento de pessoal o valor de R$
1.303.887,03 que correspondeu a 1,90% da Receita Corrente Liquida, cumprido,
desta forma, o limite estabelecido no art. 20, lll, letra a da Lei de Responsabilidade
Fiscal (fls. 1.151/1.152).

EDUCACAO

27. Concernente aos Gastos com Educacao, os Inspetores concluiram
que o Municipio aplicou na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino o valor
de R$ 7.674.855,69, o que representou 26,38% dos impostos e transferéncias
constitucionais, cumprindo o que determina o art. 212 da Constituicao Federal
(fls. 1.169 e 1.565).

Ainda sobre a aplicagdo dos recursos em educacdo, a Inspetoria
relatou, a titulo informativo, que os indicadores sociais do Municipio de Cascavel
relativos a “BIBLIOTECA, SALAS DE LEITURA E LABORATORIO DE
INFORMATICA POR ESCOLA®, “PERCENTUAL DE DOCENTE COM GRAU DE
FORMACAQ SUPERIOR ATUANDO NO ENSINO FUNDAMENTAL" e “NUMERO
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA POR ESCOLA’, se encontram abaixo da
média dos indicadores sociais do Estado do Ceara, fato que merece atengao,
devendo a Administragdo Municipal melhorar seus resultados em relagdo a média
estadual (fls.1.169/1.170).

SAUDE
28. Com relagédo aos Gastos Efetuados na Saidde, os Inspetores
informaram, inicialmente, que o Municipio cumpriu o art. 77, lll do ADCT da

Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 29/00,
posto que despendidos recursos na ordem de R$ 5.372.088.21, o que
correspondeu a 18,46% das receitas resultantes de impostos, compreendidas as
provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da CF (fls. 1.173/1.176 e 1.568). P

CASCAVEL-PCG.10 Sp ! !




14

g /\-&
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DA CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

Ainda-sobre-a-aplicacéo-dos recursos-em-saude,-a- Inspetoria relatou, .
a titulo informativo, que os indicadores sociais do Municipio de Cascavel relativos a
‘TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL", “LEITOS POR MIL HABITANTES" e
‘MEDICOS POR MIL HABITANTES”", apresentaram resultados negativos em
relagdo aos indicadores sociais do Estado do Ceara, fato que merece atengéo,
devendo a Administragdo Municipal melhorar seus resultados em relagdo a média
estadual (fls. 1.566/1.567).

OBRIGACOES PATRONAIS

29. O Municipio empenhou a titulo de Obrigagdes Patronais o montante
de R$ 5.096.309,21, tendo realizado até o final do exercicio o pagamento da
quantia de R$ 4.205.865,93 (82,53%), resultando numa inscricdo de R$
890.443,28 a conta de Restos a Pagar, o que equivale a 17,47% do total
empenhado, este de responsabilidade do Poder Executivo (fls. 1.569).

Ainda sobre as Obrigagdes Patronais, a Inspetoria atestou a
compatibilidade entre os dados do Balan¢o Geral e do SIM e que de acordo com
as relacbes anexas aos autos, foi pago o valor de R$ 2.682.689,64 para o INSS e
R$ 1.756.510,32 para a Previdéncia Municipal. Contudo, ratificaram que faltou
encaminhar a legislacdo que rege o sistema previdenciario municipal, o que
impossibilitou atestar a regularidade do repasse para o Instituto Municipal, fis.
1.569/1.570.

PREVIDENCIA SOCIAL - INSS

30. Nos termos do quadro a seguir, e de acordo com os dados extraidos
do Balango Geral e do SIM, os Inspetores demonstraram os valores consignados e
repassados ao INSS pelos Poderes Executivo e Legislativo (fls. 1570):

Especificacao Poder Executivo Poder Legislativo
Valor Consignado R$ 1.526.911,76 R$ 71.603,52
Valor Repassado R$ 1.486.944 30 R$ 71.603,52

Diferenca R$ 39.967.46 R$ 00,00

% Repassado 97,38% 100,00%

Do quadro acima, verifica-se que o Poder Executivo deixou de
repassar ao INSS o montante de R$ 39.967,46, o que equivale a 2,62% do total

consignado.

Ainda sobre a matéria, a Inspetoria ressaltou que o Municipio possui
com o INSS, divida no valor de R$ 39.967,46, e ao confrontar essas obrigagtes a
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recolher com 0s dlrentos a compensar junto a referido Orgao Prevndenc:ano no total

efetuados a tltulo de salario familia, salano matemldade e pensao allmemlma
constata-se que Cascavel ainda possui direitos a receber no valor de R$
121.210,96 (fls. 1.572).

Mister mencionar, que os documentos de fis. 1.600/1.617 comprovam
que os direitos a receber do INSS, foram compensados no decorrer dos exercicios
de 2010 e 2011.

Ante o exposto, dafa vénia, discordo do Parecer Ministerial de fls.
1.592/1.595, que prematuramente, apontou irregularidade grave na falta de
repasse ao INSS, o que conforme acima exposto, no caso em espécie, nao
constitui irregularidade, ante a compensagao de valores junto ao INSS.

Registre-se que este assunto tem repercussao também nas contas de
gestao da Unidade Gestora competente e, por isto, sera ali examinado.

DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO - IPM

31. O Municipio consignou de seus servidores o valor de RS
1.570.542,85 para pagamento ao IPM, tendo repassado a citado Orgao R$
1.572.472,71 (100,12%), fls. 1.571.

Os Inspetores informaram que o Municipio nao possuia dividas
alusivas a exercicios anteriores. Portanto, registrou-se crédito de R$ 1.929,86 junto
a CAPREV, fls. 1.571.

RESTOS A PAGAR

32. Quanto ao saldo geral da conta restos a pagar, o Gestor recebeu do
ano anterior (2009) um total de R$ 7.777.712,80, sendo pago R$ 5.476.409,60
(70,41%) e cancelado o valor de R$ 111.692,29 (1,44%) em 2010, persistindo
ainda R$ 2.189.610,91, que somado as inscricbes de 2010 (R$ 5.698.313,31),
totaliza um saldo a ser pago no exercicio seguinte (2011) de R$ 7.887.924,22, o
que equivale a 11,51% da receita corrente liquida (fls. 1.609/1.610).

Observa-se, que houve um aumento de R$ 110.211,42, ou seja,
1,42%, no montante de restos a pagar para o exercicio seguinte, se comparando
com o ano anterior:

Restos a pagar de 2009 para 2010: R$ 7.777.712,80
Restos a pagar de 2010 para 2011: R$ 7.887.924,22
Aumento de 1,42%: R$ 110.211,42
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~ 7 De acordo com o -Batango-Geral,-mais-especificamente-o-Balango. .

Patrimonial (fls. 25) verifica-se que dos R$ 7.887.924,22 de restos a pagar ao final
do exercicio, o valor de R$ 129.735,24 (1,64%) corresponde a restos a pagar nao
foram processados.

Dessa forma, para efeito de endividamento, os restos a pagar ndo
processados no valor de R$ 129.735,24 devem ser excluidos do calculo.

Assim, ao excluirmos do total de restos a pagar para o exercicio
seguinte (R$ 7.887.924,22), o valor dos restos a pagar nao processados
(R$129.735,24) e a quantia de R$ 6.452.511,42, referente a disponibilidade
financeira liquida existente em 31/12/2010, a divida que era de R$ 7.887.924,22
seria reduzida para R$ 1.305.677,56, o que comprometeria 1,91% da receita
corrente liquida, percentual aceito por esta Corte de Contas.

DUODECIMO

33. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de
Duodécimo, a Inspetoria elaborou, fls. 1.183, o seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2009) R 26.T20.:059,81
Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$ 2.010.845,17
Valor fixado no Orgamento (9,35%) R$ 2.734.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$  298.300,00
(-) Anulacoes R$ 266.300,00
(=) Fixacao Atualizada (9,63%) R$ 2.766.000,00
Valor repassado ao Legislativo em 2010 (6,99%) R$ 2.007.881,04

Sobre a matéria, foi apontado inicialmente que a Lei Orgamentaria
fixou o Duodécimo a Camara em valor superior ao limite constitucional de 7%.

Os Inspetores indagaram a Prefeitura qual a providéncia por ela
adotada para ajustar aquele valor aos 7% permitidos pela Constituicao (fls. 1.184).

O Prefeito apresentou o Decreto Executivo n° 011/2010, de
06/01/2010 (fls. 1.651), o qual fixou o Duodécimo a Camara em R$ 2.007.881,04,
que apds analisado pela Inspetoria, deu por atendida a solicitagdo inicial (fls.
1670). Dessa forma, atendido o disposto no art. 29-A da Carta Federal.

Os Técnicos também informaram as fls. 1.184 que os repasses
ocorreram de forma parcelada, nos prazos estabelecidos no art. 29-A, § 2° 1l da
Constituicao Federal.

[
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34. Na anadlise das pec¢as que compdem o Balang¢o Geral do Municipio de
Cascavel, foi constatada a devida consolidagao dos valores referentes a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial de todas as entidades compreendidas no
Orgamento Municipal. Além disso, verificou-se a existéncia de todos os Anexos
exigidos pela Lei Federal n°® 4.320/64 (fls. 1.184/1.185).

a9 No Balango Orgcamentario — Anexo 12 (fls. 15), verificou-se que a
receita orgamentaria arrecadada foi maior do que a despesa orgamentaria
executada. Esta situagdo demonstra que houve um superavit orcamentario na
ordem de R$ 4.302.069,80.

36. O Balango Financeiro — Anexo 13 (fls. 16/24), demonstra que as
disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2010 corresponderam a R$
9.446.773,09, sendo R$ 2.976.001,97 da CAPREV; R$ 6.452.511,42 do Poder
Executivo e R$ 18.259,70 do Poder Legislativo.

Quando da verificagdo dos dados registrados no Balango Financeiro,
a Inspetoria apontou inicialmente, auséncia da assinatura do Gestor e Tesoureiro
responsavel nas conciliagbes bancarias, bem como, auséncia de extratos e
conciliagdes de algumas contas listadas as fis. 1.187.

A Defesa de fls. 1.369 disse que apresentava os extratos de contas,
extratos de aplicagdes financeiras e conciliagdes, bem como, as conciliagbes
bancarias devidamente assinadas.

Os Técnicos, ap6s andlise da Defesa e documentos, informaram as
fls. 1577, que permaneceram os seguintes questionamentos: falta de especificagao
do pagamento estornado no valor de R$ 2.400,00 da conta 18.333-6 BB; auséncia
do extrato de aplicagdo financeira da conta 624.004-7 CEF, auséncia de
documentagado comprobatéria do bloqueio judicial da conta 25.397-9 BB; falta de
especificagdo das tarifas cobradas indevidamente, conciliagéo ilegivel e falta de
comprovagéo de estorno das tarifas da conta 26.242-0 BB; o cheque n°® 850384 no
valor de R$ 6.200,00 sem denominagéo do credor — conta 31.220-7 BB; tarifas ndo
estornadas da conta Bradesco 12.290-4; falta de esclarecimentos sobre os motivos
da diminuigao referente a cobrang¢a de tarifa indevida da conta 14.881-4 Bradesco;
divergéncia entre o saldo da aplicagédo financeira da conciliagdo bancaria e do
extrato da conta 003-6 CEF; saldo do extrato bancério (R$ 30.998,64) divergente
do saldo registrado no Balancgo (R$ 28.751,64 da conta 624.000-4 CEF.

Tais irregularidades impossibilitaram atestar a regularidade do
Balango Financeiro, conforme informagao técnica as fls. 1.188.

A
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37 O Balango Patnmomal Anexo 14 (fls. 25/29), evidencia a posugéo

bens e dlrettos que constttuem o Grupo do Ativo, e dos saldos das contas relativas
as obrigagdes de curto e longo prazo que formam o Passivo.

Comparando-se o Ativo Real e seu correspondente Passivo,
constatou-se um Ativo Real Liquido de R$ 18.256.801,75.

Na andlise do Balango Patrimonial, os Inspetores informaram que os
saldos das contas “Bens Moveis” e “Bens Imoveis” ali contabilizados divergiram
dos saldos extraidos do SIM (fls. 1.189), nos termos do quadro a seguir:

VALOR BALANCO VALOR
CONTA PATRIMONIAL SIM i

Bens Méveis R$ 5.153.596,76 | R$ 1.618.048,61 | R§ 3.535.548,15
Bens Iméveis R$ 13.384.412,11 | R$  47.099,85 | R$ 13.337.312,26

Ressaltou a Inspetoria que referidas diferencas implicam em
descontrole patrimonial.

Sobre tais divergéncias, o Prefeito se limitou a informar que foi
providenciado os necessarios procedimentos de acréscimos de dados junto ao
SIM, logo que seja concluido o trabalho de tombamento dos bens méveis e imoveis
(fls. 1.369).

A Inspetoria, reexaminando os dados do SIM, verificou que nenhuma
alteragdo foi realizada naquele sistema, razdo pela qual s6 nos resta ratificar as
incorregdes nos dados do SIM (fis. 1.579).

38. O Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais — Anexo 15 (fls. 30),
que reflete as alteragbes ocorridas no Patriménio durante o exercicio, indica um
resultado superavitario de R$ 7.439.212,55.

39. O Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16, que registra as
dividas de longo prazo (fls. 120), apresenta um saldo de R$ 9.366.895,44,
alusivo a dividas e parcelamento de dividas. Vale salientar, que neste exercicio a
Divida Fundada reduziu 10,98% (R$ 1.154.825,34) comparando-se ao ano
anterior, ocasionado diretamente por resgates no valor de R$ 1.177.478,77.

Ressalte-se que a divida em exame se encontra dentro do limite
estabelecido no art. 3°, Il, da Resolugao n° 40/01 do Senado da Repiliblica.

40. O Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17, que registra as
dividas de curto prazo (fls. 121/128), apresenta um saldo de R$ 8.266.977,36,

7
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sendo 95,48% de restos a pagar ( $ 7 893 258,0 ) e 4,52% de depésﬁos/crédltos

dwerso,s Mw e —— o - S—— A ——————

Verificou-se, um aumento de 3,43% (R$ 274.233,16) em relagdo a
2009, que foi R$ 7.992.744,20, ocasionado principalmente pela inscricéo de restos
a pagar no exercicio.

CONTROLE INTERNO

41. Conforme relato dos Inspetores de fls. 1.580, ndo foi encaminhada a
norma que instituiu o Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Municipio
de Cascavel, o que impossibilitou atestar cumprimento das determinagdes contidas
no art. 74 da Constituicido Federal c/c arts. 67 e 80 da Carta Estadual e, Lei
4.320/64.

42. Embora o art. 56 da LRF inclua os atos de gestado fiscal do Poder
Legislativo na Prestagcdao de Contas Anual do Prefeito, o Pleno - TCM firmou
entendimento, ante a impossibilidade operacional, que referidos atos de gestao do
Legislativo previstos no mencionado artigo, devem ser apreciados nao aqui, mas
no processo de Prestagdo de Contas da Mesa da Camara.

CONCLUSAO

43. De tudo o que foi examinado, conciui-se que as Contas Anuais do
exercicio de 2010 da Prefeitura de Cascavel apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

* Prestagao de Contas, Lei de Diretrizes Orgamentarias e LOA
remetidas ao TCM dentro dos prazos previstos legalmente (itens
13, 14 e 15).

e Comprovacdo da elaboragdo da Programagao Financeira
Cronograma de Execugédo Mensal de Desembolso (item 16).

e A Administragao Municipal utilizou-se de um bom planejamento ao
elaborar seu Orgamento, ou seja, o montante arrecadado
(R$73.0009.621,63) correspondeu a 98,66% do valor previsto
(R$ 74.000.000,00) (item 15).

e Sobre os Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal:
- RREO: Relatérios remetidos e publicados dentro dos prazos (item

18).
o
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- RGF: Remessa tempestiva dos Relatérios e Relatérios publicados

Receita total arrecadada aumentou 26,45% (R$ 15.275.307,71) em
relagcdo ao ano anterior (item 19).

Sobre as Receitas Tributarias: arrecadagédo no exercicio foi R$
3.123.485,02, o que ocasionou um superavit de arrecadagao de
17,86% (R$ 473.485,02) em relagdo a previsdo, que foi R$
2.650.000, (item 20).

A ordem de prioridades estabelecida na Lei Orgamentaria foi
respeitada no exercicio (item 24).

Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Pessoal
(49,28%, ou seja, R$ 33.766.014,19), Educagédo (26,38%, ou seja,
R$ 7.674.855,69) e Saude (18,46%, ou seja, R$ 5.372.088,21)
(itens 26,27 e 28).

O valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo
obedeceu ao disposto no art. 29-A da Constituicao Federal, (item
33).

O Balango Patrimonial apresentou um ativo real liquido de

R$ 18.256.801,75 e o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais
um resultado superavitario de R$ 7.439.212,55 (itens 37 e 38).

A Divida Fundada reduziu 10,98% (R$ 1.154.825,34)
comparando-se ao exercicio anterior (item 39).

PONTOS NEGATIVOS:

Os créditos adicionais suplementares abertos através dos
Decretos n®s.00033/10 e 00034/10 , nos valores respectivos de
R$ 14.000.000,00 e R$ 2.000.000,00, foram abertos sem prévia
autorizacdo legislativa, mas sim por Lei posterior, em
desrespeito ao art. 167, V - CF, irregularidade grave,
determinante para a desaprovacao das contas (item 17).

e Inconsisténcias entre os dados do RGF, do Balanco Geral e do

SIM, no tocante as Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo
(item 18).
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¢ Inconsisténcias entre os dados do RGF e do Balango Geral,

“referente—ao vator dos Restos a Wpagafmmmdeswewm Y
processados (item 18).

o Divergéncia no valor da Receita Corrente Liquida registrada no
Balango Geral, RREO/RGF e SIM (item 19).

o Cobranca de apenas 5,5% (R$ 425.969,22) dos créditos inscritos
na Divida Ativa (item 23).

o Restos a Pagar para o exercicio seguinte: R$ 7.887.924,22, o que
equivale a 11,51% da receita corrente liquida, e ao excluirmos as
disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2010 (R$
6.452.511,42) e os restos a pagar ndo processados (R$
129.735,24), a divida seria reduzida para R$ 1.305.677,56, o que
comprometeria 1,91% da receita corrente liquida, percentual
aceito por esta Corte de Contas (item 32).

e Auséncia de alguns extratos de contas bancarias, aplicagdes
financeiras e conciliagdes, impossibilitando atestar a regularidade
do saldo financeiro registrado no Balango Financeiro (item 36).

¢ A Divida Flutuante aumentou 3,43% (R$ 274.233,16) em relacao
ao ano anterior (2009), ocasionado principalmente pela inscrigao
de restos a pagar no exercicio (item 40).

Face ao exposto e examinado nos termos do artigo 6° da Lei n°
12.160/93, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico, VOTO pela
emissao de Parecer Prévio pela Desaprovag¢do das Contas Anuais do Prefeito de
Cascavel, Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz, exercicio 2010, com as seguintes
recomendacgoes:

e Observar as normas contidas na Constituicdo Federal
(art. 167, V) e Lei Federal n® 4.320/64 (art. 42), no que se
refere a abertura de créditos adicionais.

e Atentar para que os dados do Sistema de Informagdes
Municipais - SIM, dos Relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF) e do Balango
Geral guardem conformidade.

e Incrementar a arrecadagdo dos valores inscritos na
Divida Ativa.
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em recurso, de acordo com o art. 6°, § 3° da Lei n® 12.160/93, com redagao dada
pela Lei n® 13.016/2000.

Adote a Secretaria Geral, a seguinte providéncia:
a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e
remeter os autos a Camara Municipal de Cascavel, para
o julgamento destas Contas Anuais.
Expedientes necessarios.
Sala das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em

43 de subicbre  de 2017.

Conselheira Soraia™T oméz Dias Victor
-Relatora-

_
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MERITISSIMA SENHORA VEREADORA PRESIDENTE DESTA EGREGIA
CAMARA DE VEREADORES DE CASCAVEL, PRICILA MONTEIRO DA
SILVA LIMA.

EXCELENTiISSIMOS SENHORES VEREADORES DESTA COLENDA
CAMARA DE VEREADORES DE CASCAVEL.

Ao cumprimenta-los cordialmente, venho apresentar minhas
consideragdes a respeito do parecer prévio n° 59/17, referente.ao PROCESSO"

SOAVFY

N° (e- TCE N 05462-2020-0) do tribunal de contas do Ceara. ' - & j ( L
5% < ”J> 7_‘__\”_____3‘
£4.01000L0 n° AUy
o 2% 06 2023
DOS FATOS B ) W VU L G —
T Funciomario
Para que seja possivel reconhecer o perfeito enquadramento das

situagOes ora narradas nas hipéteses de admissibilidade da presente medida
recursal, faz-se imprescindivel o exame dos aspectos fatico-juridicos que

correspondem ao mérito desta demanda, consoante abordados a seguir.

O Parecer Prévio exarado por aquela Colenda Corte de Contas,
recomendou a desaprovacdo das contas de gestao referentes ao exercicio de
2010 pela Camara Municipal de Cascavel, em suma, em fungao da permanéncia
das falhas descritas no item 17 do Parecer Prévio, apesar de, conforme
jurisprudéncia por vezes reiteradas nesta Corte, a unica matéria a ensejar tal

manifestacdo, em verdade, ndo caracteriza qualquer irregularidade.

As supostas falhas consistem na Abertura de Créditos Adicionais
suplementares através dos Decretos n° 00033/10 e n° 00034/10, nos valores
respectivos de R$ 14.000.000,00 e R$ 2.000.000,00, sem prévia autorizagao
legislativa, mas sim por Lei posterior, desrespeitando o art. 167, V da
Constituicdo Federal de 1988. (Item 17 do mencionado Parecer).

Ocorre, todavia, que o mais hodierno entendimento daquela
Corte de Contas posiciona-se no sentido de que, muito embora a lei autorizativa
da abertura de créditos suplementares tenha que ser anterior aos decretos, a
irregularidade em tela é perfeitamente sanavel por meio do instituto da
convalidagao, estatuido no art. 55 da Lei Federal n°. 9784/99, adiante transcrito:
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Para que seja possivel reconhecer o perfeito enquadramento das
situagdes ora narradas nas hipoteses de admissibilidade da presente medida
recursal, faz-se imprescindivel o exame dos aspectos fatico-juridicos que
correspondem ao mérito desta demanda, consoante abordados a seguir.

O Parecer Prévio exarado por aquela Colenda Corte de Contas,
recomendou a desaprovacéo das contas de gestdo referentes ao exercicio de
2010 pela Camara Municipal de Cascavel, em suma, em fungéo da permanéncia
das falhas descritas no item 17 do Parecer Prévio, apesar de, conforme
jurisprudéncia por vezes reiteradas nesta Corte, a Unica matéria a ensejar tal
manifestacdo, em verdade, ndo caracteriza qualquer irregularidade.

As supostas falhas consistem na Abertura de Créditos Adicionais
suplementares através dos Decretos n° 00033/10 e n° 00034/10, nos valores
respectivos de R$ 14.000.000,00 e R$ 2.000.000,00, sem prévia autorizagdo
legislativa, mas sim por Lei posterior, desrespeitando o art. 167, V da
Constituicéo Federal de 1988. (Item 17 do mencionado Parecer).

Ocorre, todavia, que o mais hodierno entendimento daquela
Corte de Contas posiciona-se no sentido de que, muito embora a lei autorizativa
da abertura de créditos suplementares tenha que ser anterior aos decretos, a
irregularidade em tela é perfeitamente sanavel por meio do instituto da
convalidagao, estatuido no art. 55 da Lei Federal n°. 9784/99, adiante transcrito:



Art. 55. Em decis@o na qual evidencie ndo acarretarem les&o -ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados poderdo ser convalidados

pela propria ad ministracéo.

No mesmo espeque, cita-se o escdlio da Maria Sylvia Zanella Di
Piettro (2003. P 55), que conceitua a convalidagdo como "o ato administrativo
pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos a
data em que este foi praticado".

E o caso do presente feito. Muito embora os Decretos de
Abertura de Créditos Suplementares tenham sido emitidos sem a cobertura legal
para tanto, houve a aprovagéo posterior de lei com efeitos retroativos a data de
abertura de aludidos atos infralegais, podendo-se caracterizar, portanto, o
instituto da convalidagdo nos autos em analise. Portanto, ainda que tenha sido
cometido ato ilegal (abertura de créditos suplementares sem respaldo legal), ha
que se reconhecer que a edicdo de lei autorizativa posterior, com efeitos
retroativos, operou o instituto da convalidagéo, saneando a pecha apontada.

Dessa forma, considerando que o Pleno daquela Corte de
Contas ja se posicionou no sentido de se admitir o instituto da convalidag@o na
pecha em aprego, em processos ja julgados por aquele c. TCM-CE, conforme
demonstraremos adiante, a ensejar o ajuizamento do presente Incidente de
Nulidade Absoluta.

DO MERITO

O Parecer Prévio atacado entendeu pela recomendagao a
Desaprovagdo da Prestagcdo de Contas de Governo do Municipio de
Cascavel/CE, exercicio financeiro de 2010, Unica e exclusivamente em fungao
de que teriam sido abertos créditos adicionais suplementares com arrimo em lei
posterior, acabando por gerar grave inseguranga juridica, de modo a por em
cheque a propria efetividade daquele Tribunal de Contas.



Neste toar, cumpre trazer a baila o escolio do ilustre Ministro do:

STJ, dr. José Augusto Delgado":

A acentuada imprevisibilidade das decisdes judiciais fortalece os males
provocados pela inseguranca juridica, contribuindo para enfraquecer o
regime democratico. A presenca da ndo uniformidade das decisbes
judiciais, por inexisténcia de causas juridicas justificadoras para a
mudanga de entendimento por parte dos Tribunais Superiores e do
Suprema Tribunal Federal, gera intranquilidade, tornando-se causa
aumentativa dos conflitos. Ofende, de modo fundamental, aos
principios do regime democratico e do respeito a dignidade humana,
da valorizac&o da cidadania e da estabilidade das instituicées.

Ocorre que, assim decidindo, o v. Parecer Prévio diverge da
atual jurisprudéncia daquela Corte de Contas que admite que o instituto da
convalidagdo no caso de abertura de créditos adicionais suplementares
amparados em lei posterior, conforme se pode verificar em excerto do Parecer
Prévio no. 96/2014, da lavra do ilustre Conselheiro Ernesto Saboia, em analise
ao processo de n°. 2010.ITP.PCG.7120/11, em situacdo analoga:

A convalidagéo também deve guardar consonancia com o principio da
seguranga juridica, que em alguns casos orienta para desconstituicdo
dos efeitos produzidos pelos atos viciados, ou seja, pela n&o
convalidagdo, quando houver impugnagéo do interessado, € em outros
para a manutencdo dos efeitos, visando conferir estabilidade as
relagBes juridicas oriundas de tais atos.

Destarte, no caso em questédo, ndo ha por que invalidar o ato, o qual
atingiu sua finalidade, sem causar danos ao interesse publico ou a
terceiros, sobretudo pelo fato da Lei no. 016/10 legitimar os decretos
posteriormente expedidos, preservando as consequéncias de fato e de
direito decorrente destas, através do instituto da convalidag&o.

Desta forma, conclui-se que a Lei que respaldou os créditos especiais
foi autorizada pela Camara Municipal, que tem o poder de legislar, criar
e sancionar as leis municipais, sendo outra funcdo da Cé&mara
Municipal a fiscalizadora, que tem por objetivo o exercicio do controle
da Administragdo Local, principalmente quanto a execucéo

orcamentaria.
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Diante do acima exposto, esta Relatoria entende qu‘hf -a & - <
irregularidade em aprego foi desconstituida, portanto; _Dys

descaracteriza a falha.

O préprio Conselheiro Domingos Filho, em seu elogioso voto-vista,
colacionou diversos excertos de julgamentos em que esta Corte de Contas
entendeu de forma idéntica, senao veja-se:

Os créditos especiais foram abertos conforme autoriza¢@o constante
das Leis 555/10, de 02 de agosto de 2010 e da Lei 556/10, conforme
relato de fls. 1015. Inicialmente os técnicos informam que a Lei 555/10
que respaldou a abertura do Decreto n°746A/10, fls. 165/167, néo
atenderia & legislag@o porque fora editada posteriormente ao decreto.
Em suas razbes de defesa o responsavel argumenta que esta previsto
no texto da lei a retroatividade, de tal sorte que fica amparado o decreto
mengcionado. Os técnicos desta Corte confirmam, as fls. 1463, a
existéncia da Lei e de sua retroatividade. Concluem, entretanto que
ndo acatam os argumentos porque, em sua visdo, o decreto fora
editado anteriormente a lei. Esta relatoria discorda da conclusé&o dos
técnicos desta Corte e acompanha o que vém sendo a deciséo desta
Corte. A de acatar argumentos que tenham como base a existéncia de
dispositivo legal que contemple a retroatividade dos efeitos da lei
que autoriza a abertura de créditos adicionais.

[Parecer Prévio n°® 100/2014, Contas de Governo de Quixeré, 2010,
Relator Conselheiro Marcelo Feitosa]

A Lei Municipal n® 335/2009 (fls. 208) e a Lei Municipal n® 344/2009
(fls. 223) questionadas pela Inspetoria trazem em seus artigos 4°
efeitos retroativos de vigéncia. Este Relator Designado considera que
os argumentos apresentados pela Defesa sdo procedentes, haja
vista as reiteradas decisdes do Pleno desta Corte de Contas favoravel
a retroatividade dos efeitos da lei posterior ao decreto de abertura de
crédito adicional.

[Parecer Prévio n° 112/2015, Contas de Governo de Aratuba, 2009,
Relator Conselheiro Pedro Angelo, Relator Designado Marcelo
Feitosa]



Os Técnicos deste TCM efetuaram, ainda, os célculos dos Créditos
Adicionais Suplementares abertos entre os dias 14/07/2010"?a .

31/12/2010 (40%) constatando que ao final do exercicio foi aberta a~

guantia de R$ 28.139.683,43 (vinte e oito milhdes, cento e trinta e nove
mil, seiscentos e oitenta e trés reais e quarenta e trés centavos), por
anulagao, dentro do limite de 40% da Lei n.° 1.525/2010. Destaque-se,
entretanto, que a Lei n.° 1.525 de 14/07/2010, retroagiu a 1.° de junho
de 2010, fato este que fere as disposigdes do Incido V, do Art 167, da
Constituicdo Federal, segundo o qual, a autorizagéo legal para
abertura de créditos adicionais tera de ser sempre prévia,
entretanto, conforme entendimento do Pleno, passo a acatar a
retroatividade da Lei, conforme decisdao proferida na Sessdo
Ordinaria de 28/05/2015.

[Parecer Prévio n° 131/2015, Contas de Governo de Limoeiro do
Norte, 2010, Relator Conselheiro Manoel Veras]

Cuida-se, pois, nos paradigmas, de casos semelhantes ao
discutido nos autos de origem nos aspectos faticos e juridicos, porém, ao
contrario do que ocorreu no Processo Originario, todas as respectivas contas de
governo acima especificadas tiveram a emiss3o de parecer prévio pela
aprovagao do feito.

Desta feita, colocada ai a prépria jurisprudéncia do TCM,
convém que seja ressaltada que deve se acordar para que os resultados dos
julgados sejam UNIFORMIZADOS, para que assim, ndo haja decisdes
conflitantes. Em casos similares, as decisdes devem seguir a mesma trilha de

pensamento.

Outrossim, vejamos que foram abertos dois créditos adicionais
especiais, no valor de R$ 14.000.000 (quatorze milhdes de reais), pelo Decreto
N° 033/2010 e de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), pelo Decreto N°
034/2010 e ambos foram autorizados pela Lei N° 1453/2010,
respectivamente em seus art. 12 e 13. Jamais se utilizando da Lei
Orgamentaria Anual (Lei N° 1423/2009) para abertura de Crédito Adicional
Especial.
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"Cabe ao Colegiado perante o qual foi arguido o incidente déLi;,} 2
uniformizagdo examinar a conveniéncia e a oportunidade de sua

admisséo. Precedente do STJ." (STJ - 40 Turma, RES9 6.369-SP. Rei.
Min. Fontes de Alencar).

""A divergéncia deve se verificar entre decisdes que aplicam a mesma
lei (RITJESP 44/191, RF 258/259), dentro do mesmo Tribunal (RT
5411137, RJTJESP 88/270, 102/57, 4 p. 60, JTA 32/102) e sobre terma
essencial ao julgamento da causa (RT 501/62 601/77, RITJESP 34/33
4596. Se, por ocasido desse, houver divergéncia dentro da prépria
turma Julgadora, podera qualquer de seus juizes suscitar o incidente
de uniformizacéo da jurisprudéncia (Boi. AASP 1.156/40)

Diante da explanagao proposta, venho REQUER a esta colenda
camara de vereadores de Cascavel INSTAURACAO DO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA, preconizado pelo art. 476, paragrafo
unico do Codigo de Processo Civil, no sentido de que seja aplicado no caso do
em epigrafe idéntico posicionamento adotado em outras DECISOES
SIMILARES a presente, notadamente nos Acoérdaos paradigmas acima
especificados, conquanto a falha apontada no Parecer Prévio atacado ndo é
suficiente para a emissao de parecer prévio desfavoravel.

O TCE claramente menospreza o fato dos créditos adicionais terem sido
aprovados por lei nesta camara de vereadores.

DO PEDIDO
Em face de todo o exposto, venho REQUER que Vossas Exas. se
dignem:

No mérito, acatar os argumentos ora expostos, para o fim de dar
PROVIMENTO ao presente Incidente, reformando o parecer prévio vergastado,
no sentido de considerar sanadas as irregularidades do item 17, tudo na forma
e para os fins legais,

Termos NOS quais-exora-deferimento!
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"Cabe ao Colegiado perante o qual foi arguido o incidente de l‘
uniformizacdo examinar a conveniéncia e a oportunidade de sua
admisséo. Precedente do STJ." (STJ - 40 Turma, RES9 6.369-SP. Rei.
Min. Fontes de Alencar).

"A divergéncia deve se verificar entre decisdes que aplicam a mesma
lei (RJTJESP 44/191, RF 258/259), dentro do mesmo Tribunal (RT
5411137, RJTJESP 88/270, 102/57, & p. 60, JTA 32/102) e sobre terma
essencial ao julgamento da causa (RT 501/62 601/77, RJTJESP 34/33
4596. Se, por ocasido desse, houver divergéncia dentro da prépria
turma Julgadora, podera qualquer de seus juizes suscitar o incidente
de uniformizacao da jurisprudéncia (Boi. AASP 1.156/40)

Diante da explanagéo proposta, venho REQUER a esta colenda
camara de vereadores de Cascavel INSTAURACAO DO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA, preconizado pelo art. 476, paragrafo
Unico do Codigo de Processo Civil, no sentido de que seja aplicado no caso do
em epigrafe idéntico posicionamento adotado em outras DECISOES

SIMILARES a presente, notadamente nos Acoérdaos paradigmas acima

especificados, conquanto a falha apontada no Parecer Prévio atacado ndo é

suficiente para a emissao de parecer prévio desfavoravel.

O TCE claramente

menospreza o fato dos créditos adicionais terem sido

aprovados por lei nesta camara de vereadores.

DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, venho REQUER que Vossas Exas. se

dignem:

No mérito, acatar os argumentos ora expostos, para o fim de dar

PROVIMENTO ao presente Incidente, reformando o parecer prévio vergastado,

no sentido de considerar sanadas as irregularidades do item 17, tudo na forma

e para os fins legais.

Cordialmente,

v

’ P i
Décio Paulo Bonilha Munhoz

Cascavel, 28/06/2023



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PARECER TECNICO

Processo Administrativo n° 001/2023/PCG
Ref. Processo/TCE N° 05462/2020-0
Parecer prévio n° 0059/2017
Notificante: Camara Municipal de Cascavel
Notificado(a): DECIO PAULO BONILHA MUNHOZ
Ver. José Freitas dos Santos
L
RELATORIO:

Tratam-se os autos de processo da Prestagdo de Contas Anuais de Governo do
Municipio de CASCAVEL, de responsabilidade do Sr. DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, referente ao exercicio de 2010, autuada nos autos do processo N° 05462/2020-0.

Em conformidade com o Regimento Interno da Céamara Municipal, compete as
Comissdes Permanentes de Leis Justiga e Redagdo e Orgamento e Finangas a tarefa de
apresentar aos demais Edis o parecer com o fito de subsidia-los na decisdo sobre a aprovagio

ou desaprovacido das contas de governo, opinando sobre o acolhimento ou rejeicdo da

recomendagdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE (Parecer
Prévio N° 0059/2017), a fim de submeté-lo ao julgamento politico-administrativo do
PLENARIO do Parlamento, 6rgdo supremo e deliberativo desta Casa Legislativa (art. 31, §
2°, da Constituigdo Federal).

A documentagdo comprobatdria de que trata o processo em epigrafe foi apresentada a
essa Comissdo, em tempo habil, e disponibilizada virtuaimente pela Corte através do /link

https: /' www.lce.ce.gov. br/cidadao consulta-de-processos?nrProc=035462/2020-0 ,

permanecendo durante todo o periodo a inteira e total disposi¢do da responsavel Sr. DECIO
PAULO BONILHA MUNHOZ, Prefeito Municipal.

Nesse sentido, convém registrar, por demais oportuno, que em estrita observancia ao
que preceitua o art. 5° inciso LV da Constitui¢io Federal, a Mesa Diretora da Camara
cientificou o entio Gestor Municipal Sr. DECIO PAULO BONILHA MUNHOZ para
apresentar defesa escrita, concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da data
do recebimento do oficio.

>

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 - CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 3334-1141 - E-mail: cmc(@cmcascavel.ce.gov br




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

O ex-Prefeito protocolou tempestivamente suas razdes de defesa perante a Comissdo

Mista, esclarecendo e contraditando os pontos negativos indicados no Parecer Prévio n°
0059/2017 e que ensejaram a desaprovagdo de suas contas anuais.

A presidéncia comunicou em plenario os demais Edis para apresentarem
requerimentos referentes as contas, porém, ndo foi protocolado nenhum expediente ou
proposi¢do pelos parlamentares.

Reiteramos, ainda, que esta Comissdo esteve permanentemente disponivel e acessivel a
qualquer manifestagio a ser deduzida pelo Sr. DECIO PAULO BONILHA MUNHOZ.

O parecer relatado pelo Conselheiro Ernesto Saboia foi DESFAVORAVEL a
aprovagdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de CASCAVEL, referente ao

Exercicio Financeiro de 2010 (hups:/www.tce.ce.gov.br/cidadao consulta-de-processos?
nrProc=05462/2020-0).
A relatoria analisou criteriosamente as JUSTIFICATIVAS DE DEFESA apresentadas

tempestivamente pelo ex-Prefeito Municipal junto ao TCE/CE e a Camara Municipal.

E o Relatorio.
1L
FUNDAMENTACAO:

IL1. DO MERITO:

Consoante disposigio do art. 31, § 2° da Constituigdo Federal de 1988, replicado na
legislagdo municipal por for¢a do principio da simetria, compete a Augusta Casa Legislativa,
apoOs o parecer exarado pela Comissdo Mista, a tarefa de apreciar sobre o Parecer Prévio
emitido pelo TCE/CE para fins de julgamento politico-administrativo pelo Plenario da
Camara Municipal, deliberando sobre o seu acolhimento ou rejeicdo, in verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por

decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 3334-1141 -~ E-mail: ecmc(@cmcascavel ce gov br
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

Conforme se extrai do texto constitucional, a fungdo de julgar as contas de governo €
inerente do parlamento, sendo o parecer prévio da Corte de Contas eminentemente opinativo,
segundo remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF ((RE 1231883 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 13/04/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021).

Portanto, a Camara Municipal de Cascavel poderd realizar julgamento politico-
administrativo das contas municipais, analisando outros aspectos que ndo somente aqueles
constantes no parecer prévio. Em sintese, a Cadmara Municipal é competente para decidir
conforme suas convicgdes politico-juridicas, ndo estando compelida a seguir a recomendagdo
da Corte de Contas, cuja atribui¢do ¢ auxiliar do parlamento no exercicio do controle externo.

Pelo parecer prévio emitido nos autos do PROCESSO N°. 05462/2020-0, o Colendo
TCE/CE entendeu por exarar Parecer Prévio DESFAVORAVEL a aprovagdo das Contas

Anuais de Governo do exercicio financeiro de 2010, apontando como gravissimos os

seguintes pontos:

e Desrespeito ao art. 167, V da Constituicio Federal:

Os créditos adicionais suplementares abertos através das Decretos n°s 00033/10 e

00034/10, nos valores respectivos de R$ 14.000.000,00 ¢ R$ 2.000.000,00, foram abertos

~ sem prévia autorizacio legislativa, mas sim por Lei posterior.

Segundo o art. 167, inciso III, da Constitui¢do federal, é vedada a realizagdo de
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado Regra de Ouro das
finangas publicas, visa a coibir o endividamento do municipio para custear despesas
correntes.

Portanto, entendemos que pelo principio, hei por bem indeferir o pedido de
Instaura¢do do Incidente de Uniformizagdo da Jurisprudéncia do defendente, ndo
reconhecendo o pedido sobre o julgamento das presentes contas de governo, acompanhando
entendimento da relatora do Tribuna de Contas do Estado do Ceard, Conselheira Soraia

Thomaz Dias Victor.

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 - Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 3334-1141 ~ E-mail: emc@cmecascavel.ce gov bi




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

Isto posto, ndo foram observadas as normas contidas na Constitui¢io Federal (art.
167, V) e Lei Federal n® 4.320/64 (art. 42), no que se refere a abertura de créditos adicionais,

sendo uma irregularidade grave que determina a desaprovagdo das contas.

E a fundamentag3o.
]II.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando os evidentes e comprobatorios documentos
anexados, VOTO:

a) Pela DESAPROVACAOQ das referidas Contas de Governo do Municipio de Cascavel
referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da Sr. Décio Paulo Bonilha
Munhoz, analisada nos autos do Processo N°. 05462/2020-0, ficando a Mesa Diretora
autorizada a expedir o competente Decreto Legislativo.

b) Pela ACEITACAQ do parecer prévio n° 0059/2017, da lavra do TCE/CE.

¢) Expega o competente Decreto Legislativo, conforme decisdo do Plenario.

Encaminhem os autos a Presidéncia da Mesa Diretora para dar continuidade ao
processo de julgamento das contas e convocar sessdo plenaria para julgamento da prestagdo
de contas de governo sob analise.

E o parecer

Sub censura da Comissdo.

Cascavel/CE, aos 03 de agosto de 2023.

Wador JOSE FREITAS DOS SANTOS
RELATOR
COMISSAO DE LEIS, JUSTICA E REDACAO

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 - Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 3334-1141 - E-mail: cmc@cmcascavel.ce.gov.br



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PARECER TECNICO

Processo Administrativo n° 001/2021/PCG
Ref. Processo/TCE N° 05462/2020-0
Parecer prévio n° 0059/2017

Ver. Erimar Inocéncio de Morais

Tratam-se os autos de processo da Prestagdo de Contas Anuais de Governo do
Municipio de CASCAVEL, de responsabilidade do Sr. DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, referente ao exercicio de 2010, autuada nos autos do processo N° 05462/2020-0.

Em conformidade com o Regimento Interno da Camara Municipal, compete as
Comissdes Permanentes de Leis Justica e Redagdo e Orgamento e Finangas a tarefa de
apresentar aos demais Edis o parecer com o fito de subsidia-los na decisdo sobre a aprovagio

ou desaprovac@o das contas de governo, opinando sobre o acolhimento ou rejei¢do da

recomendacdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE (Parecer
Prévio N° 0059/2017), a fim de submeté-lo ao julgamento politico-administrativo do
PLENARIO do Parlamento, orgdo supremo e deliberativo desta Casa Legislativa (art. 31, §
2°, da Constitui¢do Federal).

Considerando Parecer Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, foram
apontadas falhas pela Relatora, Conselheira Dra. Soraia Thomaz Dias Victor, tanto que o
Egrégio TCE/CE, que ¢ 6rgdo técnico no assessoramento das contas publicas municipais do
Estado do Ceara, emitiu Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das Contas de Governo ora
examinadas, considerando irregularidades apontadas no relatorio;

Analisando ainda JUSTIFICATIVA apresentada a este Poder Legislativo pela defesa
do Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz, com fundamento nos artigos 31 e 32 da Lei Orgénica do
Municipio de Cascavel/CE e arts. 115 € 117 do Regimento Interno desta Camara Municipal,
concernente ao Parecer Prévio n® 0059/2017 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,

observa-se que o0s pontos negativos apresentados no parecer prévio n° 0059/2017

configuram infra¢des gravissimas que ensejaram a desaprovacgio das contas.

. \
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

Diante do exposto acima descrito, considerando Parecer Desfavoravel do Relator da
Comissdo de Leis, Justiga e Redag@o e de acordo com o Artigo 24, inciso V da Lei Organica
Municipal, artigo 36, inciso 1, alinea “a” e art. 115, ambos do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Cascavel/Ce., voto pela DESAPROVACAO das referidas Contas de Governo
do Municipio de Cascavel referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
Sr. Décio Paulo Bonilha Munhoz, analisada nos autos do Processo N° 05462/2020-0,
acompanhando o parecer prévio n° 0059/2017, da lavra do TCE/CE.

E a fundamentagdo.

Vereador Erimar Inocéncio de Morais
) RELATOR
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

T s
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PARECER DAS COMISSOES DE LEIS, JUSTICA E REDACAO
E ORCAMENTO E FINANCAS

Processo Administrativo n° 001/2023/PCG
Ref. Processo/TCE N° 05462/2020-0
Parecer prévio n° 0059/2017

Aos 03 dias do més de agosto de 2023, estiveram reunidos os membros da
Comissdo de Leis, Justica e Redagdo e Orgamento ¢ Finangas, sob a Presidéncia do Nobre
Vereador Francisco Augusto da Silva Filho, para analisar o Processo Eletronico N°
05462/2020-0 oriundo do TCE/CE, tendo sido designado como Relator da Comissdo de Leis,
Justica e Redacdo o Nobre Vereador José Freitas dos Santos e Relator da Comissdo de
Orgamento e Finangas o Nobre Vereador Erimar Inocéncio de Morais. E nomeados como
membros suplentes os nobres vereadores Raimundo Gladson Oliveira Bezerra e Sebastido de
Castro Uchoa.

A Comissdo de Leis, Justiga e Redagdo e Orgamento ¢ Finangas, optou por
acatar os Pareceres Desfavoraveis dos Relatores, consequentemente, vota por maioria dos
membros, pela DESAPROVACAO das referidas Contas de Governo do Municipio de
Cascavel referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Décio Paulo
Bonilha Munhoz, analisada nos autos do Processo N°. 05462/2020-0 ¢ pela ACEITACAO
do parecer prévio n° 05462/2020-0, da lavra do TCE/CE. Constando como VOTO
DIVERGENTE do membro da Comissdo de Or¢amento e Finangas, vereador Sebastido de
Castro Uchéa.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Cascavel, aos 03 dias do més
de agosto de 2023.

f > /
~Te fots™ P
Francisco usto da Silva Filha ¢ José Freitas dos Santos

Presidente Relator

. W, | [
Erimar Inocéncio de Morais Raimundo Gladson Oliveira Beze o
Relator Membro (Suplente)
e oA
> o 27
: T <2 Z
Sebastido de Ca}tﬁ Uchda
Membro (Suplente)
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, PROCESSO/TCE N° 7279/2011.

A favor do Parecer do TCE - CE

Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 29 de AGOSTO de 2023.

(Presidente da Camara

g /% - Q@w?é‘ : /%Z ]
£ 1° Secretario 2° Secretario

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, PROCESSO/TCE N° 7279/2011.

A favor do Parecer do TCE - CE

< | Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 29 de AGOSTO de 2023.

/ Presidente da Camara

i

C ./ 1° Secretério 2° Secretario

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, PROCESSO/TCE N° 7279/2011.

A favor do Parecer do TCE - CE

X | Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 29 de AGOSTO de 2023.

Ao

Presidente da Camara

Wy 1° Secreténo S Secretéario
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, PROCESSO/TCE N° 7279/2011.

A favor do Parecer do TCE - CE

"~ | Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 29 de AGOSTO de 2023.

I%esidente da Cdmara

/ 1° Secretario 2° Secretario
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, PROCESSO/TCE N° 7279/2011.

A favor do Parecer do TCE - CE

Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 29 de AGOSTO de 2023.

A,

Pre(idethe da Cdmara

1° Secre%'arlo 2° Secretario
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, PROCESSO/TCE N° 7279/2011.

A favor do Parecer do TCE - CE

>"| Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 29 de AGOSTO de 2023.

G

/ﬂresidente da Camara

1° Secretarlo 2° Secretario
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Fone/Fax: (85) 3334-1141 — E-mail; cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCiICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
MUNHOZ, PROCESSO/TCE N° 7279/2011.

| A favor do Parecer do TCE - CE

Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 29 de AGOSTO de 2023.

A

7fesidente da Camara

ot LB s oA

v n.s
1° Secretario 2° Secretario
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO DECIO PAULO BONILHA
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