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EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria n? 66/2026 que —

Senhora Presidente,

Disp6e sobre a garantia de atendimento as
pessoas com deficiéncia auditiva ou surdez
por meio da Lingua Brasileira de Sinais —
Libras, no ambito dos servicos publicos

municipais, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que

estabelece diretrizes para a promoc¢éao da acessibilidade comunicacional as pessoas

com deficiéncia auditiva ou surdez por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) no

ambito da Administragdo Publica Municipal de Leme/SP. O projeto prevé acodes

facultativas de capacitagdo, uso de tecnologias e parcerias, condicionando a

implementagdo ao planejamento administrativo e disponibilidade orcamentaria do

Poder Executivo.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Competéncia Legislativa e Interesse Local

A matéria insere-se na competéncia dos municipios para

legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30, |, CF)'. A promogdo da

! Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;
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acessibilidade no atendimento ao cidadao local € tema tipicamente municipal. Além
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disso, a competéncia para legislar sobre "protecao e integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia" € concorrente entre Unido, Estados e Municipios (Art. 24,
X1V, CF)?, cabendo ao ente local suplementar as normas gerais federais para atender
as suas particularidades.

2.2. Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa (Tema 917
STF)

O ponto central de validade de leis parlamentares que geram
despesas é a observancia da tese fixada pelo STF no Tema 917 de Repercussao
Geral:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos"

O presente projeto de lei nao cria orgaos, nao altera o

regime juridico de servidores e nao modifica a estrutura das secretarias. Ele

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de
ensino fundamental; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satide da
populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimodnio histérico-cultural local, observada a legislag@o e a acdo fiscalizadora
federal e estadual.

2 X1V - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. (Vide
Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for
contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
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estabelece uma diretriz de atendimento inclusivo, preservando a competéncia do
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Executivo para decidir o "como" e 0 "quando" da execucao.

2.3. Da Reserva de Administracao, Separacao dos
Poderes e Normas Programaticas

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJSP) é rigorosa com leis que impdem obrigacdes impositivas e imediatas ao
Executivo.

O Orgao Especial do TJSP tem anulado leis que impdem
obrigagdes impositivas e imediatas ao Poder Executivo em matéria de Libras, sob o
argumento de invasao da "Reserva de Administracao” (Arts. 5° e 47, Il e XIV da
Constituicao Paulista). Como exemplo, cite-se o julgamento da ADI n® 2138634-
10.2021.8.26.0000:

"Legislador que, ao criar obrigacao a ser observada em todos
0s eventos publicos oficiais do Municipio, dispés sobre a
atividade administrativa, o que se insere no ambito da
chamada reserva da administracao. (...) Ofensa ao principio

da separacéao dos poderes.”

Contudo, o PL em andlise utiliza uma técnica legislativa

defensavel:

- Verbos Facultativos: O Artigo 3° utiliza o termo
"poderao ser adotadas", o que afasta a natureza de "ordem" ao Prefeito e

mantém a discricionariedade administrativa.

-Submissao ao Planejamento do Executivo: O
Artigo 4° subordina a implementacao ao cronograma definido pelo Poder
Executivo. Isso respeita a "reserva de administracao" e o principio da separacao

dos poderes (Art. 52 da Constituicao Estadual).
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Essa técnica foi validada recentemente pelo TJSP (ADI
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2202705-50.2023) por dar efetividade a legislacdo federal sem invadir a gestédo

administrativa.

“VOTO N2 45, 316  Acéao Direta  de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 10.575/2022, de
iniciativa parlamentar, que "autoriza o poder executivo
a afixar placas informando o direito da pessoa surda
em ter o seu intérprete de libras em consultas no
Municipio de Santo André". Vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo. Inocorréncia.
Matéria que nao se encontra no rol das reservadas ao
Chefe do Poder Executivo. Principio da Separacao dos
Poderes respeitado. A norma local nada mais fez do
que dar efetividade a Lei Federal n® 10.436/2002,
regulamentada pelo Decreto n® 5.626/2005, que
reconheceu como "meio legal de comunicacdo e
expressao a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e
outros recursos de expressao a ela associados", nao
invadindo a gestdo administrativa. Fonte de custeio. A
auséncia de indicacao na Lei dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos encargos nela previstos, nao
resulta na declaragdo de inconstitucionalidade,
impedindo tdo somente a sua aplicagdo no mesmo
exercicio orcamentario em que promulgada. Pretensao
improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 22027055020238260000 Sao
Paulo, Relator: Gomes Varjao, Data de Julgamento:
29/01/2025, Orgao Especial, Data de Publicacio:
30/01/2025).”
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2.3. Da Conformidade com a Legislacao Federal
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O PL confere efetividade local a normas nacionais de
reproducao obrigatéria, tais como:

. Lei n? 10.436/2002: Reconhece a Libras como meio

legal de comunicacao.

+Lei n? 13.146/2015 (LBI): Estabelece no Art. 28 a
incumbéncia do poder publico de assegurar servigos de tradutores e intérpretes
de Libras.

2.4. Do Impacto Orcamentario (Art. 113 do ADCT)

Embora o Artigo 62 do PL mencione as dotacdes, deve-
se atentar para a necessidade de estimativa de impacto orcamentario quando a lei
cria despesa obrigatéria. A auséncia de tal estudo pode acarretar inconstitucionalidade
formal conforme jurisprudéncia do STF (RE 1.343.429/SP e Tema 484) Contudo, o
carater facultativo do PL ("poderdo ser adotadas") retira a natureza de despesa

obrigatéria imediata, mitigando este risco.

3. CONCLUSAO

O parecer é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
do projeto de lei. A proposta evita os erros comuns de outras leis declaradas
inconstitucionais pelo TJSP ao nao impor obrigacdes rigidas e imediatas, focando na
instituicdo de uma politica publica de acessibilidade que respeita a autonomia e o
planejamento orcamentario do Poder Executivo.

Por todo o exposto, com as devidas ressalvas, apresenta o
presente parecer-técnico OPINATIVO, conforme j& se manifestou o Pretério Excelso®

3«0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administracdo publica ndo é ato

administrativo. Nada mais é do que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinidao técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
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no sentido de que, caso o projeto de lei em questdo tramite por esta Casa de Leis
devera conter os pareceres das Comissées Permanentes a qual cabe a elas, de
maneira VINCULATIVA, externarem sobre os temas aqui trazidos e, ao plenario desta
Casa de Leis, 6rgao soberano deste Poder, decidir dentro de suas prerrogativas
trazidas na Carta Politica de 1988, podendo aprovar ou rejeitar o projeto de lei em

questao.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala da Assessoria “Dr. Waldir José Baccrin”, em 21 de maio
de 2026.

Assinado de forma digital por

LISANIA CRISTINA A DE  LisANIA CRISTINA A DE CARLI

CARLI AZEVEDO DE GOIS A4EVEDO DE GOIS
Dados: 2026.05.21 15:43:40 -03'00'

Lisania Cristina Alves De Carli Azevedo de Gois
PROCURADORA JURIDICA

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.
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