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283/2026/AAL Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Ao Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente

Prezado, atraves do presente encaminhamos resposta ao requerimento 314/2026..

Cumprimentamos os dignos vereadores pelo trabalho realizado em
favor do nosso municipio, assim como nos colocamos sempre a disposicao para

os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VALMIR DALLACOSTA

Assessor de Assuntos Legislativos
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Memorando 4- 9.817/2026

De: Marcelo M. - GAB-AJG
Para: SMA - Secretaria de Meio Ambiente

Data: 01/04/2026 as 11:09:33

Setores envolvidos:

GAB-PROC, SMA, SMA-LAA, GAB-AJG, SEC-EXEC

parecer juridico completo da Procuradoria do Municipio - CISPAR

Prezado Secretario!
Segue o parecer conforme requerido.
RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Requerimento n° 314/2026, formulado no dmbito da tramitagao do
Projeto de Lei n® 69/2026. O requerimento solicita ao Executivo informacdes técnicas e detalhadas sobre a adeséo
do Municipio de Pato Branco ao CISPAR, incluindo itens juridicos e nao juridicos.

Para os fins desta manifestagcao, foram examinados o texto do projeto, o préprio requerimento, a Resolugdo n° 03,

de 20 de margo de 2023, que aprovou a nova redagcdo do Contrato de Consoércio Publico do CISPAR, o Estatuto
Social consolidado, a Resolugdo CISPAR n° 048/2025, o Memorando n° 9.817/2026, o Oficio n° 064/2026 da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Aditamento 1 ao Convénio n® 4500073800/4500073801 e o Contrato
Administrativo n® 01/2026, firmado entre o Municipio de Cruzeiro do Oeste e o CISPAR.

Registra-se que a presente manifestagdo considerou a Resolugdo n® 03/2023 como base normativa principal do
regime juridico do CISPAR; o Aditamento 1 ao Convénio n° 4500073800/4500073801 como elemento contextual e
complementar do arranjo institucional do Programa Coleta Mais / Expansdo UVR; e o Contrato Administrativo n°®
01/2026 como parametro comparativo de execugdo, sem transposicdo automatica de seus efeitos ao Municipio de
Pato Branco.

E o relatorio.
DELIMITAQAO DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

A presente manifestagado responde somente aos questionamentos juridicos constantes do Requerimento n° 314/2026.8(
N&o integram o objeto deste parecer, por ndo constituirem matéria propria da Assessoria Juridica do Gabinete, 0sF
pedidos de: estudo de impacto orgamentario-financeiro concreto; estimativa de custos diretos e indiretos;<
demonstragdo de vantajosidade econdmica; comparagdo com outras formas de contratagdo; capacidade técnicao
operacional do consoércio; indicadores de desempenho; resultados obtidos por outros municipios; e avaliagdo deS
conveniéncia administrativa ou mérito técnico-ambiental.

TOSSULIN

Esses pontos dependem de manifestagdo dos setores técnicos, financeiros, contabeis e da secretaria materialmenteg
competente. A distingdo se justifica, inclusive, porque a Lei Complementar n°® 101/2000 trata dessas exigéncias eml
termos proprios, especialmente nos arts. 15, 16, caput, incisos | e Il, e 17, que cuidam da regularidade da geracdo decx
despesa, da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da despesa obrigatéria de carater continuado.

Compete a esta Assessoria, no ambito do requerimento, responder juridicamente sobre: a constitucionalidade e a3
legalidade da ades&o; a compatibilidade do projeto com a Lei n° 11.107/2005, art. 1°, caput; art. 8°, caput e § 1%, e&
art. 13, caput e § 3% com o Decreto n° 6.017/2007, art. 8°, § 1° e com a Lei n° 11.445/2007, art. 8°, caput; ag
existéncia ou ndo de transferéncia automatica de competéncias; a necessidade de instrumentos especificos; ag
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possibilidade de criagdo ou majoragdo de taxas, tarifas e pregos publicos; a assungado de obrigagbes pretéritas; a
vinculagédo de receitas; o controle e a fiscalizagao juridica do consércio; a cessdo de servidores e bens sob a ética
normativa; e a relevancia juridica da documentagao anexada.

RESPOSTAS JURIDICAS AO REQUERIMENTO N° 314/2026
1. Sobre a constitucionalidade da adesao e a compatibilidade com a Lei n°® 11.107/2005

Esta assessoria opina que a adesdo do Municipio a consércio publico é juridicamente possivel, em tese. A
Constituicdo Federal prevé a cooperagao entre entes federados por meio de consércios publicos nos termos do art.
241, e a Lei n° 11.107/2005 disciplina a contratagdo de consércios publicos pelos entes da Federagao, nos termos do
art. 1°, caput. O Decreto n° 6.017/2007 regulamenta esse regime. Assim, ndo ha, em abstrato, inconstitucionalidade
na proposicao legislativa que ratifica, com reservas, o Contrato de Consoércio Publico do CISPAR, aprova seu
Estatuto Social e autoriza o Municipio a formular pedido de ingresso.

A técnica adotada no Projeto de Lei n® 69/2026 ¢ juridicamente mais correta ao falar em pedido de ingresso, e ndo
em ingresso automatico, pois a documentacdo do CISPAR demonstra que a adesado superveniente depende da
disciplina interna do consorcio e da deliberagdo de seus érgaos préprios. Nesse ponto, a Resolugéo n® 03/2023, que
aprovou a nova redagéo do Contrato de Consércio Publico, foi considerada como base principal da analise.

2. Sobre a transferéncia, delegagao ou compartilhamento de competéncias de regulacao, fiscalizagao,
prestagdo dos servigos e poder de policia administrativa

Do ponto de vista juridico, a simples ratificacéo legislativa e o ingresso no consoércio ndo transferem automaticamente
ao CISPAR ou ao ORCISPAR a titularidade dos servigos publicos municipais de saneamento basico, nem as
competéncias de planejamento, regulagao, fiscalizagdo, poder de policia administrativa ou prestagao dos servigos.

A Lei n° 11.445/2007, art. 8°, admite que os titulares dos servicos publicos de saneamento basico deleguem a
organizagao, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagao desses servigos; e a Lei n® 11.107/2005, art. 13, caput, prevé
a constituicao e regulacéo dessas obrigagdes por contrato de programa.

Além disso, a Lei n° 11.107/2005, art. 13, § 3°, veda clausula que atribua ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulagéo e fiscalizagdo dos servigos por ele préprio prestados. Por isso, a redagao revisada do
projeto, ao afastar a transferéncia automatica e condicionar efeitos concretos a instrumentos especificos, é
juridicamente adequada.

Em consequéncia, a resposta juridica ao requerimento € que qualquer transferéncia, delegagao ou compartilhamento
relativo a regulacao, fiscalizagdo, prestagdo dos servicos ou poder de policia dependera de instrumento proprio,
como contrato de programa, convénio de cooperagao, convénio regulatério ou outro ajuste cabivel, a ser examinado
no momento oportuno.

3. Sobre a criagdo ou majoragao de taxas, tarifas ou pregos publicos

Juridicamente, é essencial distinguir taxa de tarifa/prego publico. A taxa possui natureza tributaria e, portanto, ndo
pode ser instituida nem majorada sem lei municipal especifica, em observancia ao principio constitucional da
legalidade tributaria, previsto no art. 150, inciso |, da Constituicao Federal.

Por essa razao, é juridicamente correta a reserva expressa do art. 4°, inciso |, do projeto, segundo a qual nado
produzira efeitos, no ambito do Municipio de Pato Branco, interpretagdo do Contrato de Consércio Publico ou do
Estatuto Social que autorize a instituigdo, majoragédo ou exigéncia de taxa sem lei municipal especifica.

o)
Ja tarifas e precos publicos podem receber disciplina regulatéria ou contratual, desde que observada a legislagdo2
aplicavel e os instrumentos proprios. Assim, a resposta juridica ao requerimento €: ndo ha autorizagdo automatica,
pelo projeto de lei, para criacdo ou majoragédo de taxa municipal; tarifa e prego publico, por sua vez, ndo decorrems
automaticamente da adesao e dependerao do regime juridico especifico do servigo e dos atos posteriores cabiveis.

Al

4. Sobre a assuncao de obrigagoes pretéritas do consoércio

TOSSULINO

A resposta juridica é negativa quanto & assunc¢ao automatica. O projeto corretamente prevé que seus efeitos serédog
prospectivos e veda a atribuicdo automatica de obriga¢des financeiras, regulatérias, sancionatérias ou patrimoniaisiy
relativas a periodo anterior ao ingresso efetivo do Municipio.

L

MARC

Essa cautela é juridicamente pertinente, sobretudo porque a documentagdo do CISPAR contém regra transitéria de
convalidagdo de atos pretéritos do consércio. Sem a ressalva legal municipal, poderia haver interpretagdo extensiva 3
indevida em desfavor do Municipio ingressante.

Portanto, para fins de resposta ao requerimento, registra-se que o projeto nao autoriza nem impde, por si, assungao
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automatica de obrigagbes pretéritas do CISPAR.
5. Sobre a existéncia de contribuicao mensal e seus efeitos juridicos

A Resolugdo CISPAR n° 048/2025 fixou, para o exercicio de 2026, contribuicdo mensal de R$ 700,00 para atividades
exclusivas dos municipios contemplados pelo Convénio de Expansdo UVR / Programa Coleta Mais. O Memorando n°
9.817/2026 e o Oficio n° 064/2026 indicam que essa € a finalidade especifica que motivou a proposigao legislativa
local.

Isso ndo invalida, por si s6, a adesdo do Municipio. Em consércios publicos, é juridicamente admissivel a entrega de
recursos ao consorcio por meio de contrato de rateio, nos termos da Lei n° 11.107/2005, art. 8°, caput, segundo a
qual os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio publico mediante esse instrumento, e art. 8°, §
1°, que exige sua formalizagao em cada exercicio financeiro.

Logo, a existéncia de contribuigdo mensal exigivel para participar do convénio nao cria vicio automatico na adesao;
ela apenas confirma que a adesao nao é financeiramente neutra e que sua execugdo exige observancia do rito legal,
orgamentario e contratual.

A cautela juridica relevante é outra: ndo se pode exigir nem pagar validamente esse rateio sem ingresso regular no
consorcio, sem deliberagdo da Assembleia Geral do CISPAR, sem formalizagcdo do contrato de rateio e sem suporte
orgamentario bastante. A prépria Lei n° 8.429/1992, art. 10, inciso XV, tipifica como ato de improbidade que causa
lesd@o ao erario celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagdo orgamentaria, ou sem
observancia das formalidades previstas em lei.

6. Sobre a vinculagao de receitas municipais

Do ponto de vista juridico, o Projeto de Lei n° 69/2026 ndo produz, por si s, vinculagao automatica de receitas
municipais. O que ele faz é autorizar o pedido de ingresso e prever a possibilidade de celebragdo posterior de
instrumentos especificos.

Eventuais obrigagdes financeiras futuras decorrerdo de contrato de rateio e/ou de outros ajustes cabiveis, observada
a legislagao fiscal, financeira e orgamentaria aplicavel, inclusive a Lei Complementar n°® 101/2000, arts. 15, 16 e 17.
Portanto, ndo ha, no texto do projeto, vinculagdo automatica e genérica de receitas do Municipio ao CISPAR.

7. Sobre a cessao de servidores, bens publicos ou estrutura administrativa ao consércio

Nos limites da competéncia juridica desta Assessoria, a resposta é a seguinte: a lei de ingresso nao autoriza cessao
automatica de servidores, bens ou estrutura administrativa. O projeto corretamente condiciona eventual cesséo a ato
administrativo especifico, motivagéo de interesse publico e observancia da legislagdo municipal aplicavel.

No plano local, o Decreto Municipal n® 9.153/2022, conforme os documentos constantes dos autos, disciplina a
cessdo de servidores publicos efetivos; e, para os fins aqui relevantes, foi considerado especialmente o art. 15
(disponibilidade orgamentaria ou financeira do 6rgdo responsavel pelo 6nus do ressarcimento), o art. 21
(competéncia da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade para autorizar a cessao) e o art. 22 (publicagéo oficial das
cessoes). Assim, qualquer cessao futura dependera de exame juridico proprio, a vista da situagdo concreta.

Os aspectos quantitativos, materiais e financeiros da eventual cessdo — como numero de servidores, natureza dos
bens, impacto financeiro e oportunidade administrativa — ndo sao respondidos por este parecer, por dependerem de
instrugao técnica e administrativa especifica.

8. Sobre os riscos juridicos envolvidos

Os principais riscos juridicos identificados sdo os seguintes:

LINO MACHADO

Primeiro, o risco de leitura indevida do projeto como se ele implicasse transferéncia automatica de competéncias3
municipais, em desconformidade com a Lei n® 11.445/2007, art. 8°, caput, e com a disciplina do contrato de programa@
da Lei n® 11.107/2005, art. 13, caput e § 3°. Esse risco foi mitigado pela redagao e pelas reservas legais do projeto.

SS

Segundo, o risco de interpretagdo extensiva de dispositivos do contrato ou do estatuto para admitir taxa sem lei
municipal especifica, em afronta ao art. 150, inciso I, da Constituigdo Federal, mitigado pela reserva expressa do art.
4° inciso |, do projeto.

Terceiro, o risco de se imputarem ao Municipio obrigagdes pretéritas do consoércio, mitigado pela clausula de
prospectividade e de ndo assungao automatica de passivos anteriores.
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Quarto, o risco de formalizagdo de contrato de rateio sem observancia da legislagdo orgcamentaria e financeira,
especialmente em desconformidade com a Lei n°® 11.107/2005, art. 8°, caput e § 1°, com o Decreto n° 6.017/2007, art.
8° § 1°, e com a Lei n® 8.429/1992, art. 10, inciso XV.

Quinto, o risco patrimonial relativo a reversibilidade de bens eventualmente transferidos ao consércio, mitigado pela
reserva patrimonial do projeto.

9. Sobre o controle e a fiscalizagao das atividades exercidas pelo consércio

Juridicamente, o controle das atividades do consércio pelo Municipio ndo desaparece com a adesao. Ele decorre, em
primeiro lugar, da prépria participagao institucional do ente consorciado nos 6rgaos e deliberagdes do consércio, na
forma dos seus instrumentos constitutivos.

Em segundo lugar, subsiste o controle externo exercido pelo Poder Legislativo e pelos 6rgdos de controle
competentes sobre os recursos publicos municipais que venham a ser transferidos ou comprometidos.

Em terceiro lugar, a execugéo de instrumentos especificos, como contrato de programa ou contrato de rateio, sujeita-
se aos mecanismos ordinarios de fiscalizacdo contratual e de prestacdo de contas.

No plano normativo federal, a submissdo do consércio e de seus instrumentos ao regime juridico da Lei n°
11.107/2005 e do Decreto n°® 6.017/2007 é o fundamento central aqui considerado.

Assim, a resposta juridica ao requerimento € que ha base juridica para controle e fiscalizagdo pelo Municipio,
inclusive quanto a prestagdo de contas, mas a operacionalizagao concreta desses mecanismos dependera também
do teor dos instrumentos que vierem a ser celebrados.

10. Sobre a relevancia juridica do Aditamento 1 ao Convénio n° 4500073800/4500073801 e do Contrato
Administrativo n° 01/2026

O Aditamento 1 ao Convénio n® 4500073800/4500073801 foi considerado, nesta manifestagdo, como elemento
contextual e complementar, por demonstrar o arranjo institucional entre ITAIPU, ITAIPU Parquetec e CISPAR e o
contexto do Programa Coleta Mais / Expansdo UVR. Ele é util para compreender a origem programatica da adeséo
pretendida, mas nao substitui os atos juridicos préprios de Pato Branco.

Ja o Contrato Administrativo n® 01/2026 foi considerado como paradmetro comparativo, por demonstrar que outro
municipio formalizou sua participagdo com previsdo de 12 parcelas mensais de R$ 700,00 e com indicagdo de
dotagdo orgamentaria.

Isso reforga que a cobranga mensal nao €, em si, incompativel com o regime juridico dos consoércios publicos, desde
que formalizada nos termos da lei. Também aqui ndo ha transposi¢cdo automatica dos seus efeitos ao Municipio de
Pato Branco.

CONCLUSAO

Em resposta aos questionamentos juridicos constantes do Requerimento n® 314/2026, esta Assessoria Juridica
conclui que:

E juridicamente viavel, em tese, a ratificagdo, com reservas, do Contrato de Consércio Publico do CISPAR, a
aprovagao do Estatuto Social e a autorizagao legislativa para pedido de ingresso do Municipio, observado o art. 241
da Constituicdo Federal e o art. 1°, caput, da Lei n°® 11.107/2005. O Projeto de Lei n°® 69/2026 nZo produz ingressog
automatico, mas apenas autoriza o pedido de ingresso, sendo juridicamente necessaria a observancia da disciplinag
interna do consércio, inclusive deliberagdo da Assembleia Geral do CISPAR. A adesdo néo transfereg
automaticamente ao CISPAR ou ao ORCISPAR a titularidade dos servigos publicos municipais de saneamento, nem o
as competéncias de planejamento, regulagao, fiscalizagdo, poder de policia administrativa ou prestagéo dos servigos,%
que somente poderéo ser objeto de transferéncia, delegagdo ou compartilhamento por instrumento juridico proprio, agz
luz da Lei n® 11.445/2007, art. 8°, caput, e da Lei n° 11.107/2005, art. 13, caput e § 3°. Taxa municipal nao pode ser 3
instituida nem majorada sem lei municipal especifica, em razédo do art. 150, inciso |, da Constituicao Federal, razéog
pela qual é juridicamente adequada a reserva expressa constante do projeto. Tarifas e pregos publicos ndo decorremi
automaticamente da adesao e dependerdo do regime juridico préprio dos servigos e dos atos posteriores cabiveis. AR
existéncia de contribuicdo mensal de R$ 700,00, prevista na Resolugdo CISPAR n° 048/2025 para o Convénio des
Expansdo UVR / Programa Coleta Mais, ndo invalida a ades&o, mas exige ingresso regular no consorcio, deliberagéos
assemblear, formalizag&o de contrato de rateio, na forma da Lei n°® 11.107/2005, art. 8°, caput e § 1°, e do Decreto n° 3
6.017/2007, art. 8°, § 1°, além da observéncia da legislagdo orgamentaria e financeira. O projeto ndo autoriza™
assuncao automatica de obrigacdes pretéritas do consércio, sendo juridicamente correta a clausula des
prospectividade inserida na redacéo revisada. O projeto n&o gera vinculagdo automatica de receitas municipais, eo
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eventuais obrigagdes financeiras futuras dependerado de instrumentos proprios e da observancia da legislagao fiscal,
financeira e orgamentaria, inclusive a Lei Complementar n°® 101/2000, arts. 15, 16 e 17. Eventual cessdo de
servidores, bens ou estrutura administrativa ndo decorre automaticamente da lei de ingresso e dependera de ato
especifico e observancia da legislagdo municipal aplicavel. Ha base juridica para controle e fiscalizagdo das
atividades do consércio pelo Municipio e pelos 6rgaos de controle competentes, inclusive quanto a prestagdo de
contas, sem prejuizo da disciplina especifica que constara dos instrumentos futuros. Os pedidos do Requerimento n°
314/2026 relativos a estudo de impacto orgamentario-financeiro, estimativas de custos, vantajosidade econémica,
indicadores de desempenho, capacidade técnica do consorcio e demais avaliagdes técnico-operacionais nao sao
respondidos por esta manifestagdo, por extrapolarem a competéncia da Assessoria Juridica do Gabinete e
dependerem de manifestagdo dos setores competentes, a luz da Lei Complementar n°® 101/2000, arts. 15, 16 e 17.

Deve-se ressaltar que o presente parecer possui natureza estritamente técnica e opinativa, elaborado com a devida
isengao e independéncia funcional, em conformidade com a legislagéo vigente e com os principios que norteiam a
atividade consultiva no ambito da Administragdo Publica, sem que tal deliberagdo implique, em qualquer
hipotese, responsabilidade pessoal deste assessor juridico.

E o parecer.

Marcelo Tossulino Machado
Assessor Juridico de Gabinete

Assinado por 1 pessoa: MARCELO TOSSULINO MACHADO
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