PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA

Of.n° 048/2013 MOCOCA, 17 de janeiro de 2013.
CAMARA MUNICIPAL
- MOCOCA -
Senhor Presidente: PROTOCOLO

NUMERO RUBRICA

| 00% fal. 1.0\ |Ciublis
Vimos, pelo pr : & .

Lei n® 046/2012, contido no Autografo n° 099/2012, e nos termos do

artigo 41 da Lei Organica do Municipio, apresentar as RAZOES DE
VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei de autoria da Nobre

Vereadora Débora Perucello Ventura, pelos seguintes motivos:

O Projeto de Lei em questdo devera merecer o
acatamento do veto total ora oposto, uma vez que inconstitucional,

tratando-se de veto juridico, sendo vejamos:

A intencdo do Projeto de Lei € a de instituir o
denominado “Programa Educacional de Prevenc¢do de Acidente na

Infancia” (PEPAI) a ser implantado no ambito do Municipio de Mococa.,

O Projeto de Lei objetiva, essencialmente, que a
rede municipal de ensino inclua como atividade extracurricular, o
referido programa em sua grade de ensino. O artigo 1° do Projeto de Lei
¢ claro em dizer que “fica pela presente lei estabelecida na rede
municipal de ensino a atividade extracurricular obrigatoria”, ou seja, a
lei é impositiva e, em razdo disso, impde ao Poder Executivo, atribuigdes

a orgdos da Prefeitura de Mococa, especialmente, ao Departamento de
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Constata-se, portanto, pela simples leitura do
texto, que o Poder Legislativo estda impondo ao Poder Executivo a
obriga¢do de criar servigos, o que implica em evidente atribui¢do de
atividades a orgdos da Administragdo Publica, especificamente, ao

Departamento de Educacgdo (arts. 1° e 2°).

A titulo ilustrativo, e com nossos grifos,
importante transcrever os artigos 1° e 2° que, por eles proprios,

demonstram a imposi¢ao legal:

“Art.1° Fica pela presente lei estabelecida na
rede municipal de ensino a atividade extracurricular obrigatoria:

‘Programa Educacional de Prevengdo de Acidentes ma Infancia’™

“Art.2°. A atividade estabelecida no caput do

artigo anterior serd ministrada a todos os alunos matriculados na rede

municipal de ensino, objetivando dota-los de informagdes objetivas

sobre todos os aspectos relacionados com as causas de acidentes de
qualquer natureza, orientando criangas e a familia sobre acidentes

infantis”.

Evidente, portanto, a criacdo de obrigacdes pela
Camara Municipal a Prefeitura de Mococa, além da indispensavel
criagdo de despesas financeiras decorrentes do Programa, em razdo da

contratagdo e treinamento de pessoal, aquisi¢do de materiais didaticos
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Ocorre que, o artigo 35, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Mococa, estabelece que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes dos orgdos da Administragdo

Publica Municipal, nestes termos:

“Art. 35 - Compete privativamente ao Prefeito
a iniciativa dos projetos de lei que disponham
SODFe. ..o
V. — Criagdo, estruturag¢do e atribuig¢oes dos

orgdos da administra¢do publica municipal .

Ora, logico e evidente que somente ao Chefe do
Poder Executivo cabera a iniciativa de projetos de leis que criem,
estruturem e déem atribui¢des aos orgdos da administragcdo publica
municipal (considerando-se, aqui, a expressdao “administra¢ao publica
municipal”, como sindénimo de “poder executivo municipal”, como se

entende tradicional e pacificamente).

Isso porque, somente o Chefe do Poder
Executivo, como detentor da competéncia administrativa em relagdo ao
poder que dirige, ¢ quem pode considerar as necessidades da
administragdo publica em se criar, estruturar e atribuir responsabilidades
e deveres aos oOrgdos internos. E a mais ninguém tal atribuicdo ¢é
conferida, razdo da expressdo “privativamente”, aposta no caput do

artigo 35 da LOM.
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E tal disposi¢do normativa encontra paralelo na
Constitui¢do Federal, em especial no artigo 61, paragrafo 1°, inciso II,

[Pk

alinea “e”, que reza:

$1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

Il - disponham sobre: ...
e) criacdo, estrutura¢do a atribui¢oes dos
Ministérios e orgdos da administragdo

publica”.

Portanto, a competéncia para legislar sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administragdo publica
federal, ¢ de iniciativa do Presidente da Republica, assim, como, no

ambito municipal, é do Prefeito Municipal, conforme ja exposto.

Ora, o Projeto de Lei em questdo, ao determinar
ao Poder Executivo Municipal (Administragdo Publica Municipal), a
obrigacdo de estabelecer na rede municipal de ensino determinado
programa educacional dentre suas atividades educacionais, como
elencado nos artigo 1° e 2° do PL, esta expressa e claramente, atribuindo
dever ao 6rgdao do Poder Executivo em total desrespeito ao artigo 35, V,
da LOM e 61, § 1° II, “e”, da CF/88 e usurpacdo de poderes do

Executivo Municipal.
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Ora, ndo pode o Poder Legislativo criar
atribui¢des aos orgdos da Administracdo Municipal (Poder Executivo),
pois ndo possui competéncia legislativa para a iniciativa de projetos de
lei que regulem esta matéria, como se pode concluir, de forma logica e

direta, das disposi¢des legais e constitucionais acima referidas.

Nestes termos, importante transcrever trecho
publicado no boletim informativo do Supremo Tribunal Federal n® 582,
informando sobre a procedéncia de Agao Direta de Inconstitucionalidade
n® 2329/AL que tratava de hipotese semelhante a presente. O julgamento

ocorreu no dia 14 de abril de 2010 e é extremamente elucidativo:

“O  Tribunal julgou procedente  pedido
formulado em a¢do direta ajuizada pelo Governador do Estado de
Alagoas para declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°

6.153/2000, de origem parlamentar, que cria, no ambito da rede escolar

e particular de ensino de 1° e 2° graus do referido Estado-membro, o

programa_‘Leitura de Jornais e/ou periodicos em sala de aula’, e

estabelece atribuicoes a Secretaria de Educacdo do Estado, no sentido

de adotar as providéncias necessdrias para a implementacdo desse

programa. Entendeu-se que a lei impugnada afronta a reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de lei que

disponha sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e

orgdos da administracdo Publica (CF, art.61, $ 1° I, ‘e’) e, ainda, viola

os artigos 167, 1, da CF, gue veda o inicio de programas ou projetos ndo

incluidos na lei orcamentaria anual, e 165, Ill, da CF, que determina
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que os orcamentos anuais sejam_estabelecidos por lei de iniciativa do

Poder Executivo’”.

Como sabido, a atual Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, ¢ diploma
legal que consiste na mais alta norma do pais, ou seja, posiciona-se no
topo da hierarquia do ordenamento juridico patrio, supremacia esta,
idealizada pelo juiz da Corte Suprema Austriaca Hans Kelsen, no inicio

do século XX.

Nestes termos, estabelece direitos, exige
deveres e assegura garantias aos cidaddos. Também estabelece as
competéncias de cada unidade federativa, determinando aquelas que
cabem ora a Unido, ora aos Estados e ao Distrito Federal, ora aos
municipios e ora a todos ou alguns deles, de forma delegada ou

concorrente.

Por isso, e como regra elementar dos Estados
Democraticos de Direito, qualquer ato normativo que contrarie a
Constitui¢do Federal, encontrar-se-a eivado pelo vicio insanavel da
inconstitucionalidade. A prépria Constituicdo Federal, logo em seu
artigo inicial, estabeleceu que a Republica Federativa do Brasil ¢
formada pela unido indissoluvel dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, elevou a categoria de ente federativo todos os
Municipios e o Distrito Federal, além dos Estados-membros que ja

ocupavam esta posi¢ao tradicionalmente.
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Nestes termos, houve a necessidade decorrente
de se criar mecanismos de integragdo legislativa entre estes entes
federativos, a fim de que o ordenamento juridico patrio permanecesse
direcionado a um mesmo fim de justica social. Por isso, estabeleceu-se o
Principio do Paralelismo ou a Simetria, consistindo na regra basica de
que as normas definidas na Constituicdo Federal tivessem
correspondéncia nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas

Municipais.

Por isso, as normas legais municipais (leis
orgéanicas) que tratam, por exemplo, das atribui¢cdes de cada Poder, de
suas competéncias legislativas e do processo legislativo, tém
correspondéncia com as normas constitucionais estaduais (constituigdes
estaduais) e Federal (Constitui¢do da Republica). Este o Principio do
Paralelismo ou da Simetria, ou seja, para cada regra legal
hierarquicamente inferior, ha uma correspondente regra legal de nivel

superior, no ambito das normas constitucionais.

Desatender a estas previsdes constitucionais
caracteriza a usurpag¢do de atribuigdes legal em violacdo do artigo 2° da
LOM, que concretiza a independéncia dos Poderes Executivo e

Legislativo Municipais.

Alias, Senhores Vereadores, tal regra da LOM
compatibiliza-se com aquela disposta no artigo 2° da Carta Magna,

dispondo assim:
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“Art. 2°- Sdo Poderes da unido, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario .

Ora, qualquer tentativa de usurpagdo de
atribui¢des atenta contra a separacdo e independéncia dos poderes da
Republica, ferindo de forma irrecuperavel o Principio Fundamental
previsto na Constitui¢do Federal, ndo sendo admissivel em nenhuma

hipotese.

Ressalte-se que, mesmo que o presente Projeto
de Lei fosse sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, ainda assim, o
vicio quanto a sua formalidade (vicio de iniciativa) ndo estaria sanado,
porque ndo se pode admitir, em hipotese alguma, a ingeréncia de poderes

que, além de inconstitucional ¢ atentatdrio a democracia.

Tal fato poderia acarretar a nulidade de todos os
atos praticados pela Prefeitura de Mococa, bem como suas despesas
decorrentes, posto que fundamentados em lei inconstitucional, o que
implicaria em despesas improprias, com todas as suas conseqiiéncias
penais, civis e administrativas. Evidencia-se, entdo, que as
consequéncias advindas da aprovagdo deste Projeto de Lei poderdo trazer

onus elevados a Municipalidade.
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Por estes motivos, entendemos que o Projeto de
Lei em apreco é inconstitucional, pelos quais merece veto total, devendo
as presentes Razdes de Veto serem acatadas por esta Egrégia Camara de

Vereadores, em observancia as determinag¢des constitucionais.

Reiteramos a Vossa Lxceléncia os nossos

protestos de consideragdo e apreco.

Atencilosamente,

-—

Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fis 1

AUTOGRAFO N°098 DE 2012.
PROJETO DE LEI N°039/2012

Cria o sistema de reuso de agua de chuva para
utilizagdo ndo potavel que especifica e da
outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em sessao extraordinaria realizada dia 17 de dezembro de 2012,
APROVOU o Projeto de Lei n®039/2012, de autoria do vereador MARCOS
DANIEL VICENTE, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado no Municipio de Mococa
O sistema de reuso de dgua de chuva, objetivando a instalacio de
reservatorlos para captacao e utilizacdo de agua pluvial para uso nao
potavel no Mercado Municipal, Prefeitura Municipal, Camara Municipal,
Escolas da Rede Publica Municipal, bem como demais prédios publicos
mun1c1pa15 e tem como objetivos:

a) Reduzir o consumo de 4gua da rede
publica e o alto custo de fornecimento da mesma;

b) Evitar a utilizagdo de dgua potavel onde
. 5
esta nao e necessaria,

¢) Despertar o sentido ecoldgico e financeiro
com a fmahdade de ndo desperdicar o mais importante recurso natural do
planeta;

|
d) Ajudar a conter as enchentes, represando
partes da dgua que teria de ser drenada para galerias e rios;
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fls 2

AUTOGRAFO N°098 DE 2012.
PROJETO DE LEI N°039/2012

e) Encorajar a conservagao de agua, a auto-

suf1c1enc1a e uma postura ativa perante os problemas ambientais do
Municipio.

Paragrafo tunico. Entende-se por uso nao
potavel a utlhzagao especifica para:
a) Descarga em vasos sanitarios;
b) Irrigagdo de jardins;
c) Lavagens de veiculos;
d) Limpeza de paredes e pisos em geral;
e) Lavagem de passeios publicos - calcadas.

| Art. 2° O Executivo regulamentard a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados de sua
publicacio.

Art. 3° As despesas com a execucio da

ADJ ONA GUISSO

Gt N D, (Lot

EDUARDO ANTONIO BAIS MARCOS DANIEL VICENTE
1° Secretario 2° Secretario
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° (099 DE 2012.
PROJETO DE LEI N°046/2012

Dispde sobre a criagdo do Programa
Educacional de Prevencdo de Acidentes
na Infancia como atividade
extracurricular obrigatéria  na Rede
Municipal de Ensino.

FACO SABER, que a Cdamara Municipal de
Mococa, em sessdo extraordindria realizada dia 17 de dezembro
de 2012, aprovou Projeto de Lei n° 046/2012, de autoria da
vereadora DEBORA PERUCELLO VENTURA, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei.

| Art. 1° - Fica pela presente lei estabelecida na
rede municipal de ensino a atividade extracurricular obrigatdria:
"Programa Educacional de Prevencdo de Acidentes na Infancia'.

Art. 2° - A atividade estabelecida no caput do
artigo anterior serd ministrada a todos os alunos matriculados na
rede municipal de ensino, objetivando dotd-los de informacoes
objetivas sopre todos os aspectos relacionados com as causas de

acidentes de qualquer natureza, orientando criangcas e a familia
sobre acidentes infantis.

§ 1° - Serdo criadas campanhas educativas
direcionadas & crianca e & sua familia, fundamentando em
consistentes estudos sobre acidentes infantis.

§ 2° - Essas campanhas devem ser desenvolvidas
nos seguintes estdgios:

lae =

Fis 1
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- Camara Municipal de Mococa
| PODER LEGISLATIVO

Fls 2

AUTOGRAFO N°099 DE 2012.
PROJETO DE LEI N°046/2012

| - motivagdo da sociedade para o problema;

Il - produgdo e difusdo de conteldos didaticos
relativos ao assunto;

Il - promogdo de reunides de pais e mestres: e

IV - avaliagdo dos resultados dessas agoes e
divulgacoes.

| Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicacdo
desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessdrias.

Art. 4° vigor na data de sua

publicacdo.

Camarq Muyicipal de Mococa, 19, de dezembro de 2012.

Eeeee 70 t/)am» Qmﬂ \/a/ ‘

EDUARDO ANTCNIO BAISI MARCOS DANIEL VICENTE
1° Secretdrio 2° Secretdrio



Cémara Mumcnpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 004/2013.

VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N°046/2012, CONTIDO
NO AUTOGRAFO N°.099/2012. (Dispde sobre a cria¢io do Programa
Educacional de Prevencdo de Acidentes na Infincia como atividade
extracurricular obrigatéria na Rede Municipal de Ensino. - de autoria da
Vereadora Débora Soares Perucello Ventura)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

DESPACHO

Nos termos do art. 260 e seus paragrafos, do
Regimento Interno da Camara, combinado com o artigo 41 e paragrafos
da LOM, encaminho a presente propositura de VETO TOTAL a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo para manifestacéo,

observados os prazos regimentais.

Cémara Municipal de Mococa, 04 de fevereiro de 2013.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente



PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 004/2013.

VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N°046/2012, CONTIDO
NO AUTOGRAFO N°.099/2012. (Dispde sobre a cria¢do do Programa
Educacional de Prevencio de Acidentes na Infincia como atividade
extracurricular obrigatéria na Rede Municipal de Ensino. - de autoria da
Vereadora Débora Soares Perucello Ventura)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: 0 '%‘ (9:;7 /j p,/ %

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: M

NOMEACAOQO DE RELATOR(A)

_
Y (72 :

NOME: ,Zu L Py Ay~

DATA DA NOMEACAO: % ; ©2 ;o)) .
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Camara Mumcnpaﬂ de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 004/2013.

VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N°046/2012, CONTIDO
NO AUTOGRAFO N°.099/2012. (DispGe sobre a criagio do Programa
Educacional de Prevencio de Acidentes na Infincia como atividade
extracurricular obrigatéria na Rede Municipal de Ensino. - de autoria da
Vereadora Débora Soares Perucello Ventura)

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: _) 5/ © 2 , fo(%

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA:

INTERESSADA:

ASSUNTO:

RELATOR:

Veto Total ao Projeto de Lei n°. 046/2012, contido no autografo
n°® 099/2012

PREFEITA MUNICIPAL MARIA EDNA G. MAZIERO

“Dispoe sobre a criacio do Programa FEducacional de
Prevencdo de Acidentes na Infancia como atividade
extracurricular obrigatéria na Rede Municipal de Ensino” - de
autoria da Vereadora Débora Soares Perucello Ventura.

LUIZ BRAZ MARIANO

RELATORIO

Trata-se de Veto Total aposto ao Projeto em epigrafe

submetido a apreciacao da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo, na forma

do art. 260 do Regimento Interno da Camara de Mococa.

Cumpre analisar e sopesar juridicamente as justificativas do

veto total ao projeto de lei em tela, contido no aludido autografo.

A finalidade do referido projeto de lei é clara: atribuir ao

Executivo a obrigacao de criar servigos/ programas que ja lhe sdo tipicos.

Nao sobram duvidas que no caso em exame somente cabe

ao Chefe do poder Executivo a iniciativa de projetos de leis que disponham sobre a

criacao de despesa para a Administragdo Publica.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

O projeto de lei em questdo, bem por isso, usurpou da

competéncia privativa do Prefeito.

A ocorréncia desta violagdo, por si s6, torna o referido
projeto de lei inconstitucional, por descumprir conforme dito acima, a

independéncia dos poderes.

A proposito, em caso de lei semelhante e com o mesmo
alcance da legislacdo ora implementada pelo nobre vereador mocoquense, foi
concedida uma medida liminar na Acao Cautelar n® 3058, pelo Supremo Tribunal
Federal, para suspender os efeitos da Lei Municipal n® 9545/2008, da cidade de
Belo Horizonte, que possuia conteido extremamente semelhante ao do caso em

tela ( Informativo Grifon de 02 de janeiro de 2012)

Alias, referida Acao Direta de Inconstitucionalidade decidiu
que caberia ao chefe do Poder Executivo do municipio, e ndo a um vereador,
propor lei de criacdo ou incremento de despesa para a Administracdo Publica,
tendo sido alegado inclusive, que a lei em questao viola o Principio da Separacao
dos Poderes (artigo 2.° da Carta Magna), representando verdadeira usurpacao,

pelo Poder Legislativo, de atribui¢des proprias da Administragao Publica.

Nesse sentido, o Ministro do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, Dias Toffoli, sustenta que: “o cerceamento ao direito constitucional a liberdade
de contratar e o conseqiiente avultamento dos valores dos contratos de prestagio de servigos
de pavimento das vias em prol do meio ambiente representa ofensa ao principio da

proporcionalidade, coroldrio do Estado Democrdtico de Direito”.

No arremate deste parecer, este relator ndo quer de modo
algum desmerecer o alcance deste Projeto de Lei. Ao contrério, entende que se
legislacao idéntica presente ao acervo legislativo do Municipio iria contribuir, e
muito, para a educacdo e seguranca dos alunos. Induvidosamente, projeto
semelhante deveria servir de modelo para que o Poder Executivo aparelhasse o
municipio, livrando-se da inconstitucionalidade que este projeto ndo conseguiu

superar de modo definitivo.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Pelas razdes expostas acima, e dentro das seguras
justificativas juridicas apresentadas pela senhora Prefeita Municipal, o relator esta
convencido da necessidade do pleno acolhimento do veto total aposto ao projeto
de lei n° 046/2012, contido no autégrafo n® 99/2012, motivo pelo qual pede e
espera a concordancia de seus nobres pares desta Comissdo e de seus colegas de

plenario.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 20 de fevereiro de 2013




CONTEM 10 CEDULAS DE VOTACAO

Veto total aposto ao Projeto de Lei n°.046/2012—Contido no Autégrafo n°.099/2012.
4% Sessdao Ordinaria - 25/02/2013.
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Entrada :

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
Oficio n°.121/2013-CM.

Mococa, 26 de fevereiro de 2013,

Senhora Prefeita:

Cumpre-nos levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, que a Camara Municipal em sess&o ordinaria realizada no dia 25 de
fevereiro tltimo, ACATOU o Veto total aposto ao Projeto de Lei n°046/2012,
referente ao Autografo n°099/2012, encaminhado através do Oficio n°048/2013.

Na oportunidade enviamos-lhe protestos de elevada

,

estima e distinta consideragdo.

Respeitosamente

GUI

Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal

Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

WWW.camaramococa.sp.gov.br
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