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GABINETE DO VEREADOR ROMULO FAGGION - PSL

Excelentissimo Senhor
Joecir Bernardi
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
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Requer ao Executivo Municipal, que esclarega
davidas afloradas gquanto o exposto no Oficio n°
449/2021/GP, de 13/10/2021.

O vereador infra-assinado, Romulo Faggion - PSL, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais, e considerando o Oficio 449/2021, de 13/10/2021, em resposta ao
Requerimento Legislativo 1102/201, de 22/09/2021, requer ao Executivo Municipal que
esclareca ao que segue:

a) Em regra, pelo art. 82, V, ¢/c 88, ambos da Lei 1.245 de 1993, n&do alcanga a

servidora Luciana de Oliveira Copatti, tdo pouco o(a) Presidente da Associacéo
Municipal de Professores (AMP)

Of. 449/2021/GP:

“O disposto no art. 82, V e no art. 88, ambos da Lei Municipal n° 1.245, de 17 de
setembro de 1993, alcancga a todos os servidores municipals que se enquadrem nos
referidlos dispositivos™.

b) Retifigue ou inclua o outro sindicato e/ou associagdo de servidores e
funcionarios, do municipio:
Of. 449/2021/GP:

“No Municipio de Pato Branco, existemn quatro sindicatos e associagbes de classe
dos servidores puablicos municipais, quais sejam, (1) o Sindicato dos Servidores e
funcionarios Publicos Municipais da Prefeilura de Pato Branco, (2) a Associagédo
Municipal de Professores e (3) a Associagdo dos Funcionarios Municipais de Pato
Branco —AFM". (Destaquei e numerei).

c¢) Se, em regra, o art. 82, V, ¢/c 88, ambos da Lei 1.245/1993, nao alcancga

Presidentes da AFM e da AMP, por qual motivo “a servidora Luciana de Oliveira
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Copatli exerceu a fungéo de Presidente da AFM, de forma exclusiva, no periodo de
02 de agosto de 2021 a 06 de outubro de 2021”
Of. 449/2021/GP:

‘A servidora Luciana de Oliveira Copatli exerceu a fungdo de Presidente da
Associagdo dos Funcionarios Municipais de Pato Branco - AFM de forma exclusiva
no periodo de 02 de agosto de 2021 a 06 de outubro de 2021 e atualmente exerce a
fungdo de Coordenadora do CRAS Sdo Jodo”.

d) Pelo explicitado no item 4, do Oficio 449/2021/GP, a Constituigdo do Estado do
Parana (CEPr) se sobrepde a Lei Municipal.
Logo, essa hierarquia das normas € prevalente ou, ao menos, prevalece
soberanamente sobre a Lei Municipal 1.245 de 1993
Se afirmativa, teremos um revés sem precedentes quanto ao Poder Legislativo
Municipal; comparando-se a uma discussdo de controle concentrado de
constitucionalidade, seja Federal e Estadual, ademais:

Of. 449/2021/GP:

‘A sewvidora recebeu de forma integral sua remuneragdo durante o periodo da
licenga, nos termos da art. 37, § 2°, da Constituicdo do Estado do Parana, a qual
se sobrepde a Lei Municipal n° 1.245 de 17 de setembro de 1993, e que
determina o seguinte:

Art. 37. Ao servidor puiblico eleito para cargo de diregdo sindical sdo assegurados
todos os direitos inerentes ao cargo, a partir do registro da candidalura e até um ano
apos o término do mandato, ainda que na condigdo de suplente, salvo se ocorrer
exoneragdo nos termos da lei.

§ 1° Sdo assegurados os mesmos direitos, até um ano apds a eleigdo, aos
candidatos néo eleitos.

§ 2° E facultado ao servidor ptblico, eleito para a dire¢éo de sindicato ou associagdo
de classe, o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e
ascensdo funcional, na forma que a lei estabelecer”. (Grifei e destaquei).

d.1) Para conhecimento:
CRFB/88:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito
de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da
administragéo publica direta, das autarquias e das fundagées ptblicas”. (Vide ADI n.°
2.135).

Controle concentrado de constitucionalidade — STF:

“Nota: O Plenario do STF deferiu a Medida Caultelar na ADI 2.135 para suspender,
com efeito ex nunc, a eficacia do caput do art. 39 da CF, na redacdo dada pela EC
19/1998: Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remunerag¢ao de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

A matéria votada em destaque na Camara dos Deputados no DVS 9 néo foi
aprovada em primeiro tumo, pois obleve apenas 298 volos e ndo os 308
necessarios. Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do
regime juridico dnico, incompativel com a figura do emprego ptiblico. O
deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do substitutivo aprovado, para
o caput desse mesmo dispositivo representou, assim, uma tentativa de superar a
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ndo aprovagdo do DVS [Destaque para Volagdo em Separado] 9 e evitar a
permanéncia do regime juridico t(nico previsto na redagdo original suprimida,
circunstancia que permniliu a implementagéo do contrato de emprego ptblico ainda
que a revelia da regra constitucional que exige o quorum de frés quintos para
aprovagdo de qualquer mudanga constitucional. Pedido de medida cautelar deferido,
dessa forma, quanto ao capul do art. 39 da CF, ressalvando-se, em decorréncia dos
efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da agéo, da
validade dos atos anteriormente praticados com base em legislagoes eventualmente
editadas durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. (...) Vicios formais e
materiais dos demais dispositivos constitucionais impugnados, todos oriundos da EC
19/1998, aparentemente inexistentes ante a constatagdo de que as mudangas de
redagdo promovidas no curso do processo legislativo nédo alteraram
substancialmente o senlido das proposigées ao final aprovadas e de que nédo ha
direito adquirido & manutengéo de regime juridico anterior.

[ADI 2.135 MC, rel. p/ o ac. min. Ellen Gracie, j. 2-8-2007, P, DJE de 7-3-2008.)".

“NOVO: Compete a cada Ente federativo estipular, por meio de lei em senlido
eslrilo, o regime juridico de seus servidores, escolhendo entre o regime estatutario
ou o regime celetista, sendo que a Constituigdo Federal ndo excluiu a possibilidade
de ser adotado o regime de emprego publico (celetista) para as autarquias. Para que
haja produgdo completa dos efeitos do art. 39 da CF, é indispensavel que o Ente
federalivo edite norma especifica instituindo o regime juridico de seus servidores da
Administragéo Direta, das autarquias e das fundagdes ptiblicas. (...) A auséncia da
lei instituidora de um tnico regime de servidores na Administragdo Direta, autdrquica
e fundacional, apesar de se mostrar como uma situagdo constilucionalmente
indesejavel, ndo possui o condédo de censurar as nonmas que estipularem um ou
outro regime enquanto perdurar essa situagdo de mora legislativa. [ADI 5.615, rel.
min. Alexandre de Moraes, j. 29-5-2020, P, DJE de 6-7-2020.]". (Grifos decis6es).

CEPr

"Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

TCE-PR

“Expressoes-chaves. Admissdo de pessoal. Conlratagdo por tempo detenminado.
Contratos temporarios na Administragdo Puablica. Regime juridico tinico. Regime
celetista. Dualidade de regimes. Arl. 39 da Constiluigdo da Republica. Emenda
Constitucional n.° 19/1998. Suspenséo da eficdcia do arl. 39 da Conslituigdo da
Republica com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998. Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 2135-4. Inconslitucionalidade de leis que, apds a
decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na ADI 2135-4, em 2/8/2007,
estabelecem dualidade de regimes juridicos para os servidores na Administragéo
Publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. Conslituigdo do Estado do
Parana, art. 27, inciso IX: necessidade de lei complementar para fixagdo das regras
de conlratagdo por tempo determinado. Lei n.° 635/2009 do Municipio de Terra Roxa.

e) Em anotagdo complementar ao item 4, a AFM confunde-se — tem mesmos fins e
finalidades — com os prestados pelo Sindicato dos Servidores e Funcionarios

Municipais.

"Ademais, a Associagdo dos Funcionarios Municipais de Pato Branco - AFM, apesar
de possuir carafer de associagdo, tem como uma de suas finalidades "Aluar,
administrativa ou judicialmente pela defesa dos direitos e interesses dos associados,
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nomeadamente os de caralter funcional, cultural, civil e consumerista”, conforme
previsto no art. 2°, "f” de seu Estatuto Social, o que caracteriza atividade sindical”.

f) Pormenorizando o item 5, do Oficio 449/2021/GP, percebe-se um descompasso,
e eventual irregularidade e ilegalidade, bem como afronta aos principios
constitucionais da administragcéo publica, pois, se em regra, o art. 82, V, c/c 88,
ambos da Lei 1.245 de 1993, nado alcanga a servidora Luciana de Oliveira
Copatti, licenciando-a, em tese indevidamente, para o exercicio de Presidente
da AFM, somado que a mesma “exerceu a fungéo de Presidente da AFM, de
forma exclusiva, no periodo de 02 de agosto de 2021 a 06 de outubro de 2021",
e ainda “recebeu de forma integral sua remuneragdo durante o periodo da
licenga, nos termos do art. 37, § 2°, da CEPr, a qual, segundo o Poder
Executivo, se sobrepde a Lei Municipal n.° 1.245/1993", mais Funcéo
Gratificada referente ao todo do més de agosto, cessando esta FG somente
“ap6s o recebimento do Memorando n° 463, de 08 de setembro de 2021, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social’.

Temos possivel irregularidade e ilegalidade, haja vista, que a servidora Luciana
de Oliveira Copatti recebeu sua remuneracdo de forma integral, mais Fungéo
Gratificada, no més de agosto, sem efetivamente prestar expediente laboral ao
seu cargo de concurso.

Valores salariais e demais vantagens lhe foram mantidos, pelo néo
cumprimento de horario de trabalho, em periodo dedicado, exclusivo e
integralmente, a frente da Associagdo dos Funcionarios Municipais, como
Presidente desta agremiagao/unido, com bhase na Portaria n.° 957/2021, de
02/08/2021.

Of. 449/2021/GP:

‘A servidora teve a Fungdo Gralificada concedida ainda em janeiro, alravés da
Portaria n°® 082/2021, uma vez que assumiu a fungdo de Chefe da Divisdo de
Protegdo Especial junto & Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Apds o
recebimento do Memorando n° 463, de 08 de setembro de 2021, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, foi providenciada a extingdo da Fungdo Gratificada
anteriormente concedida, com efeitos retroativos a 1° de setembro de 2021".
(Destaquei).

g) Que, em linhas gerais, ao assunto Regime Juridico Unico dos Servidores
Municipais, “a Constituigdo do Estado do Parana, se sobrepondo a Lei
Municipal n.° 1.245/1993”, a Portaria n.® 048/2021, de 12 de janeiro de 2021, a
qual “Concede licenga para desempenho de mandato classista de Presidente

do Sindicato dos Servidores e Funcionarios Municipais ao Sr. ALBERI/
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GIACOMELLI, no periodo de 25 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2024,conforme Art. 88 da Lei Municipal n°® 1245 de 17 de setembro de 1993, é

questionavel.
Devendo entédo, ser revogada de oficio, ao recebimento deste requerimento.

h) Envie todas as Portarias dos mandatos anteriores, concedendo mesmas
licencas para desempenho de “mandatos classistas de Presidentes da
Associagdo dos Servidores e Funcionarios Municipais”, que de igual forma foi
concedida a servidora Luciana de Oliveira Copatti, pela Portaria n.® 957/2021,
de 02/05/2021; logicamente, comprovando que foram mantidas, de forma
integral, a remuneracao, as demais vantagens e a(s) ascensao(6es) funcional(is)

durante o periodo da licenca dos Presidentes anteriores, nos termos do art. 37,

§ 2°, da CEPr.

Requerimento legislativo pautado no direito a informacgdo, de fiscalizar e de
controlar, conforme artigo 14, da LOM, e, prioritariamente, o disposto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, respeite-se o prazo de 20

(vinte) dias.
Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 20 de outubro de 2021.
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