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PARACER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, LEGISLACAO, REDACAO DE LEIS E
URBANISMO

PARECER TECNICO AO PROJETO DE LEI 01/2026.

RELATORIO

Sintese do objeto do Projeto de Lei;

O Projeto de Lei n? 01/2026 tem como objeto autorizar o Poder Executivo Municipal a
instaurar uma campanha denominada "IPTU Premiado", que pretende incentivar a
arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) por meio da
distribuicao de prémios ou brindes aos contribuintes que estejam devidamente registrados
no cadastro imobilidrio municipal.

Contextualiza¢ao da matéria;

A proposta surge em um contexto de busca por novas formas de aumentar a arrecadagao de
tributos municipais, especialmente em uma época de restricdes orcamentarias e financeiras.
Varias municipalidades tém utilizado instrumentos similares com o intuito de estimular a
regularidade fiscal, além de fomentar a cidadania e o cumprimento das obrigagdes tributarias.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
Competéncia constitucional e legal do municipio.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, estabelece que os Municipios tém
competéncia para instituir impostos de sua competéncia, incluindo o IPTU, conforme descrito
no artigo 156, inciso I. A legislacdo tributaria municipal, neste sentido, deve observar os
principios contidos no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e na legislagdo especifica que regula
a matéria.

Codigo Tributdrio Nacional (CTN).

O CTN especialmente em seu artigo 145, paragrafo 12, afirma que a institui¢ao de tributos
deve observar os principios e limitacdes impostos pela Constituicdo. O IPTU é um imposto cuja
arrecadacdo pode ser influenciada por campanhas de estimulo, desde que respeitados os
principios da legalidade e da moralidade.
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Principios constitucionais aplicaveis:
O projeto deve respeitar os seguintes principios:

1. Legalidade: O incentivo a arrecadacdo através da distribuicdo de prémios deve ser
disciplinado por lei, conforme o art. 150, | da CF.

2. Anterioridade: Qualquer tributo ou alteragao em sua cobranga devera respeitar a regra
da anterioridade, portanto, deve ser avaliada a forma como os prémios serao
distribuidos e reportados para evitar conflitos com esse principio.

3. Isonomia e Capacidade Contributiva: A distribuicdo de prémios, se ndo bem
regulamentada, poderia ferir a isonomia entre os contribuintes, bem como a
capacidade contributiva, uma vez que todos podem ter acesso a sorteios que podem
favorecer contribuintes com maior potencial de contribuigdes.

4. Impersonalidade e Moralidade: As campanhas de incentivos devem observar a
impessoalidade, evitando favorecimentos e respeitando a moralidade administrativa,
assegurando que a forma de premiagao seja publica e transparente.

Legislacdao especifica aplicavel e Jurisprudéncia:

1. A Lei Complementar n?101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) deve ser observada,
garantindo que o municipio ndo comprometa a sua capacidade de investimento com
gastos excessivos em premiacles. Além disso, a Lei de Licitacdes, caso envolva
contratos para a obtengdo dos prémios, também deve ser respeitada.

2. A jurisprudéncia do STF e STJ respaldam a legalidade da criagdo de programas de
incentivo, mas determinam que tais iniciativas ndo devem representar uma renuncia
fiscal indevida, o que poderia ferir o principio da moralidade. O STF ja decidiu que
incentivos fiscais devem preservar a capacidade financeira do municipio.

Possiveis vicios de constitucionalidade ou ilegalidade:

e O projeto apresenta riscos que podem representar vicios de inconstitucionalidade,
principalmente no que diz respeito a efetividade e ao controle das premiagdes, se ndo
houver regulamentagdo adequada. A falta de clareza na definigao das regras do sorteio
pode gerar conflitos a respeito do tratamento entre os contribuintes.
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Aspectos de interesse publico e eficiéncia administrativa:

e Ao instituir uma campanha de estimulo, o projeto visa aumentar a arrecadagao que
pode ser direcionada a diversas areas de interesse publico, como saude e educacdo.
Contudo, sua aplicacdo deve ser feita de forma transparente e responsavel, para que
ndo interfira na capacidade financeira da gestdo publica.

ANALISE DE MERITO:
Pontos positivos do projeto:

e Estimulo a Regularidade Fiscal: A iniciativa pode aumentar a adesdo ao pagamento do
IPTU pelos contribuintes.

e |Iniciativas de Cidadania: A premiagdo pode fortalecer o sentimento de dever civico
entre os cidadaos.

Pontos negativos ou questionaveis:

e Interpretagdo Ambigua: A falta de clareza sobre como as premiagdes serao reguladas
pode suscitar dividas entre os contribuintes e instigar a¢Ges judiciais.

e Risco de Isonomia: Os critérios no formato do sorteio devem ser muito bem definidos
para garantir a equidade.

Riscos juridicos:

» Potencial para litigiosidade: Casos em que o contribuinte se sinta prejudicado no
sorteio podem resultar em infinddveis acdes judiciais, afetando a imagem do
municipio.

Sugestoes de aperfeicoamento:

» Inclusdo de um regulamento detalhado sobre o sorteio, oferecendo transparéncia e
regras claras.
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CONCLUSAO:

Diante das analises realizadas, o Projeto de Lei n° 01/2026 apresenta viabilidade, mas carece
de ajustes para prevenir possiveis ilegalidades e inconstitucionalidade. Por isso, concluo que:
favordvel com emendas.

Acaua —PI, 13 de janeiro de 2026.

Vice - Presidente membro/Relator

Presidente da Comissao
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ANEXO |

EMENDA MODIFICATIVA N2 001/2026
AO PROJETO DE LEI N2 001/2026 — IPTU PREMIADO

Autor: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, LEGISLAGAO, REDAGAO DE LEIS E
URBANISMO.

EMENTA;

Modifica dispositivos do Projeto de Lei n2 001/2026, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a promover campanha de estimulo a arrecadagao do IPTU mediante distribuigcao gratuita de
prémios, e da outras providéncias.

Art. 1°

Fica modificada a redagdo do § 19, inciso |, do art. 12, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 12 (...)
§ 12 SO poderdo ser contemplados os contribuintes que:

I = No curso do exercicio em que se der o sorteio estejam com o pagamento do IPTU
referente ao exercicio de 2025 integralmente quitado até a data do sorteio, seja em cota
Unica ou mediante parcelamento regularmente adimplido.”

Art. 22

Fica modificada a redacdo do § 22 do art. 12, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 22 Poderao participar do sorteio os contribuintes que promoverem a quitacao total dos
débitos referentes ao IPTU do exercicio de 2025 até a data do sorteio.”

Art. 32
Fica modificada a redagdo do art. 22, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 Serd realizado sorteio entre os contribuintes que tenham efetuado a quitagao integral
do IPTU referente ao exercicio de 2025, observadas as condigdes previstas nesta Lei.”
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Art. 42
Fica modificada a redacdo do art. 32, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32 A campanha de incentivo a arrecadacdo do IPTU no Municipio de Acaua-PI,
denominada ‘IPTU Premiado’, oferecerda prémios no valor total de RS 8.543,00 (oito mil
quinhentos e quarenta e trés reais), aos contribuintes que efetuarem a quitacdo integral do
IPTU referente ao exercicio de 2025 até a data do sorteio, a ser definida pelo Poder Executivo
e amplamente divulgada.”

Art. 52

Permanecem inalterados os demais dispositivos do Projeto de Lei n2 001/2026.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de Lei n2 001/2026,
conferindo maior clareza, equidade e seguranga juridica a campanha “IPTU Premiado”.

As alteracdes propostas visam:

e permitir a participacao de contribuintes que optarem pelo parcelamento, desde que
integralmente quitado até a data do sorteio;

e evitar interpretacdo restritiva que possa excluir contribuintes adimplentes;

e garantirisonomia entre os contribuintes e ampliar o alcance da politica de estimulo a
arrecadacao;

e preservar o interesse publico e fortalecer a arrecadagdo municipal.

Dessa forma, a emenda mantém o espirito do projeto original, ao mesmo tempo em que
aprimora sua aplicabilidade pratica.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 13 de janeiro de 2026;

Vice - Presidente Membro da Comissao

Presidente da Comissao
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