PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

MENSAGEM DE VETO N° 8, DE 31 DE MARCO DE 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as razées que motivaram a deciséo de
negar sancao ao Autégrafo do Projeto de Lei n°® 269/2025, que propde instituir a
Politica Municipal de Estradas Vicinais Produtivas no ambito do Municipio de

Maraba.

Comunico que, no exercicio da prerrogativa conferida pelo art. 127 da
Lei Organica do Municipio de Marabd, decidi opor Veto Total a referida
proposicao legislativa, recebida por este Poder Executivo por meio do Oficio n°
49/2026/LEG/CMM.

A decisdo de vetar integralmente o projeto decorre da constatagcéo de
vicio de inconstitucionalidade formal insuperavel. A proposta, embora meritéria
em sua intencéo, invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo ao estabelecer diretrizes e critérios obrigatérios para a gestdo
administrativa, o planejamento de obras publicas e a manutencdo da malha

viaria rural, matérias que integram a chamada Reserva de Administracéo.

1. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - RESERVA DE
ADMINISTRACAO E PODER DE GESTAO

A andlise do Autografo do Projeto de Lei n° 269/2025 revela que a
proposicdo parlamentar interfere diretamente na gestdo administrativa do
Municipio, matéria que a Constituicdo Federal reserva a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. O projeto institui uma politica publica de infraestrutura e
estabelece critérios rigidos de priorizacdo para a manutencdo de estradas vicinais
(art. 5° e 6°), o que configura ingeréncia indevida em atos de planejamento e
execucao tipicos da Administragéo Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao afirmar que
leis de iniciativa do Poder Legislativo ndo podem criar atribuicdes para orgédos do
Executivo nem impor a forma como os servicos publicos e obras devem ser
executados. Tal prética viola a Reserva de Administracdo, decorrente do

principio da separacdo de poderes previsto no art. 2° da Constituicao Federal.
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Ao definir quais estradas devem ser prioritarias e sob quais critérios, o Legislativo
usurpa a funcdo de planejar e gerir os recursos publicos, tarefa que cabe ao

Prefeito conforme as necessidades técnicas e orcamentarias.

Nesse sentido, a Suprema Corte consolidou o entendimento de que

PREFEITURA padece de vicio de iniciativa a lei que disponha sobre atribuicdes de orgédos da

MUNICIPAL
DE MARABA

Administracao Publica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS
DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacéo
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacao do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 2329
AL, Relator.: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
14/04/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154)

A invasdo da reserva de administragdo em casos de detalhamento

s

excessivo de obrigacdes ao Executivo é recorrentemente reconhecida pelos
tribunais:

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Controle  de  constitucionalidade. Declaragdo  de
inconstitucionalidade, pelo Tribunal de origem, de lei
municipal em face da Constituicdo estadual. Matéria de
reproducdo obrigatdria. Constituicao Federal. Cabimento de
recurso extraordinario. 3. Vicio de iniciativa. Lei decorrente
de projeto de autoria parlamentar que altera atribuicbes de
orgaos da Administracdo Publica atrai vicio de reserva de
iniciativa, porquanto essa matéria estd inserida entre
aquelas cuja deflagracéo do processo legislativo € exclusiva
do Poder Executivo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 586050 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 28-02-2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 22-03-2012
PUBLIC 23-03-2012)

A organizacdo de servicos administrativos e o0 planejamento de
investimentos em infraestrutura urbana e rural sdo matérias de iniciativa privativa

do Chefe do Executivo, por aplicagdo simétrica do art. 61, § 1° Il, 'b' da
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Constituicao Federal. A lei proposta néo se limita a diretrizes gerais, mas adentra
em detalhes operacionais que engessam a atuacdo administrativa, conforme se

observa no seguinte julgado:

Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito

publico.  Recurso  extraordinario. Lei  municipal.
PREFEITURA Transparéncia publica. Dados abertos. Vicio de iniciativa.
MUNICIPAL Criagdo de 0rgdo. Separacdo de poderes. Recurso
DE MARABA parcialmente provido. I. Caso em exame 1. Recurso

extraordinario interposto contra acoérddo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 8.677/2021 de
Marilia/SP por vicio de iniciativa, ao argumento de violacéo
ao principio da separacdo de poderes e da reserva da
administracdo. A lei impugnada disciplina a publicidade no
ambito municipal, tratando da divulgacdo de informacoes
publicas no formato de dados abertos, incluindo a previsédo
de uma Politica Municipal de Dados Abertos. 2. O Tribunal
de Justica julgou procedente o pedido formulado na acgéo
direta de inconstitucionalidade, declarando a Lei 8.677/2021
inconstitucional ao fundamento de que a norma invadiu a
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente
por tratar da forma e do conteddo da divulgacdo de
informacgdes e impor obrigacdes a servidores e a 6rgaos da
Administracdo local. 1l. Questdo em discussdo 3. H4 uma
guestdo em discussdo: saber se lei, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a criacdo de 6rgdo publico,
bem como estabelece obrigacbes para regulamentar a
publicidade e a transparéncia na administracdo municipal
padece de vicio de inconstitucionalidade formal. 1ll. Razdes
de decidir 4. Os artigos 6° a 7°, 8§ 2° da Lei Municipal
8.677/2021, ao disporem sobre a criagdo de um o6rgdo
central para gerir a Politica Municipal de Dados Abertos e
definir suas atribuicbes, padecem de vicio de iniciativa, em
violacdo ao art. 61 da Constituicdo Federal, haja vista que a
matéria é afeta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal &
pacifica no sentido de que € inconstitucional, por vicio
formal, a lei resultante de iniciativa parlamentar que trate de
atribuic6es de érgaos publicos. 5. Com relacdo aos demais
dispositivos da Lei Municipal 8.677/2021, nao ha qualquer
disposicdo que altere a estrutura ou a organizagcdo de
orgados da Administracdo municipal. De acordo com o tema
917 da repercussdo geral, ndao usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 6. As medidas de
transparéncia e publicidade promovidas pela lei, em seus
dispositivos constitucionais, refletem e promovem os
principios constitucionais da Administracdo Publica
(publicidade, legalidade e moralidade - art. 37 da
Constituicdo Federal) e o direito de acesso a informacgéao
(art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal), contribuindo para a
legitimidade das agOes governamentais e a fiscalizagao
publica. IV. Dispositivo e tese 7. Recurso extraordinario
parcialmente provido. Reconhecimento da
Inconstitucionalidade dos artigos 6° e 7°, 8 2° da Lei
8.677/2021, do Municipio de Marilia/SP, e manutencdo da
constitucionalidade dos demais dispositivos da referida
norma. (RE 1508920, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 25-08-2025, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-10-2025 PUBLIC 16-10-
2025)

3. DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA AUSENCIA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Sob o prisma material e financeiro, a proposicao legislativa ignora preceitos
fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000)
e do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. O art. 2° do
autografo prevé “as dotacdes consignadas nas leis orcamentarias vigentes, nao
implicando esta Lei, por si s6, criacdo de despesa obrigatoria de carater

continuado, nem instituicdo de nova estrutura administrativa.”

Esta clausula, comum em textos legislativos, ndo supre a necessidade de
indicacao de fonte de custeio real e imediata para as novas obrigagcfes criadas. A
imposicdo de custos de manutencdo diferenciados por forca de uma protecéo
histérica exige um planejamento financeiro que o Legislativo ndo possui
competéncia para impor de forma unilateral. A criacdo de despesa sem o
respectivo suporte orcamentario fere a gestéo fiscal responsavel e coloca em risco
o equilibrio das contas publicas municipais, configurando inconstitucionalidade
material por desobediéncia as normas de financas publicas que regem a

administracédo de Maraba.
4. CONCLUSAO

Portanto, o projeto de lei padece de inconstitucionalidade formal
insanavel, uma vez que a Céamara Municipal ndo detém competéncia para
deflagrar processo legislativo que resulte em obrigagfes de gestéo e execucao de
obras para o Poder Executivo. A manutencdo de tais dispositivos representaria
uma subversao da divisdo funcional de poderes, retirando da gestdo municipal a
discricionariedade necessaria para alocar recursos conforme a realidade fatica e

técnica do Municipio.

A preservagdo da autonomia no planejamento municipal é essencial
para garantir que a gestdo dos recursos publicos ocorra de forma eficiente e
alinhada as reais prioridades da populacdo. A imposicdo de critérios rigidos pelo
Poder Legislativo, conforme proposto no Autografo do Projeto de Lei n°
269/2025, comprometeria a capacidade operacional da Administracdo em

responder as demandas emergenciais e técnicas da malha viaria rural.
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Diante da fundamentacdo exposta, submeto as razbes deste Veto
Total a apreciagdo dos membros da Camara Municipal de Maraba. Confio no
elevado espirito publico dos Senhores Vereadores para o reexame da matéria e a
consequente manutencdo do veto, assegurando O respeito ao principio da

separacao de poderes e a harmonia entre as instituicdes municipais.

Assim, em estrito cumprimento ao poder-dever delineado no art. 66, §
1°, da Constituicdo da Republica, oponho VETO TOTAL ao Autégrafo do Projeto
de Lei n°® 254/2025, restituindo a matéria a essa Casa.

Submeto as presentes razdes ao judicioso reexame de Vossas
Exceléncias, os Senhores Membros da Camara Municipal de Maraba, certo de que
o debate democréatico conduzira a manutencdo do presente veto em defesa do

erario e da legalidade estrita.

Maraba, 31 de marco de 2026.

Antdnio Carlos Cunha S&
Prefeito Municipal de Maraba
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