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LEI MUNICIPAL N° 5.510

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
Exercicio Financeiro de 2019 e da oulras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA Faco saber gue a Camara
Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

| CAPITULOI
Das Disposicdes Preliminares

 Art. 1°  Ficam estabelecidas, em cumprimento 20 disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituicio Federal, de 05 de outubro de 1988; no artigo 4° da Lei Complementar F ederal n° 101,
de 04 de maio de 2000; e no Inciso I, do artigo 176 da Lei Orgénica do Mumicipio de Volta
Redonda — Estado do Rio de Janeiro, as diretrizes gerais que nortearfio a elaboragio do Orgamento
do Municipio para 0 Exercicio 2019, compreendendo as:

I — a5 Metas Fiscais;

TI — as Prioridades da Administragio Municipal;

Il - a Estrunura dos Orgamentos;

IV — as Diretrizes para a Elaboracfio e Execugfio do Orgamento do Municipio;
V — as Disposi¢Oes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal e Encargos;

VII —as DiSstigﬁes sobre Alteragdes na Legislacdo Tributria;

VIII - as Disposigbes Gerais.

CAPITULO 11
Das Metas ¢ Riscos Fiscais

R

Art. 2° Integram esta Lei 0 Anexo de Metas Fiscais € 0 Anexo de Riscos Fiscais, em
atencdo ao disposto nos §§ 1° e 3°, do artigo 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000.

§ 1° A elaboracfio e a execucdo do Projeto de Lei do Orcamento Anual para 2019 serfio
compativeis com as metas de resultado primdrio e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.
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§ 2° Em razio da necessidade de redefinicfio das receitas e despesas por ocasido da
elaboragfio do orgamento de 2019, as metas fiscais estabelecidas nesta Lei podero ser ajustadas pela
Lei Orcamentiria Anual, que deverd conter demonstrativo evidenciando as alteragGes realizadas.

Art. 3* A Lei Or¢amentdria Anual abrangera as Entidades da Administragfio Direta,
Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundagbes, Fundos, Empresas Puablicas ¢ Sociedades de
Economia Mista que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° O Anexo de Riscos Fiscais apresenta a avaliagfo dos passivos contingentes ¢ outros
riscos capazes de afetar as contas publicas e informa as medidas a serem adotadas no caso de se
concretizarem, em aten¢o ao previsto no § 3° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
tendo sido organizado nos moldes do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, 8° edicio,
aprovado pela Portaria n° 495, de 06 de Junho de 2017 —STN.

Art. 5° Os Anexos de Riscos Fiscais e de Metas Fiscais referidos nos artigo 2° ¢ 4° desta
Lei constituem-se dos seguintes demonstrativos:

Anexo de Riscos Fiscais

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Anexo de Metas Fiscais

Demonstrative I — Metas Anuais;

Demonstrativo II  Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV Evolugiio do Patriménio Liquido;

Demonstrative V. Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a alienagfo de Ativos;
Avaliagdo da Situacfo Financeira ¢ Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VII  Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita; e

Os Demonstrativos Consolidados referidos neste artigo constituirfo as
Metas Fiscais do Municipio. @

Demonstrative IIIL

Demonstrative VI

Demonstrative VIII
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CAPITULO I
Das Prioridades da Administracio Municipal

Art. 6° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2019 em conformidade com
as demonstradas no Plano Plurianual de 2018 a 2021 e, consoantes as diretrizes e prioridades do
Plano Diretor do Municipio, em atengio ao disposto no artigo 2°, §1° da Lei Complementar n®
89/2006, compativeis com os objetivos ¢ normas estabelecidas nesta Lei.

§1° Os recursos previstos na Lei Orcamentéria Anual de 2019 serfio alocados de forma a
assegurar o alcance das metas e prioridades da administragio piblica estabelecidas nos anexos do
Plano Plurianual nfio se constituindo, todavia, limitago & programagéo das despesas.

§2° Na elaboraggo da proposta oramentaria para 2019 o Poder Executivo podera adequar
as metas ¢ prioridades constantes dos anexos desta Lei, a fim de compatibilizar a despesa or¢ada &
receita prevista, de forma a preservar o equilibrio das contas piblicas, apés aprovagdo da Cimara
Municipal de Volta Redonda.

§3° Durante o prazo de apreciagio da proposta orgamentéria pela Cimara Municipal, caso
surjam demandas e/ou situagdes que exijam a intervengiio do poder piblico, ou ainda, em razfio de
novos fatos ou informac@es que alterem substancialimente o planejamento governamental, podera o
Poder Executivo fazer adequagdes nos Anexos desia Lei, conforme o disposto no § 1° do artigo 177
da Lei Orgénica do Municipio.

§ 4° A Lei Orgamentéria destinara recursos para a operacionalizacfio das metas € prioridades
mencionadas no caput deste artigo ¢ aos seguintes objetivos basicos das agGes de cardter continuado,
e visando a0 cumprimento dos limites constitucionais e legais:

I - provisfo dos gastos com o pessoal e encargos sociais;

11 — compromissos relativos ao servigo da divida publica;

IMI — despesas indispensaveis ao custeio de manutencio da administragdo mumnicipal; e,
IV — conservagio & manutencéo do patrimdnio piblieg.
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CAPITULO IV
Da Estrutura dos Orcamentos

Art. 7 O orgamento para o exercicio financeiro de 2019 abrangera os Poderes Legislativo
e Executivo, Fundaces, Fundos, Autarquias e outros, que recebam recursos do Tesouro e da
sSeguridade Social € sera estruturado em conformidade com a estrutura organizacional estabelecida
em cada Entidade da Administracio Municipal.

Art, 8° A Lei Orcamentiria para 2019 evidenciard as Receitas e Despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, a Autarquias, e aos Orgamentos
Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por fimg#o, sub-fungfo, programa, projeto,
atividade ou operacBes especiais e, quanto a4 sua natureza, por categoria econbmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicago, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN
42/1999 e 163/2001 ¢ alteragbes posteriores, as quais deverfio conter 0$ anexos exigidos nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

§ 1° Naelaboragfo do Orgamento 2019 sera adotada nova disposicfo instifucional que serd
estruturada subordinando-se os fundos especiais aos 6rgdos da administracio a que estiverem
vinculados por for¢a da lei que os instituiu € suas alteragfes, na forma de unidades orcamentdrias.

§ 2° Para dar funcionalidade a nova estrutura orgénica do Orcamento 2019 serd feita a
reclassificaco da receita orcamentaria conforme Ajustes Ementario NR 2019/STN.

Art. 9° A Mensagem de encaminhamento da Proposta Orcamentéria de que trata o artigo
22, paragrafo Unico, inciso I da Lei n° 4.320/1964, contera todos os anexos exigidos na legislagio
pertinente,

CAPITULOV
Das Diretrizes para a elaborac¢io do Or¢amento

Art, 10. O Orgamento para o exercicio de 2019 obedecerd entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas ¢ despesas, compreendidos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundag@es, ¢ outros, de acordo
com os artigos 1°, § 1°,4° 1, "a" ¢ 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 11, Os estudos para definigiio dos Orcamentos da Receita do Exercicio 2019 deverdio
observar 0s efeitos da alteracio da legislagfio tributéria, incentivos fiscais autorizados, a inflago do

[
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perfodo, o crescimento econdmico, a ampliagio da base de caleulo dos tributos € a sua evolugdo nos
(iltimos trés exercicios e a proje¢do para os dois seguintes, de acordo com o artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRT.

Paragrafo vinico. Para fins de orientagfo da elaboragfo das pegas orcamentarias serfio
organizados quadros de receitas e de despesas, tanto no Orgamento Fiscal quanto da Seguridade
Social.

Art. 12. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primério e nominal, o Poder Executivo, de forma
proporcional as suas dotagles ¢ observadas as fontes de recursos, adotardo o mecanismo de
limitacfio de empenhos e movimentag8o financeira nos montantes necessarios, para as dotagbes
abaixo, de acordo com o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF":

I — projetos ou atividades vinculados a recursos ortundos de transferéncias voluntarias;

I — obras em geral, desde gue ainda nfo iniciadas;

TII — dotagéio para combustiveis, obras, servigos plblicos e agricultura; e

IV — dotagio para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

Parsgrafe tinico. Na avaliagio periddica do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacio, que visa determinar a preméncia em se adotar as medidas do capuf, serd considerado
ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, por fonte de

IreCursos.

Art. 13.  Constituermn Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas do
Municipio, agueles constantes do anexo proprio desta Lei, de acordo com o artigo 4°, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serfio atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia ¢ também, se houver, do Excesso de Arrecadacfio e do Superdvit Financeiro do
exercicio de 2019,

§2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de Let
4 Cémara Municipal, propondo anulacio de recursos ordpdrjos alocados para outras dotagbes nfo
comprometidas, .
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Art. 14, O Orcamento do Poder Executivo para o exercicio de 2019 destinara recursos
para a Reserva de Contingéncia, até o limite de 2,50 % (dois ¢ meio por cento) das Receitas
Correntes Liquidas previstas.

Parigrafo inico. Os recursos da Reserva de Contingéneia serfio destinados ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengfio de resultado primario
positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme
disposto na Portaria MPOG n° 42/1999, artigo 5° € Portaria STN n° 163/2001, artigo 8°, de acordo
com o artigo 5°, I1L, "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Art. 15. Qs investimentos com duragdo supetior a 12 (doze) meses s6 constarfio da Lei
Orgamentéria Anual se contemplados no Plano Plurianual, de acordo com o artigo 5°, § 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF ou em lei que autorize a sua incluséo, conforme disposto no §1°,
artigo167 da Constituigio Federal.

Art, 16. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd até 30 (trinta) dias apos a
publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, a programagio financeira das receitas e despesas € o
croniograma de execucio mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso, de acordo
com o artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 17. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria para 2019 com dotagSes
vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntirias, operagfes de crédito,
alienaciio de bens e outras extraordindrias, s6 serfio executados e utilizados exclusivamente, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado
ou garantido de acordo com o artigo 8°, paragrafo tnico e artigo 50, I da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF.

Art. 18. A remincia de receita estimada para o Exercicio de 2019, constante do Anexo de
Metas Fiscais — Demonstrativo VII desta Lei, sera considerada para efeito de calculo do orgamento
da receita, de acordo com o artigo 4°, § 2°, V da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 19. Na aplicacfo de lel que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributdria ou financeira dever-se-4 observar a devida anulaciio de despesas em valor
equivalente caso produza impacto financeiro no mesmo exercicio, respeitadas as disposiges do
artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, sendo proibida a anulaggio de despesas destinadas as
fungBes Educagdio, Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social e Direitos da Cidadania.

@.
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Art. 20. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas beneficiara
somente aquelas de cardter educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperaciio
técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal ¢ dependera de autorizagio em
lei especifica, de acordo com o artigo 4°, I, "f" e artipo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Pardgrafo tinico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo
prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo
servico de contabilidade municipal, de acordo com o artigo 70, pardgrafo tnico da Constituicho
Federal.

Art. 21. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentirio-
financeiro ¢ declaracdo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens I e II da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF deverfio ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagio ou
sua dispensa/inexigibilidade.

Art. 22. As obras em andamento e a conservagio do patriménio piblico terfo prionidade
sobre projetos novos na alocaciio de recursos orgamentdrios, salvo projetos programados com
recursos de transferéneia voluntiria e operagdo de crédito, de acordo com o artigo 45 da Let de
Responsabilidade Fiscal — LRY.

Art. 23. As despesas de competéncia de outros entes da federagiio s6 serfio assumidas pela
Administraciio Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei
orcamentaria, de acordo com o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 24. A previsio das reccitas ¢ a fixaglo das despesas serfio orgadas para 2019 a precos
correntes,

Art. 25. A execug#io do orcamento da Despesa obedecerd, deniro de cada Projeto, Atividade
ou Operagdes Especiais, a dotagdio fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de
Aplicacio, com apropriaciio dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°
163/2001.

Art, 26. Durante a execugio orcamentaria de 2019, se o Poder Executivo Municipal for
autorizado por lei, poderé incluir novos projetos, atividades ou operagBes especiais no orgamento das
Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2019, de acordo com o artigo 167, I da Constituigio Federal.

o
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Art. 27. O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,
obedecerd ao estabelecido no artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Paragrafo umico. Os  custos secrfio  apurados  através de operagdes
orgamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas
fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, de acordo com o artigo 4°, I, "¢" da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art, 28. Qs programas priorizados por esta Lei ¢ contemplados no Plano Plurianual, que
integrarem a Lei Orcamentaria de 2019 serfio objeto de avaliagio permanente pelos responsdveis, de
modo a acompanbar 0 cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios € avaliar seus custos €
cumptimento das metas fisicas estabelecidas, de acordo com o artigo 4° I, "e" da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

CAPITULO VI
Dus Disposicoes sobre a Divida Piblica Municipal

Art. 29, A Lei Or¢amentiria de 2019 podera conter autorizacdo para contratagfo de
Operacdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, na {orma estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal
—LRF.

Art. 30. A contratacfio de operacBes de crédito dependerd de autorizagio em lei especifica, de
acordo com o arfigo 32, parigrafo tinico da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Pardgrafo tnico. Fica autorizada a contratagho nos termos da Resolugfio n° 272015 do
Senado Federal.

Art. 31. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagiio pertinente e
enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado primério necessario através da
limita¢do de empenho e movimentagio financeira, de acordo com o artigo 31, § 1°, H da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. @
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CAPITULO VI
Das Disposiciies sobre Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 32.  Os Poderes Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei ou resolugéo,
poderdo em 2019, criar cargos ¢ {uncdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a
remuneracio de servidores, concederem vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico
ou em carater tempordrio, na forma da lei, observados os limites ¢ as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRT, de acordo com ¢ artigo 169, § 1°, IT da Constituigdo Federal,

Parigrafo dnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na Lei de Orgamento para 2019.

Art. 33, Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragio Municipal poderé autorizar a
realizaciio de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no artigo 20, IH da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, de acordo com o artigo 22, pardgrafo tnico, V da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 34. O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites conforme disposto nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

I — eliminagio de vantagens concedidas a servidores;

IT — eliminagfio das despesas com horas-extras;

III - exoneracio de servidores ocupantes de cargo em comisséo;
IV — demissio de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Gerais

Art. 35. O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria & Cémara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Orgfnica do Municipio, que a aprecigrd e a devolverd para sangfio até o
encerramento do periodo legislativo anual. @
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Pardgrafo finico. Sc o projeto de lei oramentéria anual nfo for encaminhado 4 sancéo até
o infcio do exercicio financeiro de 2019, fica o Executivo Municipal antorizado a executar a
proposta or¢amentéria na forma do exercicio anterior, até a sangdo da lei orgamcentaria anual.

Art. 36. Os créditos especiais ¢ extraordinarios, abertos nos tltimos quatro meses
do exercicio, poderfio ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do Poder

Executivo.

Art. 37. A execugio do Exercicio de 2019 devera ser revista quando da publicacfio do
Balanco Geral do Municipio de Volta Redonda de 2018, visando a afualizagiio das receitas
municipais, em cumprimento ao artigo 29-A da CRFB e artigo 239 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 38. Na revisio do Plano Plurianual de 2018-2021, da Lei de Direfrizes Orcamentarias
de 2019 e da 1.ei Orcamentaria Anual de 2019, serfio realizadas Audiéncias Pliblicas para atender ao
que determina o artigo 44 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de jutho de 2001, do Estatuto das Cidades.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Volta Rédonda, 25 de julho de 2018.

RA DA SILVA
Prefeito Municipal

Projeto de Lei capeado pela Mensagem n® 012/2018
Autor: Prefeito Municipal Elderson Ferreira da Silva
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