MUNICIiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° SO D€ 2=22

Altera a legislagdo que dispbe sobre a
contratagéo, por tempo determinado, de pessoal
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na

Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagao que dispde sobre a contratagao, por
tempo determinado, de pessoal para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Art. 2° - A Lei “R" n°® 16, de 24 de maio de 2001, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 3°- ...

§ 1° - A contratagao de servidores referidos nos incisos I, V e
VI do caput deste artigo sera efetuada exclusivamente para suprir a falta
de pessoal em decorréncia de aposentadoria, de exoneracdo, de
afastamento para capacitagdo, de licengas legalmente concedidas,
apoio eventual a diversidade e a inclusédo e para o atendimento de
outras demandas e servicos pela administragdo municipal, quando e

enquanto nao seja possivel ou haja vedagao legal para a admissao de
servidores efetivos.
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 24 de marco de 2022.




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 32, de 24 de margo de 2022

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Considerando a Lei “R” n° 16, de 24 de maio de 2001, estabeleceu,
nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, a possibilidade de
contratagdo de pessoal por tempo determinado, para atender necessidades

temporarias de excepcional interesse publico, no &mbito do servico publico
municipal de Toledo.

Considerando que o artigo 3° daquela Lei elencou as situagdes que
se consideram necessidade temporaria de excepcional interesse publico e as
condi¢bes para a utilizagéo de tal forma de contratagao;

considerando que, embora a Constituicido Federal ndo tivesse
estabelecido restricdes para as contratages temporarias, o § 1° do artigo 3° da
lei municipal definiu que, nas areas da educagédo, da saide e para o
atendimento de obrigagbes legais ou judiciais, seriam efetivadas
‘exclusivamente para suprir a falta de pessoal em decorréncia de
aposentadoria, de exoneragédo, de afastamento para capacitagéo e de licencas
legalmente concedidas e para o atendimento de outras demandas e servigos
pela administragdo municipal, quando e enquanto ndo seja possivel ou haja
vedagdo legal para a admissédo de servidores efetivos™

considerando que ha educandos no ensino municipal, ptblico da
Educacéo Especial, na perspectiva da Educagéo Inclusiva que requerem uma
atengao individualizada nas atividades da vida diéria, recursos e ajudas
intensas e continuas, os quais devem ter um atendimento em classe comum
com a presenca de um Professor de Apoio a Diversidade e a Inclusdo no
contexto escolar, conforme avaliagéo realizada por equipe multiprofissional;

considerando que a demanda do Professor de Apoio & Diversidade
e a Incluséo é variavel e temporaria, pois ndo ha garantias de quantos

educandos precisardo desse apoio a cada novo periodo letivo, podendo essa
demanda ser maior ou menor;

considerando a consulta realizada junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana, via CACO (Canal de Comunicagao) sobre a possibilidade
de contratagdo temporaria de Professor de Apoio a Diversidade e a Inclusdo

através de processo seletivo simplificado (PSS) e o parecer da Assessoria
Juridica do Municipio (copias anexas),
A
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Vimos propor a alteragdo daquele dispositivo, dando-se-lhe a
seguinte redacao:

“Art. 3°- ...

§ 1° - A contratagéo de servidores referidos nos incisos lli,
V e VI do caput deste artigo sera efetuada exclusivamente para
suprir a falta de pessoal em decorréncia de aposentadoria, de
exoneracao, de afastamento para capacitagdo, de licencas
legalmente concedidas, apoio eventual a diversidade e a
inclus@o e para o atendimento de outras demandas e servicos pela
administragc&o municipal, quando e enquanto n&o seja possivel ou
haja vedacéo legal para a admiss&o de servidores efetivos.

»

Solicitamos a Vossas Exceléncias que a proposicdo anexa tramite em
regime de urgéncia, em conformidade com o que dispde o artigo 32 da Lei Orgénica
do Municipio, a fim de salvaguardar a qualidade do ensino dos educandos que
necessitam da Educagéo Especial, na perspectiva da Educago Inclusiva.

Submetemos, portanto, & andlise dessa Casa o incluso Projeto de Lei
que “altera a legislagdo que dispde sobre a contratagido, por tempo determinado,
de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”, colocando-se a disposigéo dos ilustres Vereadores e Vereadoras, desde
logo, servidores da Secretaria de Recursos Humanos e da Secretaria da Educagéo
para prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente
se fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

© Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

LEOCLIDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo - Parana
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

Oficio n°® 149/2022 - SRH Toledo, 16 de margo de 2022.

A
ASSESSORIA JURIDICA
Municipio de Toledo - PR

Assunto: Contratagdo de Professor Temporario.

Considerando a possibilidade de haver criangas matriculadas na rede
municipal de ensino que necessitam de PADI (Professor de Apoio a Diversidade e a
Inclusdo), e que é necessario um professor, exclusivo, para o acompanhamento de
cada crianga em periodo integral ao matriculado na escola;

Considerando haver a possibilidade de melhora no quadro de desenvolvimento
do aluno durante o transcurso no ensino publico municipal tornando-se desnecessario
o apoio do PADI;

Considerando ndo haver a garantia de renovagéo de matricula dessas criangas
no ensino municipal para o ano subsequente, podendo ocorrer a migragao para
instituicdes privadas de ensino;

Considerando que esse atendimento € de carater transitério por nao ser
possivel prever quanto tempo essas criangas ficardo matriculadas na rede municipal;

Considerando que ao concluir o 5° ano do ensino fundamental, o ensino
aprendizagem do aluno passa a ser responsabilidade do Estado, fugindo do ambito
municipal,

Considerando que a necessidade de PADI's é variavel, pois ndo ha garantias
de quantas criangas precisardo desse apoio a cada novo periodo letivo, podendo
essa demanda ser maior ou menor,

Considerando a consulta realizada por esta secretaria ao TCE/PR via CACO
(Canal de Comunicagéo) sobre a possibilidade de contratagéo temporaria de PADI
(Professor de Apoio a Diversidade e a Incluséo) através de processo seletivo
simplificado (PSS);

Considerando a resposta recebida pelo mesmo canal de comunicagéo (em
anexo) informando pela possibilidade e os critérios para que se realize;

PACO MUNICIPAL *‘ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85800-110 — Toledo — PR — (45) 3055-8800 <
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

Considerando todo o exposto acima, vimos, respeitosamente, solicitar parecer
dessa Assessoria Juridica quanto a possibilidade de inclusdo na Lei n® 16/2001 a
contratagéo de professor PADI, via processo seletivo, para atender as demandas
existentes e/ou que possam surgir.

Atenciosamente,

Secfetaria de Recursos Humanos

PACO MUNICIPAL “"ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 ~ CEP 85900-110 — Toledo — PR ~ (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Assessoria Juridica
Toledo-PR, 07 de margo de 2022.

O@\p PARECER JURIDICO

Referente oficio Secretaria de Recursos Humanos. Contratag@o Tempordria. PADI.

Trata-se de pedido de andlise e parecer juridico oriundo da Secretaria de Recursos
Humanos, quanto a possibilidade de contratagéo de professor para cumprimento de deciso judicial,

de caréter temporario, para a fungdo de PADI (Professor de Apoio 4 Diversidade ¢ a Inclus#o).
Pois bem.

Em andlise a situago posta, tem-se que, nos termos da do art. 37, inc. IX da
Constituigio Federal hd possibilidade da contratagio temporaria para atender a necessidade
transitéria de excepcional interesse publico:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

LX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender

a necessidade tempordria de excepcional interesse piblico; (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020) destaquei.

Com esteio nesse preceito constitucional, o0 Municipio de Toledo editou a lei
municipal “R” n® 16 de 24 de maio de 2001, onde elencou as 4reas e condigdes para a contratagéo

de pessoal para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, tendo ocorrido
uma alterag&o no ano de 2020, que ficou assim redigida:

Art. 3°— Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:

I — assisténcia a situagdes de calamidade piblica;

II - combate a surtos endémicos e sua prevengdo;

III - admissdo de professores e servidores de estabelecimentos da rede municipal de
ensino, nas hipdteses previstas nesta Lei; (redagdo dada pela Lei “R” n° 107, de 13 de
Setembro de 2013)

IV — atendimento de convénios e programas a serem desenvolvidos em parceria com
outros entes publicos ou orgdos da administragdo direta ou indireta, cuja execugdio ndo
seja possivel com o pessoal j& vinculado ao Municipio; (redagdo dada pela Lei “R” »°
102, de 7 de outubro de 2005) ‘

V — admissdo de profissionais médicos e demais servidores da drea de saide, nas
hipdteses previstas nesta Lel. (redagdo dada pela Lei “R” n° 107, de 13 de setembro de
2013)

VI — admissdo de servidores para o atendimento de obrigacdes legais ou judiciais,

cujo descumprimento possa ocasionar prejuizo significativo ao Municipio. (dispositivo
acrescido pela Lei “R” n°51, de 28 de junho de 2017)

§ 1°— A contratagio de servidores referidos nos incisos III, V e VI do caput deste
1
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Estado do Parana ‘" omh

Assessoria Juridica

artigo serd efetuada exclusivamente para suprir a falta de pessoal em decorréncia de
aposentadoria, de exoneragdo, de afastamento para capacitagio e de licengas
legalmente concedidas e para o atendimento de outras demandas e servicos pela
administracdo municipal, quando e enquanto ndo seja possivel ou haja vedacdo legal
para a admissdo de servidores efetivos. (reda¢do dada pela Lei “R” n° 93, de 22 de
dezembro de 2020)

§ 2° = Nas hipdteses previstas nos incisos III a VI do caput deste artigo, a autoridade
solicitante deverd motivar e justificar a impossibilidade de remanejamento de outro
servidor para suprir a vaga a ser ocupada transitoriamente, publicando-se a justificativa
no 6érgdo de comunicagdo oficial do Municipio. (redagdo dada pela Lei “R” n° 51, de 28
de junho de 2017).

Embora o comando constitucional nfio tenha restringido as hipéteses para a
efetivacéo das contratagSes tempordrias, o fato ¢ que a lei municipal supra, através do §1° do art. 3°
possibilitou que as contratagdes temporérias fossem realizadas para suprir a falta de pessoal em

decorréncia de aposentadoria, exoneragiio, afastamento para capacitacio e de licencas

legalmente concedidas, bem como para atendimento de outras demandas e servicos pela

administracio municipal, quando e enquanto nfio seja possivel ou haja vedagiio legal para a
admisséio de servidores efetivos.

Assim, com base na alteragfo realizada no ano de 2020, lei “R” n® 93/2020, tem-

se que € possivel fazer novas contratagdes e nfio apenas reposicdes, conforme a nova redagéo do

§1° do art. 3° da lei municipal “R” 16/01, mas somente quando e enquanto nfo seja possivel ou
haja vedacdio legal para a admissiio de servidores efetivos.
Dessa forma, em vista do evidenciado, pode-se concluir que:

> A Constituicio Federal ¢ a Lei Complementar Federal n® 173/2020
permitem contratagdes tempordrias em virtude da necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, ndo fazendo qualquer mengdo de que as
mesmas precisam ser apenas para reposi¢fo, ou seja, permitem-se novas
contratagdes;

» A legislagdo municipal possuia restrigdo para novas contratagdes, ou seja,
somente poderia haver contratagdes de temporarios para suprir vacancias,
apesar do comando constitucional permitir aquelas;

» Com a aprovagdo da lei municipal “R” n® 93/2020, que alterou a redag#io do
§1° do art. 3° da lei municipal “R” 16/01, passou a ser possivel a realizagéo
de novas contratagBes e ndo somente de reposi¢des, bem como para

atendimento de outras demandas e servigos pela administragdo municipal,

mas somente quando e enquanto nfio seja possivel ou haja vedacéo legal

7
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Assessoria Juridica

para a admissfo de servidores efetivos.

cOPIA

No que se refere a situagio posta em tela, tem-se que aparentemente se tratam de

questdes temporarias, uma vez que, da mesma forma que algumas criangas que necessitam de PADI

saem da rede municipal de ensino, outras acabam ingressando.

Nesse sentido, portanto, tem-se que deve ser feito levantamento estatistico
detalhado da necessidade do Municipio nos 1ultimos anos, de forma a evidenciar-se se de fato a
demanda € temporaria ou se acaba, de uma forma ou de outra, tornando-se a definitiva.

Ademais, constantemente professores da rede municipal de ensino acabam se
afastando ou deixando o cargo, sendo possivel, assim, o reaproveitando dos professores que

estavam na modalidade do PADI, desconfigurando, outrossim, a necessidade temporaria da vaga.
Por fim, importante destacar que, havendo a decisdo pela contratagdo temporaria,

a administragfio deverd seguir naquilo que seja aplicével, as orientagdes emanadas pelo TCEPR por
meio do Prejulgado n°® 8!

1) As contratagdes tempordrias foram excepcionadas pela Constitui¢do;

2) Servem para suprir necessidades prementes da Administragdo Publica;

3) A sua aplicagdo gera um conflito de imposi¢es constitucionais, pois, geralmente,
Jaz com que duas normas constitucionais entrem em conflito;

4) Em face da deturpagdo que ocorreu, com a habitualidade destas contratagies,
tramita na Cadmara Federal uma PEC n° 133/07 que visa limitar em um ano a duragdo
desses contratos;

5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da federagdo,
sendo impossivel a aplicagdo da Lei Federal aos drgdos que ndo sejam federais;

6) Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com pessoal;

7) Devem ter expressa autorizagdo governamental;

8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios constitucionais
da proporcionalidade e razoabilidade;

9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou teste seletivo,
observados os requisitos de publicidade, motivagdo, objetividade de critérios, prova
escrita, sob pena de nulidade;

10) A4 selegdo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, andlises de curriculos ou
provas orais, desde que haja uma comissdo julgadora capacitada, em face das fungdes a
serem exercidas, que sejam aplicados critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla
recorribilidade.

11) Os trabalhos ndo precisam ser unica e exclusivamente de natureza tempordria,
podendo ser para o exerciclo de atividades permanentes, sob pena de engessar a
mdquina administrativa e privar a coletividade da continuidade dos servigos publicos;

12) Nos casos das Universidades, a responsabilizagdo pelas contratagfes tempordrias
terem se tornado corriqueiras ndo deve recair sobre o Reitor, uma vez que as

! PROCESSO N.° 650600/07. ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. ASSUNTO: PREJULGADO.
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. ACORDAO n° 463/09 — Pleno.

Rua Raimundo Leonardi, n°.1586 - Centro - CEP:85900-110 - Fone (45)3055:8824 - E-mail: juridico@toledo.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

_Assessoria Juridica

universidades estdo subordinadas a diversas normas gerais previstas na Constitui¢do, o
que as torna dependentes do Poder Executivo, salvo se restar comprovado que os demais
principios aqui expostos foram por ele burlados;

13) As prorrogagdes contratuais devem ser analisadas por esta Corte, por se tratarem
de continuidade de despesas. Duas situagdes: I) contratagdes origindrias registradas: os
contratos podem ser prorrogados, desde que atendidos os limites globais estabelecidos
em lei; II) contratagbes origindrias com registro negado: impossibilidade por auséncia
de eficdcia definitiva;

14) Devolugdo de valores: ainda que a contratagéo tenha se dado de Jorma ilegal,
salvo comprovada md-fé, os contratados ndo poderdo ser prejudicados  pelos
comportamentos adotados pela Administragdo, ndo sendo justa a devolugdo de quantias

pagas por servigos prestados, sob pena de caracterizagdo de enviguecimento sem causa
do Poder Publico;

15) Os principios expostos valem também, no que couberem, para os Municipios;

destaquei.

16) As regras deverdo ser devidamente, adaptadas, observadas e aplicadas a todos os
casos de contratagdo de pessoal tempordrio por excepcional interesse publico, seja na
drea da educagdo, da saide, administrativa ou qualquer outra.

Por todo o exposto, opina-se pela possibilidade de contratagdo de novos

profissionais na 4rea de educacfio, na modalidade tempordria, para a fungfio de PADI (Professor de
Apoio a Diversidade e a Inclusio), MAS SOMENTE QUANDO E ENQUANTO NAQ SEJA

POSSIVEL OU HAJA VEDACAO LEGAL PARA A ADMISSAO DE SERVIDORES
FETIVOS, nos termos da legislaciio local,

E

Esse € o parecer, salvo melhor juizo.

COPIA

Nélvio José Hiibner
Advogado-Chefe
OAB/PR 26.048

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PREJULGADO N° 8

1) As contratagoes temporarias foram excepcionadas pela Constituigio;

2) Servem para suprir necessidades prementes da Administragédo Publica;

3) A sua aplicacdo gera um conflito de imposigoes constitucionais, pois,
geralmente, faz com que duas normas constitucionais entrem em conflito;

4) Em face da deturpagdo que ocorreu, com a habitualidade destas
contratagdes, tramita na Camara Federal uma PEC n° 133/07 que visa limitar
em um ano a duragéo desses contratos;

5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da
federagdo, sendo impossivel a aplicagido da Lei Federal aos 6rgdos que nao
sejam federais;

6) Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com pessoal;

7) Devem ter expressa autorizagdo governamental;

8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;

9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou teste
seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivagio, objetividade de
critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;

10) A selegdo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, analises de
curriculos ou provas orais, desde que haja uma comissdo julgadora
capacitada, em face das fungdes a serem exercidas, que sejam aplicados
critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla recorribilidade.

11) Os trabalhos ndo precisam ser Gnica e exclusivamente de natureza
temporaria, podendo ser para o exercicio de atividades permanentes, sob
pena de engessar a maquina administrativa e privar a coletividade da
continuidade dos servigos publicos;

12) Nos casos das Universidades, a responsabilizagdo pelas contratagbes
temporarias terem se tornado corriqueiras ndo deve recair sobre o Reitor,
uma vez que as universidades estdo subordinadas a diversas normas gerais
previstas na Constituigdo, o que as torna dependentes do Poder Executivo,
salvo se restar comprovado que os demais principios aqui expostos foram
por ele burlados;

13) As prorrogagdes contratuais devem ser analisadas por esta Corte, por se
tratarem de continuidade de despesas. Duas situagdes: l) contratagoes
originarias registradas: os contratos podem ser prorrogados, desde que
atendidos os limites globais estabelecidos em lei; Il) contratagdes originarias
com registro negado: impossibilidade por auséncia de eficacia definitiva;

14) Devolugao de valores: ainda que a contratagdo tenha se dado de forma
ilegal, salvo comprovada ma-fé, os contratados nao poderao ser prejudicados
pelos comportamentos adotados pela Administragdo, nido sendo justa a
devolugdo de quantias pagas por servigos prestados, sob pena de
caracterizagio de enriquecimento sem causa do Poder Publico:

15) Os principios expostos valem também, no que couberem, para os
Municipios;

16) As regras deverao ser devidamente, adaptadas, observadas e aplicadas a
todos os casos de contratacdo de pessoal temporario por excepcional

interesse publico, seja na area da educagao, da saude, administrativa ou
qualquer outra.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: contratagdo temporaria de docentes pelas instituicbes de ensino
estaduais mediante teste seletivo, diante da auséncia de autorizagdo

governamental para a realizagéo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos.

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Protocolo: 650600/07.
Decisao: Acordao n°® 463/09 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n® 15 de 30/04/2009.

Publicagdo: AOTC n°® 200 de 22/05/2009.
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PREJULGADO N° 8

650600/07

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
PREJULGADO

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO n° 463/09 — Pleno

EMENTA: PREJULGADO - ADMISSAO TEMPORARIA DE
PESSOAL — VERIFICADA A PRATICA REITERADA DESSA
FORMA DE CONTRATAGAO - ESPECIE DE SELECAO
CONTEMPLADA NO TEXTO CONSTITUCIONAL -
FINALIDADE: SUPRIR NECESSIDADE PREMENTE DA
ADMINISTRACAO -  VERIFICADO CONFLITO DE
IMPOSICOES CONSTITUCIONAIS — NORMA DETURPADA -
TRAMITACAO DA PEC N° 133/07 QUE VISA LIMITAR O
PRAZO DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS — REQUISITO
FUNDAMENTAL: EXISTENCIA DE LEI ESTABELECENDO
CRITERIOS E AUTORIZANDO AS CONTRATAGOES — CADA
ENTE DA FEDERACAO DEVERA TER A SUA PROPRIA LEI,
EM FACE DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
-~ NO ESTADO DO PARANA TRATA-SE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 108/2005 E SUAS ALTERAGOES,
REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 4512/09 -
OBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTO COM PESSOAL —
PREVIA E EXPRESSA AUTORIZACAO GOVERNAMENTAL —
AS CONTRATACOES DEVERAO SER REALIZADAS
MEDIANTE UM PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO QUE
DEVERA ATENDER PRESSUPOSTOS MINIMOS PARA A SUA
VALIDADE — OS TRABALHOS PODERAO SER DE NATUREZA
EVENTUAL OU PERMANENTE DA ADMINISTRAGCAO, SOB
PENA DE ENGESSAR A MAQUINA ADMINISTRATIVA -
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS
PLAUSIVEIS -~ ATENGAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
CONSIDERANDO A  LIMITAGAO DA  AUTONOMIA
UNIVERSITARIA, NOS CASOS DAS UNIVERSIDADES, O
REITOR NAO PODERA SER RESPONSABILIZADO PELAS
CONTRATACOES, POR ESTAR ADSTRITO A EXPRESSA
AUTORIZACAO GOVERNAMENTAL, NOS CASOS DE
CONTRATACAO COM EXTRAPOLAGCAO DE LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL - POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO CASO OS DEMAIS PRESSUPOSTOS
NAO SEJAM PLENAMENTE ATENDIDOS — POSSIBILIDADE
DE PRORROGACAO CONTRATUAL, DESDE QUE
ATENDIDOS OS LIMITES GLOBAIS ESTABELECIDOS EM LEI
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— AS PRORROGACOES DEVERAO PASSAR PELO CRIVO
DESTA CORTE - ADMISSOES ORIGINARIAS COM
REGISTRO  NEGADO, IMPOSSIBILIDADE DE
PRORROGAGAO ~ AUSENCIA DE EFICACIA PLENA -
DEVOLUCAO DE VALORES, AINDA QUE A CONTRATACAO
TENHA SE DADO DE FORMA  IRREGULAR:
IMPOSSIBILIDADE — PRINCIPIO DA BOA-FE — RESSALVA-SE
A COMPROVAGCAO DE MA-FE — QUANTIAS PAGAS PELOS
SERVICOS PRESTADOS -~ DEVOLUGAO CARACTERIZARIA
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER PUBLICO -
VALOR SOCIAL DO TRABALHO - PRINCIPIOS EXPOSTOS
SAO VALIDOS TAMBEM, NO QUE COUBEREM, PARA OS
MUNICIPIOS - TRATOU-SE, MORMENTE, DE
CONTRATACOES REALIZADAS PELAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS — CONTUDO, AS REGRAS SAO VALIDAS PARA
OUTRAS AREAS COMO SAUDE, ADMINISTRATIVA OU
QUALQUER OUTRA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de Enunciado de Sumula,
convertido em Prejulgado, proposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio da Procuradora-Geral a época, Dra. Angela de Céssia
Costaldello.

Versa o feito sobre contratagéo temporaria de docentes pelas
Instituigbes de Ensino Estaduais mediante teste seletivo, diante da auséncia de
autorizagao governamental para a realizagédo de concurso publico para provimento
de cargos efetivos.

Apresenta como fundamento para a edigdo da Sumula a
necessidade de padronizar o tema e de agilizar as fungdes dos Setores desta
Casa, visando norteando as orientagdes.

Como razéo para a edigao de simula para a matéria afirma que
¢ incontestavel que a Instituicdo de Ensino Superior deveria realizar concurso
publico para suprir a demanda de pessoal docente, mas igualmente certo € que tal
falha ndo pode recair unicamente sobre o gestor da Universidade ou da faculdade.
Aduz ainda que o entendimento do Parquet trilha no sentido de que, por ser
atividade técnica e de carater permanente, o cargo de Professor Universitario deve
ser provido mediante procedimento de concurso publico nos termos do art. 37, 1l
da CR/88.

Aduz que a adogao de teste seletivo pode ser questionada, mas
também ha que se sopesar que a nao realizagéo do teste seletivo langara reflexos

na comunidade académica formada por centenas de alunos que terdo frustrado seu
direito ao andamento regular de seus cursos.

Em face disso, entende que a negativa de registro das
contratagbes temporarias por esta Corte, significa, em ultima analise, puni¢cdo
aplicada a conseqiiéncia do problema e ndo a sua causa. Colacionando decistes
desta Casa, pugna pela limitagdo temporal da possibilidade de admisséo de teste
seletivo para contratagéo temporaria de docentes, sugerindo a dilagéo de prazo de
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validade do enunciado a ser adotado até o ano-exercicio de 2008, ja que a situagéo
nao pode ser estendida ad aeternum.

Tece consideracdes acerca do dispositivo da Lei Estadual
108/2005 que estabelece que a contratagdo temporaria sera realizada pelo prazo
suficiente a concretizagdo de concurso publico, bem como tais contratagbes nao
poderao extrapolar o limite de gasto com pessoal estabelecido na Lei
Complementar Federal 101/2000.

Por fim, requereu a tramitagdo dos autos findando com a e
edicdo de Sumula ou, na impossibilidade, que seja instaurado um Prejulgado para
que o Tribunal se pronuncie sobre o procedimento da Administragao Publica.

Durante os trabalhos da Sessao Plenaria de 03 de abril de 2008,
restou designado este Conselheiro como Relator destes autos.

Por meio do Despacho n°® 611/2008 — FAMG (fl. 12), entendi
mais acertado que o presente feito tramite como Prejulgado, em face da extensao
do tema, por ser controverso e de suma importancia.

Apbds homologagéo Plenaria, o processado foi re-autuado como
Prejulgado e seguiu a sua tramitagao normal.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 7254/08) assevera que a matéria
¢ de suma importancia em razdo da existéncia de inimeros processos de
admissao trazidos a essa Corte sustentando a contratagdo temporaria de docentes
em razdo da auséncia de autorizagdo governamental para realizagdo de concurso
publico.

Destaca que a regra € o provimento do cargo de Professor
através de concurso publico por ser atividade técnica e de carater permanente,
sendo o teste seletivo utilizado tao somente para atender necessidade temporaria e
de excepcional interesse publico.

Salienta que no Estado do Parana, para regulamentar o art. 37,
X da CF/88, que exige lei para determinar os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, foi promulgada a Lei Complementar Estadual n° 108/05,,

Que a'legislagao e clara ao estabele
interesse publico para atender ao suprimento de docentes e funcronanos das
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, quais sejam, aposentadoria, demissao,
exoneracgao, falecimento, afastamento para capacitagédo e licengas legalmente
concedidas; pelo prazo de doze meses, podendo ser prorrogado por uma unica vez
e até o prazo previsto no contrato original, desde que nZo ultrapasse o limite
maximo de dois anos.

Afirma que a auséncia de autorizacao legal para a realizagao de
concurso publico nao esta contemplada na referida lei. Contudo questiona se seria
justo prejudicar a comunidade académica e responsabilizar o Reitor pela inércia do
Poder Executivo em autorizar a realizagao de Concurso Publico.

Entende ndo ser uma situagdo razodvel a de prejudicar a
comunidade académica nao ofertando os servicos publicos referentes a sua

educagéo, pois iria contra os preceitos constitucionais, aniquilando os direitos e
garantias fundamentais.

Afirma ainda que responsabilizar o Reitor pela inércia do Poder
Executivo também nZo seria justo; até mesmo porque, o Reitor ndo detém poder
para reverter essa situagao.
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Destacando duas decistes desta Casa, aduz que essa situagéo
ndo pode se perpetuar, por isso o Parquet estd com a razéo quando pugna pela
limitagao temporal.

Com isso, opinou que no Prejulgado em analise seja fixada
orientagdo no sentido de julgar legais as admissdes de professores temporarios
contratados pelas Instituicbes Estaduais de Ensino Superior até o ano de 2008,
desde que: a) a contratacéo seja necessaria para a continuidade da prestagao do
servigo publico referente a educago; b) seja respeitado o §2° do art. 2° e art. 5°, Il
§1° da Lei Complementar Estadual n° 108/05, no que tange ao prazo da
contratagao; c) seja respeitado o limite de gasto com pessoal do Poder Executivo,
considerando a Lei Complementar n® 101/00. Por fim, considerando que a matéria
em discussao é resultado da inércia do Poder Executivo em autorizar a realizagao
do concurso publico necessério ao provimento de cargos efetivos das Instituigoes
Estaduais de Ensino Superior, sugere-se que seja oficiado ao Chefe do Poder
Executivo para que tome as providéncias necessarias para a resolugdo desta
questdo, qual seja, autorizando a realizagdo de concurso publico para o provimento
dos cargos efetivos de professor.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n°
7925/08) considerou relevantes duas situagoes prescritas na Lei Complementar n°
108/2005, regente das contratagdes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a saber: 1) A que atende
a necessidade temporaria de suprimento de docentes e funcionarios de escola na
rede estadual de ensino e nas Instituigoes Estaduais de Ensino Superior decorrente
de vacancia (aposentadoria, demissdo, exoneragédo e falecimento) e substituicéo
(afastamento para capacitagdo e nos casos de licenga legalmente concedidas),
conforme prescrigdo do art. 2°, inciso VI c/c art. 2°, §1° da Lei Complementar n°
108/2005; 2) A que atende necessidade temporaria de suprimento de docentes e
funcionarios de escola na rede estadual de ensino e nas Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior decorrente de insuficiéncia de cargo, conforme prescrigdo do art.
2° inciso VI ¢/c art. 2°, §1°, in fine da Lei Complementar n® 108/2005.

Quanto a segunda hipotese — a contratagdo temporaria por
insuficiéncia de cargo, assegura que esta egrégia Corte de Contas tem examinado
em cada caso concreto e diante da hipétese factual se as condigbes constitucionais
e legais estdo satisfeitas para proceder ao registro dos atos, sendo rotineira a
verificagdo que ndo estéd na algada do representante legal das entidades Diretor de
Escola ou Magnificos Reitores, a criagdo dos cargos e autorizagdo para a
realizagdo dos concursos publicos para o provimento dos cargos efetivos, dai a
necessidade de fixagao de parametros minimos de aplicabilidade da norma.

Considerando os limites constitucionais desta Corte de Contas,
uma vez que ndo detém poder normativo, mas apenas hermenéutico, para o
exercicio de suas competéncias constitucionais procedeu a uma primeira
retificagdo na exordial, no sentido de excluir qualquer limitagdo temporal no
enunciado, uma vez que nio estara esta Corte de Contas procedendo a nenhum
alargamento ou interpretagdo extensiva inconstitucional da norma que vislumbre a
tolerancia a atos administrativos viciados que devam ser admitidos por invocagao
dos principios da boa-fé e da satisfagao ao interesse publico.

Aduz que em relagdo & hipotese de vacancia de cargo (art. 2°, Vi
c/c §1° primeira parte da LC n® 108/2005) resta clara que a contratagao temporaria
se justifica apenas e tdo somente para o periodo necessario a implementagao dos
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concursos publicos para preenchimento das vagas abertas. Cumpre ao gestor
demonstrar, além da vacancia do cargo, os atos tendentes ao suprimento em
definitivo dos cargos, como bem se extrai da leitura do art. 2°, §2° da LC n°
108/2005, ou seja: a contratagdo decorrente de vacéancia de cargo sera realizada
pelo prazo suficiente a realizagdo do respectivo concurso publico e desde que
inexistente concurso publico em vigéncia para o respectivo cargo.

Com relagédo a substituicdo de cargo (art. 2°, VI c/c §1° parte
final da LC n° 108/2005) destaca que da mesma forma se mostra factivel que a
contratagdo temporaria somente é justificavel pelo periodo concernente ao
afastamento para capacitagdo e das licencas legalmente concedidas, observados
os limites constitucionais relativos ao prazo e legais em relagdo ao procedimento
da contratagao.

Ja em relagado a insuficiéncia de cargos, conceito juridico aberto
vertido no art. 2°, §2° da Lei Complementar n® 108/2005, deve haver demonstragéo
inequivoca por parte do administrador da necessidade temporaria e do excepcional
interesse publico na contratagdo, motivagéo a qual ficara vinculado para todos os
efeitos e responsabilidades.

Dessa forma, afirma restar claro que a norma regulamentadora,
neste caso, dispde acerca da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico para as hipéteses de (i) vacancia de cargo; (ii) substituicdo de cargo; e (jii)
insuficiéncia de cargo. Portanto, todas as hipéteses demandam procedimentos aos
quais os gestores das instituicbes nao detém competéncia para desencadear,
razéo pela qual, devem promover os atos de forma 4gil e motivada para obter as
autorizagbes pertinentes e promover as contratagdes nos limites constitucionais,
legais e regulamentares.

Por fim, reitera o requerimento Ministerial, com a retificagéo
supra, para que seja e editado Prejulgado, no sentido de aclarar a interpretagdo do
disposto na Lei Complementar n° 108/2005, para entender-se que, a par das
contratagdes por prazo determinado para suprir docentes e servidores de escola na
rede estadual de ensino e nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior nos casos
de vacancia ou substituicdo de cargo, somente podem ser consideradas legais as
contratactes por insuficiéncia de cargo, conforme prescrigéo do art. 2°, inciso VI c/c
art. 2°, §1° in fine da Lei Complementar n° 108/2005, desde que sejam
demonstrados pelo gestor, concomitantemente, os seguintes requisitos: a) seja
demonstrada a necessidade temporaria para a continuidade da prestagdo do
servico publico fundamental a educagéo; b) seja respeitado o artigo 5° Il e §1° da
Lei Complementar Estadual n°. 108/05, concernente ao prazo maximo de 2 (dois)
anos da contratagdo; c) seja respeitado o limite de gasto com pessoal do Poder
Executivo, considerando as disposicdes aplicaveis da Lei Complementar Federal n°
101/00; e d) sejam comprovados os motivos relacionados a insuficiéncia de cargos
e as providéncias a cargo do gestor e do Chefe do Poder Executivo.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Concordando com a proposta Ministerial, verifico que a quest&o
dos Testes Seletivos, realizados repetidamente, tornou-se pratica habitual e a
contratagdo de pessoal temporario para o desempenho de atividades de cunho
continuado da Administragéo Publica, em especial, para atender a demanda na
area da educacado merece destacada consideragao.
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E sabido que a Constituigio Federal de 1988, primando pelo
principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos, impds que a
investidura neles dar-se-a por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, balizando-se em critérios meritocraticos.

A par disso, o proprio texto constitucional excepcionou esta regra
possibilitando a contratagdo de pessoal para o exercicio de cargo em comissao,
independente de qualquer espécie de selegdo, uma vez que para o provimento
desses cargos basta a existéncia de um vinculo de confianga.

Excegédo a ela também é a contratagdo de pessoal temporario
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
consignada no art. 37, inciso IX.

Afirma Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:;

...A razéo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é
contemplar situagées nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou
emprego, pelo qué nao haveria cogitar do concurso publico), ou
a atividade nao é temporaria, mas o excepcional interesse
publico demanda que se faga imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, ‘necessidade temporaria’), por
néo haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de
acobertar. !

Do transcrito infere-se que a contratacao temporaria, como o
préprio nome sugere, € a contratagdo de funcionario por prazo determinado
visando suprir necessidades prementes da Administragdo. A temporariedade
significa algo com comeco e fim pré-determinados, ndo podendo ‘haver a
indeterminacdo e a indeterminabilidade da situagdo que implica manutencao
durante um periodo temporal do contrato, transformando-se em ordinario o que é,
pela sua natureza, extraordinario e transitério’. 2

Ensina Alvacir Correa dos SANTOS:

Assim, se (laconicamente) necessidade ¢ aquilo que €
indispensavel; temporario, o que ¢€ limitado no tempo;
excepcional, o que € fora do comum, anormal; e interesse
publico, o que deve atender a toda a coletividade, pode-se dizer
que necessidade temporaria de excepcional interesse
publico significa aquilo que ocorre de modo anormal no ambito
da Administragdo Publica, cujo atendimento (por certo periodo
de tempo) ndo se pode dispensar, sob pena de comprometer o
interesse da coletividade. 3 (grifos do autor)

! BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo, 21 ed. revista ¢ atualizada até a
Emenda Constitucional 52, de 8.3.2006. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 270.

2 ROCHA, Carmen Liacia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999,
p: 243/244.

* SANTOS, Alvacir Correa dos. Contratagdo temporaria na administracio piblica. 2 ed. rev. atual. Curitiba:
Génesis, 1998. p. 110.
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Continua o mesmo autor:

...para justificar a contratagdo por tempo determinado, prevista
no inciso 1X do artigo 37 da Constituigao, primeiro: ha de surgir
um fato fora do comum; segundo: esse fato, justamente por ser
anormal, devera subsistir por um certo periodo de tempo;
terceiro: caso ndo se dé atendimento a esse fato, o interesse da
coletividade sera prejudicado. *

Portanto, essa situagdo sazonal somente podera perdurar até
que sobrevenha um regular concurso publico para o provimento efetivo das vagas
abertas, ja que ‘somente para cargos publicos cujo provimento seja de natureza
efetiva pode vir a ser objeto da contratagéo aqui prevista, pois poder-se-ia cogitar
da hipétese de vacancia e necessidade de um tempo para a realizagéo do certame
correspondente’ ® ou até que cessem as atividades de carater eventual, temporario
ou excepcional.

No entanto, o que esta Corte de Contas tem verificado com
frequéncia € a substituicdo do concurso publico pelo teste seletivo, sob o pretexto
de se dar continuidade aos servigos publicos. Percebe-se que se contratam
profissionais temporariamente e que, apds prorrogado o seu contrato, ndo sendo
mais possivel renova-lo, nova contratagdo nos mesmos moldes € realizada,
tornando habitual esta forma de contratagdo, o que, por certo, afronta o texto
constitucional.

Com relaga@o a utilizagao incorreta das contratagbes temporarias
destaca Frederico Jorge Gouveia de MELO:

Outro exemplo de utilizagéo incorreta de tal instrumento séo as
inimeras contratagdes temporarias de professores em todos os
entes da Federagdo, cuja atividade nao se reveste de
temporariedade, por um prazo dilatado, também caracterizando
o desrespeito ao mandamento constitucional do concurso.

Analisando o caso concreto vé-se que se trata de conflito de
imposigdes constitucionais, ou seja, de um lado a obrigatoriedade de prover cargos
publicos por meio de concurso publico e de outro o dever que tem o Estado de
promover e incentivar a Educag&o, por exemplo, pois as contratagbes temporarias
n&o séo destinadas apenas para educagao.

Ora, plenamente entendivel que, no caso, a Educagéo, sendo
um dever do Estado, seja atendida em sua exceléncia, suplantando questoes
outras que impecam que o interesse publico seja plenamente satisfeito. Porém,
para que esse interesse seja atingido, o ‘Estado’, entenda-se o administrador,
devera observar determinadas regras e principios, dentre eles o de que os cargos

* Idem,
SROCHA. p. 243.

6 MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servico piblico: procedimentos, restri¢des e
controles. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 71.
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vagos de professores da rede publica deverdo ser preenchidos por meio de
concurso publico.

Como ja vimos a prépria Constituigdo excepcionou esta regra
quando, para atender a um excepcional interesse publico, permitiu que fossem
realizadas contratacbes temporarias. Certamente, quando o constituinte inseriu
esta norma na Carta Federal ndo previu que seria deturpada a ponto de, em alguns
casos, somente serem admitidos funcionarios temporarios em pretericdo a
servidores efetivos.

Em face disso, o Deputado Zenaldo COUTINHO (PSDB-PA)
propds uma Emenda Constitucional que tramita como PEC n® 133/07 e encontra-
se, desde outubro de 2007, na CCJC da Camara Federal. A proposta visa
acrescentar ao texto constitucional a limitagdo de um ano para os contratos
temporarios 7.

Outro requisito fundamental e constitucionalmente exigido para
estas contratacdes € a existéncia de lei que estabeleca critérios e autorize essa
forma de contratacéo.

Tratando desse assunto afirma José Afonso da SILVA:

Que lei? Achamos que sera a lei da entidade contratadora: lei
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, de acordo
com as regras de competéncia federativa. Nao ha de ser lei
federal com validade para todas as entidades, porque néo se lhe
reserva competéncia para estabelecer lei geral ou especial
nessa matéria com validade para todas. A autonomia
administrativa das entidades ndo o permite. 8

Ou seja, considerando que cada ente devera editar uma lei
regulando a contratagéo de pessoal temporario, em 1993 a Uniéo editou a Lei n°
8.475 que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico dos érgaos federais.

No Estado do Parana, atualmente, a lei que regula as
contratagbes sazonais é a Lei Complementar n® 108/2005, recentemente alterada
pela Lei Complementar n°® 121/2007, pois as Leis Estaduais n°s 9.198/90 e

7 JUSTIFICACAQ: A proposta ora apresentada, visa coibir as irregularidades da contratagdo de temporarios para
atender servigos excepcionais de interesse publico, uma vez que ao longo do tempo a Administracdo vem
desvirtuando a finalidade almejada pelo legislador origindrio, tendo em vista que os mesmos estdo sendo
prorrogados indeterminadamente. Objetivando a moralizacdo do instituto e a preservacdo da regra do
concurso publico prevista, como regra geral, no texto constitucional a presente emenda deve prosperar,
buscando limitar as regras no ambito da Administragdo Publica para evitar situagdes juridicas andmalas
oriundas dessa forma de contratagio. A proposta visa limitar o tempo de permanéncia por prazo maximo de
um ano nos casos de contratacdo previsto no art. 37, inciso IX da Constituigdo, visando assim moralizar e
regularizar o ingresso no servigo publico, observando desta feita o principio da isonomia, fortalecendo assim as
bases da democracia. Contamos com © apoio e o voto de nossos ilustres pares na Casa para a aprovagdo da
presente Proposta de Emenda Constitucional.

$ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed., rev. e atual. nos termos da Reforma

Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003). Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 662.
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10.827/94 que regulamentavam a matéria foram declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal °.

A lei atual destaca expressamente os casos em que podera ser
efetivada a contratagdo temporaria, bem como a forma de recrutamento do pessoal
que sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo.

Dentre as particularidades das contratagées temporarias importa
ainda destacar da lei paranaense que:

* A contratacédo de professores sera efetivada exclusivamente
para suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de aposentadoria,
demisséo, falecimento, afastamento para capacitagao (limitados a 10% do total de
cargos) e nos casos de licenga legalmente concedidas;

e A contratacdo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de
cargos sera realizada pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagdo de cargos,
realizagdo do respectivo concurso publico e desde que inexistente concurso publico
em vigéncia para os respectivos cargos;

e A contratacado para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica prescindira de processo seletivo;

* A contratagdo baseada apenas na alta qualificagdo sera
utilizada apenas para professor visitante ou estrangeiro;

e Os prazos das contratagdes serdo de seis ou doze meses
podendo ser prorrogados quantas vezes forem necessarias, desde que n&o
ultrapasse o limite maximo de 02 anos;

e As contratagcbes somente poderdo ser feitas com estrita
observancia dos limites de gasto com pessoal ' ¢ mediante prévia e
expressa autorizagdao do Chefe do Poder Executivo;

e A definicdo de processo seletivo simplificado devera ser
regulamentada, no prazo de 90 dias apdés a publicagdo da lei, atendidos os
pressupostos minimos de validade: ampla publicidade, inclusive da motivagéo da
necessidade das contratagbes; estabelecimento de critérios objetivos de
julgamento e avaliagdo, a serem estabelecidos no edital de convocagao;
inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisoes da comissdo
de avaliagdo e julgamento, por parte dos candidatos, bem como pelo controle
externo e social; vinculagao as regras do edital e a classificagao final do certame;

e As contratagbes se dardo sob contrato de regime especial.

Cabe apenas destacar neste momento a expressao ‘processo
seletivo simplificado’. Trata-se de uma expressdo cujo conceito juridico €
indeterminado, pois, aparenta ser um instituto diferente do concurso publico, como
se infere do préprio texto constitucional, inexistindo, porém, ‘no ordenamento
juridico brasileiro dispositivo que apresente o conceito da expresséo “processo

seletivo simplificado” ou, pelo menos, a diferenga entre o concurso publico e o
processo seletivo simplificado’. "

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3210. Relator: Min. Carlos Velloso. Resultado: uninime: Decisdo
publicada no DJ 223, de 22 de novembro de 2004.

10 Tema tratado na Uniformizagdo de Jurisprudéncia protocolada nesta Corte sob n® 385753/07,
" MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratacdo temporéria por excepeional interesse pablico: aspectos
polémicos. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 242,
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Quanto a esta forma de admisséo ensina Didgenes GASPARINI:

O concurso simplificado é um procedimento administrativo de
selecdo de candidatos ao preenchimento das fungbes
necessarias a execugdo de servicos marcados pela
temporariedade e necessidade de excepcional interesse publico.
Essa, portanto, sua natureza juridica. E procedimento
administrativo formal e como tal deve respeitar as fases e atos
previstos em regulamento ou no proprio edital que o instaura e o
regula. Concurso simplificado nao significa certame sem
regras procedimentais, sem seguranca juridica, portanto,
absolutamente informal. Um minimo procedimental deve
existir, sob pena de violagado do principio da igualdade e, por que
n&o, da seguranga juridica. Esse minimo ou esta indicado em
regulamento ou esta mencionado no edital. O desrespeito a essa
formalidade, quando n&o convalidavel, torna nulo o concurso
simplificado. N&o se pode qualifica-lo de excepcional, pois €
comum sua realizag@o por ocasi@o da contratagdo de servidores
com fundamento no inc. IX do art. 37 da Constituigao Federal.
Em si mesmo também nada tem de excepcional, pois observa
os principios que regem o concurso publico tradicional,
indispensaveis a sua legalidade e promogédo. Quando muito se
poderia ser excepcional na medida em que somente pode
ocorrer se vinculado a uma situagdo que nao se padece com 0
concurso tradicional de provas ou de provas e titulos. O mais
certo, por todas essas razbes é considera-lo como espécie
do género concurso publico de ingresso no quadro de pessoal
da Administragdo Publica direta, autdrquica, fundacional e
empresarial. 12 (sem grifos no original)

Motivado pelo texto do Decreto Paranaense n°® 4512/09 que
disciplinou e uniformizou o procedimento a ser observado para a contratagdo de
pessoal sob regime especial — CRES, destaco que requisitos como publicidade,
motivagdo para efetivagdo das contratagbes temporarias, impessoalidade,
transparéncia, prova escrita para 0s casos nao excepcionados pela lei, quando
poderdo ser utilizadas entrevistas, analises de curriculos ou provas orais, com a
utilizagao de critérios objetivos pré-estabelecidos, com uma comiss&o julgadora
capacitada, em face das fungGes a serem exercidas, bem como, com a permissao
de ampla recorribilidade, além da observéancia aos limites de gasto com pessoal e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo para contratar temporariamente
todos estes pressupostos deverao estar presentes para que O processo seletivo
simplificado seja valido.

Saliente-se, por oportuno, que a Lei Paranaense adotou como
regime juridico para as admissdes temporarias o regime especial. Este regime
decorre de um contrato administrativo que ‘podera ser regido pela CLT ou a propria

12 GASPARINI, Dibgenes. Concurso publico — imposi¢do constitucional e operacionalizagdo. In: MOTTA,

Fabricio (Coord.). Concurso piblico ¢ constitui¢io. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 45-46.
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lei estabelecerda o regime juridico, podendo até determinar a aplicagéo, a tais
servidores, de preceitos do Estatuto correspondente’. '3

Com relacdo a natureza do trabalho, destaque-se que tais
contratagdes néo precisam ser efetivadas somente quando a vaga for de natureza
eventual, uma vez que nao é essa a finalidade do dispositivo constitucional.

Assim leciona Reinaldo Moreira BRUNO:

O dispositivo constitucional que autoriza as contratagdes
temporarias na Administragédo, ao dizer que a lei estabelecera as
hipoteses em que tais contratagdes dar-se-80, ndo restringe as
situagbes apenas aqueles de natureza eventual.

As situagbes em que o legislador podera prever tais
contratagbes podem abranger atribuigcdes de servidores do
guadro permanente mas que, por necessidade temporaria e
transitéria, tenham sido ampliadas ou decorram do afastamento
dos titulares dos cargos.

Como exemplo desta situagéo, cita-se a necessidade de
substituicdo de professores licenciados (gestantes ou mesmo
por saude) que se afastam de suas fungdes durante o ano letivo.
Em tais casos, incumbe a Administracdo promover a substituicéo
do titular objetivando a continuidade das aulas e, para tanto,
deve utilizar-se dessa possibilidade transitdria e excepcional da
Carta de 88.

Neste mesmo sentido trilha o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal '

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX,
DA CB/88.

1. O art. 37, IX, da Constituicao do Brasil autoriza contratagdes,
sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente.

B MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev., atual, ¢ ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 270.

¥ BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p.
30.

1> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.068. Relator Origindrio: Min.
Marco Aurélio. Relator para o Acérddo: Min. Eros Grau. Decisao: por maioria, a agdo foi julgada improcedente.
Publicado: DJ 23.09.2005. Republicado: DI 24.02.2006.
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2. A inércia da Administragdo Publica ndo pode ser punida de
modo a causar dano ao interesse publico, que deve prevalecer
em risco da continuidade da atividade estatal.

3. Agdo direta julgada improcedente.

A maioria dos Ministros acompanhou o voto do Ministro Eros

GRAU que destacou:

salienta que:

6. Ndo me parece correto esse entendimento. O inciso IX do art.
37 da Constituiio do Brasil ndo separa, de um lado, atividades
a serem desempenhadas em carater eventual, temporario ou
excepcional e, de outro lado, atividades de carater regular e
permanente. Ndo autoriza exclusivamente a contratagéo por
prazo determinado de pessoal que desempenha atividades em
carater eventual, temporéario ou excepcional. Amplamente,
autoriza contratagbes para atender & necessidade temporaria de
excepcional interesse publico em uma e outra hipétese. Seja
para o desempenho de atividades de carater regular e
permanente, desde que a contratagéo seja indispensavel ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Ainda na discussao deste processo, o Ministro Cezar PELUSO

O Ministro Eros Grau, ja em termos de Direito Processual e para
fins especificos dessa matéria, cuidou de relembrar — essa
diferenca nao é dele, mas de Lopes da Costa —a distingéo entre
provisério e temporério. Ha até exemplo muito pitoresco: quem,
para reformar a casa, estabelece uma tenda no quintal,
estabelece-a em carater provisorio; quem vai a uma cagada e
estabelece uma tenda, estabelece-a em carater temporario.

A norma constitucional refere-se a uma necessidade temporaria,
que, portanto, de acordo com essa distingdo, nédo corresponde a
nenhuma situacdo que devesse ser suplantada por outra
tendente a substitui-la.

Mas ndo quero restringir-me a isso. Quero dizer que aquela
norma, a mim me parece, abrange tanto hipoteses de
necessidades temporarias, quanto as hipéteses de
necessidades provisorias. Tudo depende da natureza do servico.
Ou seja — e a lei até discrimina -, podem dar-se hipoteses em
que a natureza do servico seja tal que a contratagdo tenha
carater temporario, como, por exemplo, a de professor para um
curso temporario, ou de funcionarios, por exemplo, que se
destinem a prestagdo de servigo publico de aplicagao de vacina.
Ou pode referir-se a uma hipdtese em que o servigo publico esta
em situacdo transitéria, de impossibilidade da prestagao, sem, o
pessoal necessario durante essa fase transitéria, que tende a ser
substituida por outra situagao.
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Portanto, em face disso é que s&o exigidas as justificativas para
a realizagdo dos testes seletivos, bem como para a ocupagédo temporaria das
vagas.

Destaque-se apenas que, além da apresentacao de justificativas
plausiveis, deverdo ser respeitados os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade nas contrata¢des temporarias.

Isso €, quando, ao decidir, esta Corte nega registro
fundamentando que néo existe excepcionalidade, por serem cargos de provimento
efetivo da Administragdo Publica, ndo quer dizer que o administrador estara
impedido de realizar um processo seletivo simplificado para ocupagéo transitoria
daquela vaga de professor — por exemplo —, mas sim, que esta impedido de, sob
pena de burlar o principio da obrigatoriedade do concurso publico, realizar
indefinidos testes seletivos tornando habitual esta forma de contratagao.

Compreendo que interpretar o dispositivo constitucional de forma
restrita, isto €, ndo permitindo que as contratagdbes temporarias possam ser
utilizadas para suprimento de pessoal efetivo, engessaria a maquina administrativa
dificultando ou até impossibilitando a continuidade dos servigos publicos e
afrontando demais principios basilares do nosso Direito, motivo pelo qual perfilho-
me no sentido de que as admissdes transitorias podem ser realizadas tanto para o
exercicio de fungdes temporarias, propriamente ditas, bem como, para o exercicio
de atividades permanentes, conforme descrito em lei, desde que estejam
devidamente motivadas.

Assim ja trilhou o posicionamento desta Corte, quando, em
Sessao Plenaria do dia 03/02/04, através da Resolugdo n°® 408/2004, resolveu
aprovar o Relatério de Auditoria (protocolo n°® 317456/99) realizado pela 62
Inspetoria de Controle Externo, na Secretaria de Estado da Educagao, a época
superintendida pelo Conselheiro Heinz Georg Herwig. Ainda, recomendou que os
processos contendo admissbes de pessoal decorrentes de testes seletivos ou
procedimentos simplificados venham acompanhados de justificativas que
demonstrem a real necessidade temporaria € mais, de um controle eficaz destas
contratag6es de modo a nédo extrapolar o prazo fixado na Constituicao Estadual.

Evidencie-se, por oportuno, que desde 2004, quando esta Corte
aprovou o Relatdrio de Auditoria antes citado, a situagao nao se modificou.

Por conseguinte, cabe, neste momento, uma analise da
responsabilizagado, tema latente nesta Corte, uma vez que ha entendimentos que
retiram a responsabilidade dos Reitores em face da autonomia universitaria e, por
considerarem que, estando atrelados aos mandamentos do Poder Executivo n&o
poderdo responder pela falta de agao deste em realizar concursos publicos, ja que
permite tao-somente a contratagéo temporaria de pessoal.

Assim pronunciou o Ministro Mauricio CORREA ¢ na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.599:

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.599. Relator; Min. Mauricio Corréa. Votagio: Unanime, quanto as
preliminares, por maioria, quanto ao deferimento parcial da cautelar, no que se refere ao art.32 do Dec.
2028/96, vencidos, na extensdo do deferimento, os Ministros Mauricio Corréa, Septlveda Pertence e Marco
Aurélio, Unanime, quanto ao indeferimento da cautelar, relativamente ao art.12 do Dec. 2028/96, e por
maioria, quanto ao indeferimento da cautelar, relativamente ao ‘art.17 da Lei 7923/89 e do art.6 do Dec.
2028/96, vencido o Ministro Marco Aurélio. Resultado: Nao conhecida a agéo direta por ilegitimidade ativa da
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25. A Carta de 1988 erigiu em principio constitucional a
autonomia que, antes, s6 era reconhecida pela ordinaria e, logo,
por lei ordinaria poderia ser suprimida...

1.4 Vé-se, como assinalado, que a Constituigdo ndo criou u'a
nova autonomia universitaria, ao lhe dar status constitucional, e
que apesar de nao atrelar os preceitos estabelecidos a “forma da
lei”, o seu exercicio ndo pode ser sem limites e sem fronteiras,
mas, ao contrario, deve se realizar dentro do regime da lei,
como, de resto, ocorre com todos os entes da administragdo
indireta.

1.5 Dentro do que é possivel examinar neste superficial juizo
liminar, noto que a autonomia das universidades, prevista no art.
207 de Constituicao, assim como a autonomia de qualquer outro
6rgdo da administragdo publica, encontra limites em outras
disposicdes constitucionais que dizem respeito ao principio da
legalidade, ao orgamento, ao regime juridico dos seus
servidores, etc., que envolvem situagbes comuns a todo o
servico publico. Em suma, a autonomia nédo e irrestrita, mas
limitada, mesmo porque ndc se trata de soberania nem de
independéncia, exigindo-se submissdo &s normas gerais
relativas aos controles e fiscalizagbes a que estdo sujeitos todos
0s servigos publicos, diretos e descentralizados.

1.6 Mesmo em se tratando de entes autbnomos, mas que
dependem de recursos oficiais, as universidades estédo
subordinadas a diversas outras normas gerais previstas na
Constituicdo, como as que regem o orgamento anual da Uniao
(art. 165, §5°, 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submisséo
dos seus servidores ao regime juridico Unico (art. 39), etc.

Isso considerado destaca-se que, sendo a autonomia
universitaria limitada e, estando as universidades subordinadas a diversas outras
normas gerais previstas na Constituicdo, depreende-se que o Reitor ndo podera
ser responsabilizado pela inércia do Poder Executivo em realizar concurso publico
para provimento de vagas em cargos publicos, tampouco por manter em seus
quadros grande parte de funcionarios temporarios, salvo se restar comprovado
que os demais principios aqui expostos forem por ele burlados.

Note-se que para que seja realizada qualquer espécie de
certame, seja concurso publico ou teste seletivo, é necessaria e indispensavel a
apresentagdo de prévia e expressa autorizagdo governamental. Com isso,
presume-se que sera aferida a compatibilidade orgamentaria, os gastos com
pessoal e demais normas a que estao subordinadas as admissdes de servidores.

Federacio das Associacdes e Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras e do Sindicato Nacional
dos Docentes nas Instituicoes de Ensino Superiar, ndo conhecida a agdo direta, relativamente ao art.36, caput,
da Lei 9082/95, deferida em parte a cautelar, para suspender a expressao “judiciais ou" do paragrafo tnico do
art.32 do Dec. 2028/96. Publicado: DJ 18.05.2001.
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Por estes motivos, entende-se ndo ser imputavel a
responsabilidade pelas admissdes aos Reitores das Universidades, nos casos de
contratagdes quando houver extrapolagéo de limites com gastos de pessoal.

Outro aspecto importante nas contratagbes temporarias & a
questdo das prorrogagbes contratuais. Ressalte-se, primeiramente, o
entendimento de que as prorrogagdes contratuais devem passar pelo crivo deste
Tribunal, uma vez que elas geram uma continuidade de despesas nos gastos com
pessoal. Além disso, a ndo fiscalizagdo das prorrogagdes por parte das Cortes de
Contas podera facilitar a manutengéo de situagdes irregulares e fomentar a burla
ao principio da obrigatoriedade do concurso publico.

Sabe-se que ‘é na hora do registro que se fara o controle da
legalidade das mencionadas admissoes, a que titulo for, excepcionando-se apenas
as nomeagdes para cargos e provimento em comiss&o’. 17 Assim expressa a nossa
Carta Magna.

Ademais, ‘é preciso ressaltar que o ato admissional, uma vez
baixado, possui eficacia provisoria, ou seja, produzira imediatamente o seu efeito
préprio — o provimento do cargo, emprego ou fungéo publica, independente do
controle a ser realizado pelo Tribunal de Contas, adquirindo, apenas, a eficacia
plena ou definitiva, apos decisdo deste 6rgdo controlador que determine o seu
registro’. 18

Dal extraem-se duas situagdes: 1) as contratagdes que foram
registradas no Tribunal, e 2) as contratagdes que tiveram seus registros negados.

Quanto as contratacdes que foram registradas, compreendo que
os contratos, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei, poderao
ser prorrogados sem que isso venha a desnaturar a sua natureza administrativa.
Este entendimento possui precedentes nesta Casa de Contas =

No caso das contratagbes que nao foram registradas por
qualquer que seja o motivo (inexisténcia de critérios objetivos na selegéo, pelo fato
de ndo restar caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico ou qualquer outro), entendo que, assim sendo, os atos admissionais
originarios ndo terdo adquirido a pré-citada eficacia plena ou definitiva nao se
tornando, portanto, plenamente eficazes, o que, por si s0, ja impedem que as
prorrogagdes assim se perfagam. Destaca-se esta idéia, uma vez que ja houve
casos em que esta Corte recebeu as contratagoes originérias para aferigdo quando
os contratos ja haviam sido prorrogados.

Por conseguinte, negado registro as admissdes originarias, os
efeitos delas se estenderdo também para as prorrogagdes que, sequer, podem ser
efetivadas e assim o sendo, demonstram a desidia do administrador que, mesmo
tendo conhecimento de que as situagdes em questdo séo irregulares, as mantém,
sob o pretexto de atender a mandamento Constitucional.

Vista a questdo dos efeitos das admissoes originarias nas
prorrogagdes contratuais, vejamos, pois, os efeitos dos trabalhos prestados. Tal
questdo é de suma relevancia considerando que ja houve discussdes no Plenario

17 FIGUEIREDO, Liicia Valle. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 350.

18 GUIMARAES, Edgar. Controle dos atos admissionais pelos Tribunais de Contas. In: MOTTA, Fabricio
(Coord.). Concurso piblico e constituicdo. Belo Horizonte: Férum, 2005. p.257-283.

19 Acérdio n.® 42/06, Acérdao n® 1591/2007, Acordao n® 630/2008 e Resolugdes n.” 4440/2001, 5288/2005 e
850/2003.
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acerca da possibilidade ou ndo de determinar a devolugéo de valores por parte dos
servidores.
Ao tratar desse tema, devemos nos ater, em especial, ao

Principio da Boa-fé. Sobre este principio destaca Celso Antdnio BANDEIRA DE
MELO:

35. (VII) Principio da lealdade e boa-fé, de acordo com o qual a
Administragdo, em todo o transcurso do procedimento, esta
adstrita a agir de maneira Ihana, sincera, ficando,
evidentemente, interditos quaisquer comportamentos astuciosos,
ardilosos, ou que, por vias transversas, concorram para entravar
a exibicao das razdes ou direitos do administrado. 2°

Outro ndo é o posicionamento de Ana Claudia FINGER:

O agente publico tem o dever de proceder de boa-fé em suas
relagdes com os particulares, destinatarios da atuagéo
administrativa, garantindo-lhes o} exercicio, sem
constrangimento, de suas atividades e de seus direitos, bem
como seguranga juridica quanto aos propositos das agdes
administrativas por ele encetadas. E indispenséavel a observancia
desse principio constitucional implicito para que haja confianca
dos administrados em relagdo as medidas da Administragao
Publica e, por conseqliéncia, adesdo e colaboragdo em seu
cumprimento e implementag&o.?!

Dessa forma, pautados na presungéo de legalidade dos atos
administrativos, os administrados, salvo comprovada ma-fé, néo poderéo ser
prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administragdo Publica, nao
sendo justa a devolugdo das quantias pagas ja que 0s servigos foram prestados,
ainda que a contratagao tenha sido de forma néo legal.

Neste sentido ja se posicionou o Superior Tribunal de Justiga,
vejamos:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL -
DESCONTO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA -FE POR
SERVIDOR PUBLICO EM DECORRENCIA DE ERRO DA
ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE - EMBARGOS
REJEITADOS.

1. O requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a néo
devolugdo de valores recebidos indevidamente pelo servidor,
ndo corresponde ao erro da Administragdo, mas, sim, ao
recebimento de boa-fé.

20 BANDEIRA DE MELLO. op. cit. p. 481.

21 FINGER, Ana Claudia. O principio da boa-fé no direito administrativo. Dissertacao (mestrado) - Universidade

Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-Graduagio em Direito, Defesa: Curitiba, 2005.
Orientador: Angela Céassia Costaldello. p. 86. Em: http:/hdLhandle.net/1 884/2618. Acessado em: 1° de julho de
2008,
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2. Pelo principio da boa-fé, postulado das relagdes humanas e
sociais, deve-se orientar o Direito, sobretudo as relagbes de
trabalho entre agente publico e Estado. (RMS 18.121, Rel. Min.
Paulo Medina)

3. Valores recebidos indevidamente pelo servidor, a titulo de
vencimento ou de remuneracdo, ndo servem de fonte de
enriquecimento, mas de subsidio dele e de sua familia.

4. Ainda que o recebimento de determinado valor por
servidor publico ndo seja devido, se o servidor o recebeu de
boa-fé e com base na teoria da aparéncia, ndo se pode exigir
sua restituicao.

Precedentes.

5. Embargos de divergéncia conhecidos, porém rejeitados. (sem
grifos no original) 22

Destaca o Relator que:

A Sexta Turma, portanto, pontificou que o requisito estabelecido
pela doutrina e pela jurisprudéncia, para a nao devolugéo de
valores recebidos, de forma indevida, pelo servidor, n&o
corresponde ao erro da Administragdo, mas, sim, ao
recebimento de boa-fé.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento
de que o ressarcimento dos valores, tendo o servidor trabalhado, caracterizaria
enriquecimento sem causa do Poder Publico.

EMENTA: CONTRATAGAO PELA ADMINISTRACAO P'UBLICA
SEM A PREVIA REAL!ZAQ/"\O DE CONCURSO PUBLICO.
PERIODO POSTERIOR A CARTA MAGNA DE 1988.
NULIDADE. SALDO DE SALARIOS PELOS DIAS
TRABALHADOS. Apés a Carta Magna de 1988, & nula a
contratagéo para a investidura em cargo ou emprego publico
sem prévia aprovagdo em concurso publico. Tal contrato gera,
tao-somente, o direito ao pagamento dos salarios pelos dias
efetivamente trabalhados, sob pena de enriquecimento sem
causa do Poder Publico. Agravo desprovido. 2

22 gRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°
612.101. Relator: Ministro Paulo Medina. Decisdo: Retomado o julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Ministro Paulo Gallotti rejeitando os embargos de divergéncia, acompanhando o Relator, a Segao,
por unanimidade, rejeitou os embargos de divergéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Nilson
Naves, Felix Fischer, Paulo Gallotti e Laurita Vaz. Ndo participou do julgamento o Sr. Ministro
Hamilton Carvalhido (Art. 162, § 22, RISTJ). Publicagdo: DJ 12.03.2007.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
497984, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO. Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo
regimental no agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator. Undnime. 1* Turma, 16.08.2005.
Publica¢iio: DJ 30.09.2005.
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Decisbes em ‘Agravo Regimental no Agravo de Instrumento’ no
mesmo sentido: 520556, 502140, 322524 e 680939.

Outrossim, releva ainda a Suprema Corte o valor social do
trabalho como tese para a impossibilidade de ressarcimento por parte do servidor.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DO
TRABALHO. JUIZ CLASSISTA. AFASTAMENTO LIMINAR DO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES PELO RELATOR DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. PODER
GERAL DE CAUTELA. ART. 61, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N. 9.784/99. INTERPRETACAO EM CONJUNTO COM O
PRECEITO DO ART. 663, § 2°, DA CLT. DIREITO DO
TRABALHO. EQUIPARACAO DOS JUIZES CLASSISTAS AOS
MAGISTRADOS TOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. MA-FE.
CONFIGURACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES
PERCEBIDOS ENQUANTO INVESTIDO DAS FUNGCOES DE
MAGISTRADO CLASSISTA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR
SOCIAL DO TRABALHO. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINLSTRA(;/?O. ART. 1°, IV, E ART. 170, DA CB/88.
DECISAO EXTRA PETITA. NULIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O poder geral de cautela
alcanga as decisdes administrativas. Embora o preceito do art.
662, § 3° da CLT determine que as impugnagodes a investidura
dos juizes classistas sejam recebidas no efeito meramente
devolutivo, o preceito do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n.
9.784/99 --- aplicavel ao processo administrativo no ambito do
Poder Judiciario [art. 1°, § 1°] --- permite que, em determinadas
hipoteses, havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacéo, a autoridade recorrida ou imediatamente superior, de
oficio ou a pedido, dé efeito suspensivo ao recurso. 2. Os
representantes classistas da Justica do Trabalho, ainda que
ostentem titulos privativos da magistratura e exercam funcao
jurisdicional nos o6rgdos cuja composicao integram, ndo se
equiparam e nem se submetem ao regime juridico-constitucional
e legal aplicavel aos magistrados togados. Precedente [MS n.
21.466, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DJ 06.05.94]. 3.
A mé-fé do candidato a vaga de juiz classista resta configurada
quando viola preceito constante dos atos constitutivos do
sindicato e declara falsamente, em nome da entidade sindical, o
cumprimento de todas as disposicoes legais e estatutarias para
a formagao de lista enviada ao Tribunal Regional do Trabalho -
TRT. 4. O trabalho consubstancia valor social
constitucionalmente protegido [art. 1°, IV e 170, da CB/88],
que sobreleva o direito do recorrente a perceber
remuneragdo pelos servigos prestados até o seu
afastamento liminar. Entendimento contrario implica
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sufragar o enriquecimento ilicito da Administragdo. 5. A
decisao judicial extra petita gera nulidade da ordem no ponto em
que excede o pedido deduzido pela parte. 6. Recurso ordinario
parcialmente provido, para tornar inexigivel a ordem do Tribunal
Superior do Trabalho - TST no ponto em que determina a
devolucdo dos valores recebidos pelo recorrente a titulo de
remuneracdo pelo exercicio da fungdo de magistrado classista
entre 04.05.98 e 08.08.2000. (sem grifos no original) 24

Diante do que expdem a doutrina e a jurisprudéncia, pautados
no principio da boa-fé, presuncio de legalidade dos atos expedidos pelo Poder
Publico, em face do valor social do trabalho e da impossibilidade de a
Administragao enriquecer a custa do trabalho de terceiros, entende-se n&o ser justa
a devolugdo das quantias pagas, uma vez que os servicos foram devidamente
prestados.

Por fim, destaque-se que os principios aqui expostos,
excetuando os relativos a Lei Complementar Estadual n® 108/2005, ja que
‘compete aos Estados e aos Municipios editar as suas respectivas leis sobre o
assunto, garantindo-se a plena aplicagado do dispositivo constitucional, segundo o
que se contém em cada entidade para a sua administragao’ 25 deverdo ser
observados também, no que couberem, pelos Municipios que deverao ter suas
préprias leis tratando deste assunto.

Ademais, saliente-se também que se tratou aqui, mormente dos
casos afetos aos professores das Universidades Estaduais, ja que a grande parte
dos processos que chegam com essas questdes a este Tribunal provem destas
Entidades. Contudo, as regras aqui insertas deverao ser adaptadas, observadas e
aplicadas a todos os casos de contratagdo de pessoal temporario por excepcional
interesse publico, seja na area da educag&o, da saide, administrativa ou qualquer
outra.

Conclui-se, portanto, que:

1) As contratagoes
temporarias foram excepcionadas pela
Constituigéo;

2) Servem para
suprir necessidades prementes da
Administracao Publica;

3) A sua aplicagéo
gera um conflito de imposigdes
constitucionais, pois, geralmente, faz com
que duas normas constitucionais entrem
em conflito;

4) Em face da
deturpagdo que ocorreuy, com a

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranca 25104. Relator(a): Min. EROS
GRAU. Decisdo: A Turma deu parcial provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos
do voto do Relator. Unanime. 1* Turma, 21.02.2006. Publicagdo: DJ 31.03.2006.

2 ROCHA. op. cit.. p. 241.
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habitualidade destas contratagdes, tramita
na Camara Federal uma PEC n°® 133/07
que visa limitar em um ano a durag@o
desses contratos;

5) Tem como
requisito fundamental a existéncia de lei
de cada ente da federagdo, sendo
impossivel a aplicagdo da Lei Federal aos
6rgdos que nao sejam federais;

6) Devem ser feitas
com observancia dos limites de gastos
com pessoal,

7) Devem ter
expressa autorizagao governamental;
8) Devem ser

devidamente justificadas, respeitando-se
0s principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade;

9) Devem ser
realizadas mediante um processo seletivo
simplificado ou teste seletivo, observados
os requisitos de publicidade, motivagéo,
objetividade de critérios, prova escrita, sob
pena de nulidade;

10) A selegao ainda
pode ser feita por meio de entrevistas,
analises de curriculos ou provas orais,
desde que haja uma comissdo julgadora
capacitada, em face das fungbes a serem
exercidas, que sejam aplicados critérios
objetivos pré-estabelecidos e com ampla
recorribilidade.

11)  Os trabalhos ndo
precisam ser Unica e exclusivamente de
natureza temporaria, podendo ser para o
exercicio de atividades permanentes, sob
pena de engessar a maquina
administrativa e privar a coletividade da
continuidade dos servigos publicos;

12) Nos casos das
Universidades, a responsabilizagéo pelas
contratagbes temporarias terem se
tornado corriqueiras néo deve recair sobre
o Reitor, uma vez que as universidades
estdo subordinadas a diversas normas
gerais previstas na Constituigao, o que as
torna dependentes do Poder Executivo,
salvo se restar comprovado que O0S
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demais principios aqui expostos foram por
ele burlados;

13) As prorrogagdes
contratuais devem ser analisadas por esta
Corte, por se tratarem de continuidade de
despesas. Duas situagoes: |) contratagoes
origindrias  registradas: os contratos
podem ser prorrogados, desde que
atendidos os limites globais estabelecidos
em lei; Il) contratagbes originarias com
registro negado: impossibilidade por
auséncia de eficacia definitiva;

14) Devolugdo de
valores: ainda que a contratagéo tenha se
dado de forma ilegal, salvo comprovada
ma-fé, os contratados né@o poderao ser
prejudicados  pelos  comportamentos
adotados pela Administragdo, néo sendo
justa a devolugdo de quantias pagas por
servicos prestados, sob pena de
caracterizacdo de enriquecimento sem
causa do Poder Publico;

15) Os principios
expostos valem também, no que
couberem, para os Municipios;

16) As regras
deverdo ser devidamente, adaptadas,
observadas e aplicadas a todos 0s casos
de contratacdo de pessoal temporario por
excepcional interesse publico, seja na
drea da educagdo, da  saude,
administrativa ou qualquer outra.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por

unanimidade, fixar a seguinte orientagéo no que tange a realizacdo de admissbes
temporarias:

1)As contratagbes temporéarias foram
excepcionadas pela Constituigéo;

2) Servem para suprir necessidades
prementes da Administragdo Publica;

_ 3) A sua aplicagao gera um conflito de
imposi¢ées constitucionais, pois, geralmente, faz com que
duas normas constitucionais entrem em conflito;
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13) As prorrogagbes contratuais
devem ser analisadas por esta Corte, por se tratarem de
continuidade de despesas. Duas situagdes: |)
contratagbes originarias registradas: os contratos podem
ser prorrogados, desde que atendidos os limites globais
estabelecidos em lei; Il) contratagdes originarias com
registro negado: impossibilidade por auséncia de eficacia
definitiva;

14) Devolugdo de valores: ainda
que a contratacdo tenha se dado de forma ilegal, salvo
comprovada ma-fé, os contratados ndo poderdo ser
prejudicados pelos comportamentos adotados pela
Administragdo, ndo sendo justa a devolugéo de quantias
pagas por servigos prestados, sob pena de caracterizagao
de enriquecimento sem causa do Poder Publico;

15) Os principios expostos valem
também, no que couberem, para os Municipios;

16) As regras deverdo ser
devidamente, adaptadas, observadas e aplicadas a todos
os casos de contratagdo de pessoal temporario por
excepcional interesse publico, seja na area da educagao,
da salde, administrativa ou qualquer outra.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Curitiba, 30 de abril de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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GESTAO DE DEMANDAS

Criada em: 15/03/2022
Identificador da demanda: 234120
Admissao de Pessoal - Nova Demanda

Demandante Demandado
Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO ggt;gggi TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
interlocutor: ELIANE CORDEIRO TOMADON Grupo de Responsabilidade: Atendimento - CGF

Descrigzo da Demanda

Considerando a possibilidade de haver criangas matriculadas na rede municipal de ensino que necessitam de PADI
(Professor de Apoio & Diversidade e a Incluso), e que & necessario um professor, exclusivo, para o acompanhamento de
cada crianga em periodo integral ao matriculado na escola;

Considerando haver a possibilidade de melhora no quadro de desenvolvimento do aluno durante o transcurso no ensino
publico municipal tornando-se desnecessario 0 apoio do PADI;

Considerando nao haver a garantia de renovagao de matricula dessas criangas no ensino municipal para o ano
subsequente, podendo ocorrer a migragéo para instituigbes privadas de ensino;

Considerando que esse atendimento é de carater transitério por ndo ser possivel prever quanto tempo essas criangas
ficarzo matriculadas na rede municipal;

Considerando que ao concluir o 5° ano do ensino fundamental, o ensino aprendizagem do aluno passa a ser
responsabilidade do Estado, fugindo do ambito municipal;

Considerando que a necessidade de PADI's & variavel, pois néo h& garantias de quantas criangas precisardo desse
apoio a cada novo periodo letivo, podendo essa demanda ser maior ou menor,

Por todo o exposto acima, vimos, respeitosamente, questionar a este Tribunal de Contas se é possivel a contratagéo de
professor temporario, via processo seletivo, para atender essas demandas.

Att: Marta Fath
Secretaria de Recursos Humanos

Historico da Demanda

15/03/2022 - 15:34 - Formulada
15/03/2022 - 15:48 - Acolhida
15/03/2022 - 15:48 - Transferida
15/03/2022 - 15:49 - Transferida
16/03/2022 - 12:41 - Concluida

TAREFA: Tarefa Principal
Criada em: 15/03/2022 - 15:34 | Concluida em: 16/03/2022 - 12:41




Bom dia,

A Constituicao do Estado do Parana previu em seu art. 27 que “IX - lei complementar estabelecera os casosde

contratacdo, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, atendidos
os seguintes principios: (...) b) contrato com prazo maximo de dois anos”.

Conforme as O,riantafﬁes Gerais para a Contratag&o temporaria em situag@o de emergéncia e calamidade publica,
disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020 4/pdf/00344486.pdf:

Cabe a cada ente politico, portanto, estabelecer, mediante lei especifica, as hipéteses e a forma de operacionalizar essas
contratacdes temporarias. A lei devera, ainda, estabelecer, de maneira razoavel, os prazos maximos da duragao dos
contratos, as funcdes a serem desempenhadas com os respectivos requisitos de escolaridade/qualificagao profissional
exigida, a remuneracao, direitos e deveres, dispor quanto 4 possibilidade ou néo da prorrogacao do contrato e o prazo de
sua duracéo (art. 27, IX, da Constituig@o do Estado do Parand), dentre outros.

Segundo o Prejulgado n.° 08, deste Tribunal, disponivel em
https://www 1 .tce.pr.gov.br/multimidia/2009/5/pdf/00020237.pdf, que tratou da contratag8o temporaria de docentes:

1§As contratagdes temporarias foram excepcionadas pela Constituicéo;

2)Servem para suprir necessidades prementes da Administragéo Publica; (...)

5)Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da federago, sendo impossivel a aplicagdo da Lei
Federal aos 6rgaos que ndo sejam federais;

G%Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com pessoal;

7)Devem ter expressa autoyiza?éc é;ovemamentai;

8)Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;
9)Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou teste seletivo, observados os requisitos de
publicidade, motivagao, objetividade de critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;

10)A selegao ainda pode ser feita por meio de entrevistas, andlises de currfculos ou provas orais, desde que haja uma
comissao julgadora capacitada, em face das fungdes a serem exercidas, que sejam aplicados critérios objetivos pré-
estabelecidos e com ampla recorribilidade.

11)Os trabalhos ndo precisam ser Unica e exclusivamente de natureza temporaria, podendo ser para o exercicio de

atividades permanentes, sob pena de engessar a méquina administrativa e privar a coletividade da continuidade dos
servicos publicos;

Portanto, 0 municipio podera realizar teste seletivo e promover contratagéo temporaria para a finalidade pretendida,
desde que que haja lei municipal especifica, contemplando as hipdteses e a forma de operacionalizar as contratagbes
temporarias.

Dito isso, considerando os objetivos e as limitagdes do Canal de Comunicag&o, recomenda-se que seja encaminhada a
demanda a procuradoria juridica do ente, a fim de que possa exercer o mister de interpretar leis e atos normativos e
emitir pareceres conclusivos acerca dos atos praticados pela Administrag&o.

Curitiba, 16/03/2022.

Atenciosamente,
Equipe de Atendimento CGF
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

LEI “R” N° 16, de 24 de maio de 2001 (TEXTO COMPILADO)

Dispde sobre a contratagdo, por tempo determinado, de pessoal para
atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse publico.

(Vide texto consolidado da Lei)

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Cimara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a contratac@o, por tempo determinado, de pessoal
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Art. 2° — Para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, a administra¢éo direta do Municipio
de Toledo podera efetuar a contratag@o de pessoal, por tempo determinado, nas condi¢Ses e prazos
previstos nesta Lei.

Art. 3° — Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:

I — assisténcia a situacdes de calamidade publica;

IT — combate a surtos endémicos e sua prevengao;

III — admiss@o de professores e servidores de estabelecimentos da rede municipal
de ensino, nas hipéteses previstas nesta Lei; (redacfio dada pela Lei “R” n°® 107, de 13 de setembro

de 2013)

IV — atendimento de convénios e programas a serem desenvolvidos em parceria
com outros entes publicos ou 6rgdos da administrag@o direta ou indireta, cuja execug@o ndo seja
possivel com o pessoal ja vinculado ao Municipio; (redacdio dada pela Lei “R” n° 102, de 7 de
outubro de 2005)

V — admissdo de profissionais médicos e demais servidores da drea de saide, nas
hipdteses previstas nesta Lei. (redacdo dada pela Lei “R” n° 107, de 13 de setembro de 2013)

VI — admissd@o de servidores para o atendimento de obrigagdes legais ou judiciais,
cujo descumprimento possa ocasionar prejuizo significativo ao Municipio. (dispositivo acrescido
pela Lei “R” n° 51, de 28 de junho de 2017)

§ 1° — A contratacdo de servidores referidos nos incisos III, V e VI do caput deste
artigo serd efetuada exclusivamente para suprir a falta de pessoal em decorréncia de
aposentadoria, de exoneragdo, de afastamento para capacitacdo e de licencas legalmente
concedidas e para o atendimento de outras demandas e servigcos pela administracdo municipal,
quando e enquanto ndo seja possivel ou haja vedacdo legal para a admissdo de servidores efetivos.
(redagdo dada pela Lei “R” n° 93, de 22 de dezembro de 2020)

§ 2° — Nas hipéteses previstas nos incisos III a VI do caput deste artigo, a
autoridade solicitante deverd motivar e justificar a impossibilidade de remanejamento de outro
servidor para suprir a vaga a ser ocupada transitoriamente, publicando-se a justificativa no érgéo
de comunicac@o oficial do Municipio. (redacéo dada pela Lei “R” n° 51, de 28 de junho de 2017)

Art. 4° — O recrutamento do pessoal a ser contratado na forma desta Lei serd feito
através de processo seletivo simplificado, mediante a publicag@o do respectivo edital no érgéo de
comunicacdo oficial do Municipio, com antecedéncia minima de cinco dias. (redagdo dada pela
Lei “R” n° 107, de 13 de setembro de 2013)
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§ 1° — O processo seletivo simplificado a que se refere o caput deste artigo serd
definido no respectivo edital de contratacdo, podendo constituir-se por prova escrita, pratica ou de
titulos, conforme a natureza e as atribui¢cdes da funcgfo a ser preenchida. (redacdo dada pela Lei

“R” n° 107, de 13 de setembro de 2013)

§ 2° — A contratag@o de pessoal para atender as situacGes de calamidade publica e
de surtos endémicos j4 instalados prescindird de processo seletivo, bastando a convocag@o através
de qualquer outro meio de comunicagfo, devidamente comprovado. (dispositivo acrescido pela

Lei “R” n° 107, de 13 de setembro de 2013)

Art. 5° — As contratagdes de que trata esta Lei serdo feitas por tempo
determinado, de acordo com a necessidade verificada em cada situacio, pelo prazo maximo de um
ano, com possibilidade de prorrogacgéo por até igual prazo, mediante a devida justificativa.

Art. 6° — A remuneracdo do pessoal contratado na forma desta Lei serd
equivalente ao valor do vencimento inicial, excluida qualquer vantagem de cardter individual,
previsto no Plano de Cargos e Vencimentos para cargo correspondente ou de atribuigdes
semelhantes as fun¢Ges do contratado temporério.

Art. 7° — O servidor a ser contratado na forma desta Lei firmard com o Municipio
contrato por tempo determinado, com natureza de direito piblico, aplicando-se-lhe todos os
principios e regras de direito administrativo, fazendo jus, além da remunerag@o prevista no artigo
anterior, as seguintes vantagens:

I — décimo terceiro salério proporcional;

IT — férias proporcionais, com o respectivo adicional.

Pardgrafo unico — O servidor de que trata esta Lei serd vinculado ao regime geral
de previdéncia social, nos termos do § 13 do artigo 40 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 8° — O tempo de servico prestado em virtude das contratagdes decorrentes
desta Lei serd contado para todos os efeitos legais.

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parani,
em 24 de maio de 2001.

DERLI ANTONIO DONIN
PREFEITO DO MUNIC{PIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

_ ANY LUIZ REFOSCO )
SECRETARIO INTERINO DA ADMINISTRACAO

Publicada no JORNAL DO OESTE, n® 4478, de 25.05.2001
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