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PROJETO DE LEI N° 14/2023

ALTERA A LEI MUNICIPAL
N° 2.346/2011, QUE REGULAMENTA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, A
AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
E O CADASTRO AMBIENTAL.

O Prefeito de Domingos Martins, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 1° O artigo 39, artigo 49, paragrafos 2° e 39, artigo 5°, paragrafo Unico,
artigo 69, incisos III e IV, artigo 79, inciso IV e paragrafos 19, 20 e 39, artigo 89, artigo
11, inciso III, artigo 18, artigo 21 e paragrafo 29, artigo 24, artigo 25 paragrafos 2° e 409,
artigo 33, inciso II, artigo 34 e paragrafo 19, artigo 35 e paragrafos 1°, 20, 30 e 40,
artigo 38 e paragrafos 1°, 2° e 39, artigo 39, artigo 40 e paragrafo 1°, artigo 41,
paragrafo 1°, artigo 42, paragrafo Unico, artigo 43, artigo 47 e paragrafos 19, 20 e 39,
artigo 48, artigo 50 e artigo 62 da Lei Municipal N° 2.346/2011, passam a vigorar com a

seguinte redacgao:

Art. 3° S3o considerados para efeito desta Lei os empreendimentos
constantes em Decreto Normativo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal

como impacto local.

Art. 4° [...]

8§ 2° Estao sujeitos ao licenciamento ambiental, entre outros, os
empreendimentos e as atividades, de impacto ambiental local, relacionadas
no Decreto Normativo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal, além

daqueles que forem delegados pelo Estado por instrumento legal ou convénio.
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8§ 3° Revogado

Art. 5° As atividades e empreendimentos, de impacto ambiental local,
constantes Decreto Normativo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal,
gue possuem licenca ambiental expedidas por d6rgdos estadual ou federal,
anterior a vigéncia desta Lei, quando da expiracao dos respectivos prazos de
validade, deverdo requerer a renovacdo da licenca junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de acordo com o prazo estabelecido no § 29, do

artigo 16.

Paragrafo unico. Atividades e empreendimentos de impacto ambiental local,
constantes Decreto Normativo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal,
que estejam em funcionamento sem a respectiva licenga ambiental por terem
sido dispensadas do licenciamento pelos 6rgdos estadual ou federal, deverdao

requeré-la junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Art. 6° [...]
III - O Plano de Controle Ambiental - PCA;

IV - o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA

Art. 7 [...]

IV- Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes, em decorréncia da
andlise dos documentos, projetos e estudos apresentados, podendo ser
solicitados duas vezes, quando couber, podendo haver reiteragdao caso os
esclarecimentos e complementagées nao tenham sido satisfatérios, nos

termos do artigo 21;

[..]
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8 1° No caso de empreendimentos e atividades sujeitas ao Estudo de Impacto
Ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacao em
decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mediante decisdo motivada e com a
participacdo do empreendedor, podera formular novo pedido de

complementacao.

8§ 2° O prazo estabelecido no inciso III deste artigo serd de 60 (sessenta)
dias, prorrogaveis por igual periodo para as atividades e empreendimentos de
pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental sujeitas aos
procedimentos administrativos simplificados, conforme estabelecido no § 19,
do artigo 89, desta Lei. As dispensas de licenciamento ambiental emitidas pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente terdo o mesmo prazo para analise.

§ 39 Do ato de indeferimento da licenca ambiental requerida, cabera:

I- defesa e recurso administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias CUteis,
contados a partir da data do recebimento da notificacdo para:

a) o Secretario Municipal de Meio Ambiente;

b) O Conselho Municipal de Meio Ambiente - Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Domingos Martins, quando do indeferimento da defesa

apresentada ao Secretario, em segunda e Ultima instancia administrativa.

Art. 82 O Poder Executivo definird, ouvida a autoridade licenciadora
competente, por meio de Decretos e Instrugdes Normativas, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas
e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacao
do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagao,

operacgdo, regularizacdao e/ou ampliacdo.
8§ 1° (Revogado)

8§ 2° (Revogado)
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8§ 3° (Revogado)
Art. 11 [..]

III - Licenga Municipal de Operagdao - LMO: o prazo de validade de, no
minimo 04 (quatro) anos €, maximo de 10 (dez) anos, a critério da autoridade

licenciadora competente.

Art. 18 Licenca Municipal Simplificada (LMS) - ato administrativo de
procedimento simplificado pelo qual o 6rgdo ambiental emite apenas uma
licenga, que consiste em todas as fases do licenciamento, estabelecendo as
condicdes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas de baixo impacto ambiental que se enquadrem na Classe
Simplificada, constantes no Decreto Normativo estabelecido pelo Poder

Executivo Municipal.

Art. 21 A solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes formuladas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente em decorréncia da analise de
documentos, projetos e estudos apresentados, em qualquer etapa do
licenciamento, podera acontecer por duas vezes, sendo possibilitada a
reiteracdo apenas nos casos em que, comprovadamente, a apresentacdo do
solicitado tenha sido insatisfatoria, bem como nos casos descritos no § 1° do
artigo 7°, e por ocasidao daquelas solicitagdes ocorridas em Audiéncia Publica,

nos termos desta Lei.

[..]

8§ 2° O empreendedor devera atender a solicitagdo de esclarecimentos e
complementagdes formuladas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente

dentro do prazo maximo e condigdes estabelecidas no artigo 42 desta Lei.
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Art. 24 O Cadastro Ambiental, parte integrante do Sistema Municipal de
Informacdes e Cadastros Ambientais, sera organizado e mantido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, incluindo as atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras
constantes no Decreto Normativo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal,
bem como as pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacao de
servigos de consultoria em meio ambiente, a elaboragdo de projetos e na
fabricacdo, comercializagdo, instalacdo ou manutencdao de equipamentos,

aparelhos e instrumentos destinados ao controle e a protecao ambiental.

[..]

8§ 2° O Cadastro Ambiental constitui fase inicial e obrigatéria do processo de
licenciamento ambiental, devendo as atividades e empreendimentos efetivos
ou potencialmente poluidores ou degradadoras, constantes no Decreto
Normativo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal, atualiza-lo por

ocasido da renovacao da respectiva licenca.

[..]

8§ 4° A partir da implantagdo e funcionamento do Cadastro Ambiental, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente determinara prazo para efetivacdao dos
registros, a partir do qual somente serdo aceitas, para fins de analise,
projetos técnicos de controle ambiental ou Estudos Ambientais, PCA"s ou
EIA/RIMA's, elaborados por profissionais, empresas ou sociedades civis
regularmente registradas no Cadastro Ambiental da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente.

Art. 33 [..]

II - a elaboragao de Estudos Ambientais - EA, Plano de Controle Ambiental -

PCA e Estudo de Impacto Ambiental - EIA, e o respectivo Relatério de



> ) LA ¥
<
2 N n\\‘\y

%%Wa G%w%(/ﬁa/ a/e @omhyﬁa oMartins

Estado do Espirito Santo

Rua Bernardino Monteiro, 22 — Centro — Domingos Martins — Espirito Santo
CEP 29260-000 — Fone: (27) 3268-1344 / 1239
www.domingosmartins.es.gov.br — gabinete@domingosmartins.es.gov.br

Impacto Ambiental - RIMA, para a implantacdo de empreendimentos ou

atividades, nos termos desta Lei e demais normas regulamentares.

Art. 34 Estudos Ambientais sdao todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, ndo abrangidos pelo EIA ou
PRAD, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida ou sua
renovacao, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de area degradada, analise preliminar de risco;

bem como os Relatoérios de Auditorias Ambientais de Conformidade Legal.

8§ 19 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, verificando que a atividade ou
servico ndo é potencial ou efetivamente causadora de significativa poluicdo ou
degradacao do meio ambiente, nao havendo necessidade de apresentacao de
PRAD ou EIA, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo

processo de licenciamento.

Art. 35 O Plano de Controle Ambiental - PCA, é um estudo ambiental
obrigatério a todos os casos de licenciamento ambiental (classes I, II e III) e
a critério para o licenciamento simplificado, solicitado para obras,
empreendimentos ou atividades constantes no Decreto Normativo
estabelecido pelo Poder Executivo Municipal que possam causar degradacao
ambiental ndo abrangida pela exigéncia do EIA/RIMA, mas que sejam de
relevante interesse publico, exigivel a critério técnico a ser estabelecido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e aprovado pelo Conselho Municipal de

Meio Ambiente de Domingos Martins.
§ 1°2 A PCA ndo exime o responsavel pelo projeto do licenciamento ambiental.

§ 29 A PCA sera de responsabilidade direta do requerente do licenciamento,

nos termos dos §§ 2° a 49 do artigo 34, desta Lei.
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8 3° Para as atividades poluidoras ou degradadoras referenciadas, no caput
deste artigo, serad obrigatéria a apresentacdo da PCA em fase preliminar ao

licenciamento ambiental.

8§ 4° A PCA devera atender a critério especifico da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, contendo no minimo:

a) a descricdo sucinta do local e seu entorno, considerando o meio fisico, o
meio biolégico e o meio socioecondémico;

b) a descricdo de possiveis impactos ambientais a curto, médio e longo prazo;

¢) as medidas para minimizar ou corrigir os impactos ambientais.

Art. 38 Para o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos
constantes no Decreto Normativo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal,
considerados efetivos ou potencialmente causadores de significativa
degradacao do meio ambiente local, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
determinara a realizagdo do EIA/RIMA, ao qual dar-se-d& publicidade,
garantida a realizacdo de Audiéncias Publicas, quando couber, nos termos

desta Lei.

8§ 1° O EIA/RIMA, sera exigido em quaisquer das fases do licenciamento,
inclusive para a ampliacdo, mediante decisao da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, fundamentada em parecer técnico consubstanciado.

8§ 20 Atividades e empreendimentos que foram licenciadas com base na
aprovagdo de EIA/RIMA poderdo ser submetidas a nova exigéncia de
apresentacao de EIA/RIMA, quando do licenciamento para a ampliagdo e para
os aspectos de impacto ambiental significativo ndo abordado no primeiro

estudo, neste caso apenas complementarmente.

8§ 3° A relacdo das atividades e empreendimentos sujeitos a elaboragdo do
EIA/ RIMA, constantes no Decreto Normativo estabelecido pelo Poder
Executivo Municipal, sera periodicamente revisada pela Secretaria Municipal

de Meio Ambiente, ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente de
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Domingos Martins, devendo incluir, obrigatoriamente, aquelas definidas na

legislacao estadual e federal pertinente.

Art. 39 O EIA/RIMA, além de observar os dispositivos desta Lei, obedecera as

seguintes diretrizes gerais:

Art. 40 Os EIA/RIMA’s serao desenvolvidos de acordo com o Termo de

Referéncia aprovado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

8§ 1° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente deverd elaborar ou avaliar os
Termos de Referéncia em observancia com as caracteristicas do
empreendimento e do meio ambiente a ser afetado, cujas instrucdes
orientardo a elaboracdo do EIA/RIMA, contendo prazos, normas e

procedimentos a serem adotados.

Art. 41 [..]

8§ 1° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente deve manifestar-se
conclusivamente no dmbito de sua competéncia sobre o EIA/RIMA, em até 12

(doze) meses a contar da data do recebimento.

Art. 42 [...]

Parégrafo Unico. O prazo estipulado no caput deste artigo poderd ser
alterado, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente sempre que houver

necessidade, considerando a complexidade da documentacgdo solicitada.

Art. 43 O nao cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 7° e 42,
respectivamente, sujeitardo o licenciamento a acdo do 6rgdo que detenha a
competéncia de atuar supletivamente e, o empreendedor, ao arquivamento de

seu pedido de licenga.
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Art. 47 O EIA/RIMA sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo
dependente direta ou indiretamente do proponente, ndao podendo dela
participar servidores publicos pertencentes aos 6rgdos da administracdo direta
ou indireta do Municipio, sendo aquela responsavel legal e tecnicamente pelos
resultados apresentados, sujeitando-se as sancdes administrativas, civis e

penais, nos termos da lei.

8§ 12 O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Domingos Martins podera,
em qualquer fase de elaboracdo ou apreciacao do EIA/RIMA, mediante voto
fundamentado aprovado pela maioria absoluta de seus membros, declarar a
inidoneidade da equipe multidisciplinar ou de técnico componente, recusando,
se for o caso, os levantamentos ou conclusdes de sua autoria, garantido o

direito de defesa a parte interessada.

8§ 29 Os responsaveis técnicos pela execucdao do EIA/RIMA, deverdo estar

devidamente registrados Cadastro Ambiental.

8§ 3° O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Domingos Martins

acompanhara e opinara sobre os EIA/RIMA.

Art. 48 A analise técnica do EIA/RIMA sera realizada por Camara Técnica
Interdisciplinar designada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a qual
submetera o resultado da analise a apreciagdo do Conselho Municipal de Meio

Ambiente de Domingos Martins.

Art. 50 As audiéncias publicas, nos casos de licenciamentos ambientais
decorrentes de apresentacdo de EIA/RIMA, objetivam a divulgacao de
informagbes a comunidade diretamente atingida pelos impactos ambientais do
projeto, pretendendo ainda colher subsidios a decisdo da concessdo da licenga

ambiental requerida.
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Art. 62 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo podera emitir seu
parecer de mérito sobre o EIA/RIMA antes de concluida a fase de audiéncia

publica.
Art. 2° Ficam acrescidos ao artigo 11 da Lei Municipal N© 2.345/2011:

VII - Licenca Municipal Unica (LMU) - ato administrativo pelo qual a
autoridade licenciadora competente emite uma Unica licenca estabelecendo as
condicOes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdao ser
obedecidas pelo empreendedor para empreendimentos e/ou atividades
potencialmente impactantes ou utilizadoras de recursos ambientais, mas que,
por sua natureza, constituem-se, tdo somente, em uma Unica fase e que nao
se enquadram nos demais ritos de licenciamento nem de Autorizacdo
Ambiental; O prazo de validade da LMU serd de no minimo 4 (quatro) anos,
ndo podendo ultrapassar 10 (dez) anos, a critério da autoridade licenciadora

competente.

VIII - Autorizacdo Ambiental (AA): Ato administrativo emitido em caracter
precario e com limite temporal, mediante o qual a autoridade licenciadora
competente estabelece as condicdes de realizagdo ou operacdo de
empreendimentos, atividades, pesquisa e servicos de carater temporario ou
para a execucao de obras que nao caracterizem instalagdes permanentes e
obras emergéncias, transporte de cargas e residuos perigosos, sem prejuizo
da exigéncia de estudos ambientais que se fizerem necessario. O prazo de
validade da AA serd de no minimo 6 (seis) meses, ndo podendo ultrapassar 1
(um) ano, a critério da autoridade licenciadora competente. O prazo de
resposta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente para esses casos sera de
30 (trinta) dias, com a apresentacao de laudo da Defesa Civil Municipal o

prazo de resposta ficara entre 10 (dez) & 15 (quinze) dias.
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IX - Carta consulta: consulta submetida, pelo interessado, a autoridade
licenciadora competente, para obtencdo de informacdes sobre o licenciamento

ambiental e outros servigos da SEMMA.

[..]

§ 3° A carta consulta se limitara a fornecer informacdes sobre
enquadramento, definicdo de tipo de licenca a ser requerida, identificacdo da
autoridade licenciadora competente e/ou tipo de estudos ambientais, termo
de referéncia de estudos ambientais, eventuais dispensas de licengas
ambientais ndo listadas em instrugdes especificas, e outras informagoes
correlatas que preferencialmente ndo demandem a realizacdo de vistoria in
loco. O 6rgdo somente fara pronunciamento de mérito a respeito da consulta

realizada quando a sua instrucdo for suficiente a formacdo da convicgao.
Art. 4° Ficam revogados o Anexo I, IT e III da Lei Municipal N° 2.346/2011.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Domingos Martins - ES, 9 de maio de 2023.

WANZETE KRUGER
Prefeito
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Domingos Martins -ES, 9 de maio de 2023.

MENSAGEM N° 13/2023

ENCAMINHA PROJETO DE ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL N° 2.346/2011, QUE
REGULAMENTA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL, A AVALIAGCAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS E O CADASTRO AMBIENTAL.

Excelentissimo Senhor
Vereador Abel Fernando Kiefer
Presidente da Camara Municipal

Domingos Martins/ES
Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei objetiva a alteracdo de dispositivos da Lei Municipal n°
2.346/2011, que regulamenta o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos

ambientais e o cadastro ambiental.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os empreendimentos considerados de
impacto local encontram-se em constante alteracdo, diante disso, faz-se necessaria a
alteracdo do artigo 3° da Lei Municipal n°® 2.346/2011.

A alteracdo do artigo 3° provoca, por consequéncia, a necessidade de alteracdao dos
artigos 49, 59 e 18 da Lei Municipal n°® 2.346/2011.

Outro ponto de alteracdo é o inciso IV do artigo 7° da Lei Municipal n° 2.346 /2011,
tendo em vista a necessidade de solicitagdo de mais de um esclarecimento ou
complementagdo de documentagao nos processos de licenciamento ambiental, bem como

a alteragdo da referéncia do artigo 19 no inciso que encontra-se equivocado.

Quanto ao § 20 do artigo 79, faz-se necessdria a indicagdo de prazo para resposta ao

requerente em relacdo as dispensas ambientais.
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Por sua vez, a alteracdao do § 3° do Artigo 7° objetiva a padronizacdao dos prazos
estabelecidos pela SEMMA.

A alteracdo do artigo 8° se justifica, pois os procedimentos para emissao das licencas
ambientais sdo regidas por decretos e instrugcdes normativas editadas pelo poder

executivo, consequentemente, faz-se necessaria a revogacdo do § 1° do artigo 8°.

A alteracdo do artigo 11 objetiva a inclusdo da Licenca Municipal Unica (LMU) e outros

servigos prestados pela SEMMA.

Quanto ao artigo 21, faz-se necessaria a alteragdo, tendo em vista a previsdo do artigo

7°. Além disso, o § 2° do referido artigo faz uma referéncia equivocada ao artigo 40.

Considerando a revogacdo do Anexo III, faz-se necessaria a alteragdo dos artigos n° 35,
38 e 38 § 30.

A alteracdo do Paragrafo Unico do artigo 42 se faz necessaria, tendo em vista que os
prazos diferentes para a apresentacdo da documentagdo dependem do nivel de

complexidade do documento solicitado.

Por fim, a alteracdo do artigo 43 se faz necessaria pois a referéncia aos artigos 39 e 40

estd equivocada.

Diante do exposto, considerando o elevado espirito de colaboragcdo e compreensdo de
Vossa Exceléncia e Ilustres Pares, estou certo de que a presente proposicdo merecera o
apoio e a aquiescéncia para a aprovacdo da matéria, oportunidade que renovo meus

protestos de estima e elevada consideragao.
Atenciosamente,

WANZETE KRUGER



