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LEI MUNICIPAL N° 761/2020

Ementa: Dispoe sobre o plano da primeira infancia
do Municipio de Machados-PE, e da outras

providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO

MUNICIPIO DE MACHADOS, NO ESTADO DE PERNAMBUCO,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A

SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal pela Primeira Infancia, nos
termos do Anexo Unico deste projeto, aprovado pelo Conselho Municipal

dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente:

Paragrafo unico. O Plano Municipal pela Primeira Infancia estabelece as
bases que norteardo as agdes necessarias para proporcionar uma primeira
infancia plena, estimulante e saudavel para as criangas no Municipio,
principalmente para as mais vulneraveis, por meio da definicdo de eixos

estratégicos € metas.

Art. 2° O Plano Municipal pela Primeira Infancia tera vigéncia até 2030 e
seguird 0s objetivos estratégicos definidos neste artigo, adotados os
seguintes eixos estratégicos, que se desdobram em metas estratégicas:

[ - garantir as condi¢Oes para a articulagdo intersetorial dos programas,
projetos e acdes para o atendimento integral na primeira infancia:
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II - garantir a todas as criancas na primeira infancia educagdo, cuidados e
estimulos que contribuam para seu desenvolvimento integral;

LT - garantir a prote¢do e dar condicdes para o exercicio dos direitos e da
cidadania na primeira infancia:

IV_ - garantir o direito a vida, a saude e a boa nutrigdo de gestantes e de
criangas na primeira infancia.

Art. 3° O Plano Municipal pela Primeira Infincia sera:

[ - monitorado permanentemente pelo Comité Gestor Intersetorial da
Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia.
II - avaliado pela Comissio de Avaliagdo.

Art. 4° A Comissdo de Avaliacio cabera realizar os seguintes ciclos de
avaliacao:

1 — da execugdo das estratégias do Plano Municipal pela Primeira Infancia,
realizado anualmente, na Semana Municipal da Primeira Infancia:

I - do alcance das metas do Plano Municipal pela Primeira Infancia,
realizado a cada 02 (dois anos), na Semana Municipal da Primeira Infancia;
I - do impacto da implementacdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, conforme metodologia a ser elaborada em conjunto com
organizagdes da sociedade civil, empresas e instituicdes de ensino SUperior,
preferencialmente a cada 04 (quatro) anos.

§ 1° O processo de avaliagdo deve contemplar a escuta das criancas e das
familias, conforme definido pela Comissao.

§ 2” Para a consecugdo das atribuigdes previstas no “caput” deste artigo, a
Comissao de Avaliagdo ser reunira periodicamente.
§ 3° Caso os ciclos de avaliagdo apontem a necessidade, o Plano Municipal
pela Primerra Infancia podera ter suas metas repactuadas nas Semanas
Municipais da Primeira Infancia de 2022 e de 2026.

Art. 5° A Comissdo de Avaliagdo sera formada por representantes das
secretarias municipais que compdem o Comité Gestor Intersetorial da
Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia e por representantes do
Poder Legislativo, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos Conselhos Tutelares e de organizac¢des da sociedade civil.
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Art. 6° O Comité Gestor Intersetorial da Politica Municipal Integrada pela
Primeira Infancia, sera instituido por Decreto do Chefe do Poder Executivo

Municipal, assim como a Comissdo de Avaliagdo, devera:
[ - elaborar os relatorios periédicos que serdo utilizados nos ciclos de

avaliacio.
II - nomear os membros da Comissdo de Avaliacdo do Plano Municipal

pela Primeira Intancia.

Art. 7° O Plano Municipal pela Primeira Infincia e os relatorios de
avaliacdo deverdo ficar disponiveis em meio eletronico, estimulando a
transparéncia € o controle social de sua execugao.

Art. 8° As despesas com a presente Lei correrdo por conta de dota¢do
propria ¢ ja existente.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se¢
as disposi¢des em contrario.

Machados, 20 de fevereiro de 2020.

ARGEMIRO CAVALCANTAPIMENTEL
PREFEITO
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SEMA . Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Plano Municipal Pela Primeira Infancia de Machados

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes -CMDCA
Conselho Municipal de Assisténcia Social- CMAS
Conselho Municipal de Saude -CMS

Conselho Tutelar-CT

CoordenacaoMunicipaldo ProgramadoProgramaPrefeito Amigoda Crianga-
(PPAC) Gestao2018-2021

Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS
Centro Especializado de Referéncia de Assisténcia Social -(CREAS)
SecretariaMunicipalde Assisténcia Social-SEMAS
Secretaria Municipal de Educagcao -SMIE
Secretaria Municipal de Saude-SMS

SecretariaMunicipalde Cultura-SMC
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SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
M

Comissio do Plano Municipal da Primeira Infancia

Isaias Gomes Ferreira
Coordenador da Comissao Organizadora do PMIA

Anténia da Silva Nascimento
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA)

Ivan Anténio da Silva
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Noedja Gomes de Melo
Programa Crianca Feliz

Marcos Vinicius Lima da Silva
Programa Prefeito Amigo da Crianca- Gestao 2017-2020

Daniely Bezerra da Silva
Secretaria Municipal de Educa¢ao

Maria Solange de Araudjo Lira
Secretaria Municipal de Saude

Simone da Silva Queiroz
Secretaria Municipal de Cultura

Elisandra da Silva Cunha
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Apoio Técnico
Isaias Gomes Ferreira
Coordenador Municipal do PPAC- Gestao 2018- 2021

Consultoria e Sistematizagao Geral
Risomére Rezende do Amaral
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Siglas

CONANDA -ConselhoNacionaldos Direitos da Criancae doAdolescente
CEDCA-ConselhoEstadualdos DireitosdaCriancaedoAdolescente
COMDCA-Conselho MunicipaldeDefesadosDireitosdaCriancaedo
Adolescente

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CRAS - Centro de referencia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social
PPAC - Programa Prefeito Amigo da Crianca

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

DATASUS - Departamento de Informacéao e Informatica do SUS
ECA-Estatuto daCriancaedo Adolescente

FIA - Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

IBGE ~ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

MDS - Ministério de Desenvolvimento Social

PNUD - Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

LOAS - Lei Orgamentaria de Assisténcia Social

LDO - Lei de Diretrizes de Base

LOA - Lei Orcamentaria Anual

REDINFA- Rede Brasileira de Informacao sobre Infancia, Adolescéncia
e Familia.

SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SME - Secretaria Municipal de Educacgao

SMS - Secretaria Municipal de Saude

UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
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‘O destino das criangas € representar mais
plenamente a humanidade’. Este periodo da vida é
essencial de ser olhado, cuidado e preservado.
ouvido e respeitado, para nao transformarmos as
futuras geragdées em maguinas ou em seres
‘escorregadios’ que facilmente se dissolvem nas

suas acoes e relag@es.” (Bauman, 2007).
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Neste Plano estdo tragados o marco legal, o diagnéstico da realidade e as agoes
finalisticas (objetivos e metas) que o municipio devera realizar, tendo em vista cada um
dos direitos da crianga afirmados pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, pelas leis que se aplicam aos diferentes setores, como educagao,
saude, assisténcia, cultura, convivéncia familiar e comunitaria e outros que lhe dizem
respeito:

1. Crniancas com Saude;

2. Educacao Infantil,

3. A Familia e a Comunidade da Criancga;

4. Assisténcia Social as Criangas e suas Familias;

5. Atencao a Crianga em Situacdo de Vulnerabilidade;

6. Do Direito de Brincar ao Brincar de todas as Criangas;

7. A crianca e o Espaco: A Cidade e o Meio Ambiente;

8. Atendendo a Diversidade Criangas Negras, Ciganas, Quilombolas e Indigenas;
9. Enfrentando as Violéncias Contra as Criancas;

10. Assegurando o Documento de Cidadania a todas as Criangas;
11. Protegendo as Criangas da Pressao Consumista;

12. Controlando a Exposigao Precoce aos Meios de Comunicacéo:

13. Evitando Acidentes na Primeira Infancia.
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Uma das expressdes mais usuais do senso comum afirma que “a crianga € o
cidadao do futuro”. Essa pequena frase, que parece verdadeira, carrega consigo um
equivoco e um preconceito. Atribuir valor e importancia apenas a vida adulta, com seus
status, profissGes e realizacbes € um grande erro, pois reduz a cidadania a uma
Unica parte da vida, desconsiderando tudo o que antecede e confere a infancia uma
espécie de pré-cidadania ou simplesmente uma fase de preparagéo para a vida adulta.
Essa visdo se vale de uma ideia preconceituosa, onde as criangas sao desprovidas
da capacidade de opinar e de fazer escolhas e, devem, por conseguinte, eslar
sempre sob o cuidado e a tutela dos adultos, cumprindo ordens e acatando as
proibicdes. E ainda, que o objetivo de todo esse cuidado &€ com o que a pessoa sera
no futuro.

De forma contraria, compreendemos a crianga como sujeito social, possuindo
capacidade de agdo, opinido, interpretagcdo e invencao. Mais que uma preparagao
para a vida adulta, a condiggo peculiar de desenvolvimento, presente na infancia,
especialmente nos seis primeiros anos de vida, atende a sua formacao de
personalidade, de descoberta e de entendimento do mundo.

Portanto, assim como afirma o Plano Nacional pela Primeira Infancia, ao
investir na crianca devemos considerar o valor de sua vida presente, com suas
relacées, com suas descobertas e realizacoes, mas tambem, atender a perspectiva do
seu desenvolvimento com vistas aos projetos futuros. A crnanga e ao mesmo
tempo presente e futuro.

As propostas apresentadas neste documento assentam-se na concepgao da
crianca sujeito e é resultado de uma construcao coletiva sempre representa um
desafio, ja que envolvem diferentes olhares e experiéncias, assim como, 0s
diferentes ritmos dos participantes, dos temas e dos dinamizadores. Além disso, a

dificuldade de se obter dados e informagﬁi foi uma constante.
8
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Il. MARCO CONCEITUAL

2.1. O que e Primeira Infancia
“Primeira Infancia € o nome dado ao periodo que abrange desde a concepgao do

bebé até os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da
crianca. Essa & uma fase crucial no desenvolvimento infantil e determinante na
formacdo das habilidades humanas que definirdo a integragdo do individuo consigo

mesmo e com a sociedade’.
v A visdo da primeira infancia que norteia o Plano Nacional é a mesma que baliza

este plano municipal.
v A primeira infancia é fundamental para o desenvolvimento da pessoa.

v A crianca é um sujeito de direitos, Unico, com valor em si mesma € em condi¢ao

peculiar de desenvolvimento.
v Toda crianca deve ser respeitada e valorizada em sua identidade étnicoracial,

cultural, de género, geografica e em suas caracteristicas de desenvolvimento.

v Toda crianca deve ser considerada em sua integralidade e nas inter-relagoes
que estabelece com as outras pessoas e com 0 ambiente.

v O atendimento a primeira infancia deve ser tratado por politicas publicas

integradas, gerais e especificas.
v A familia é essencial para a formagao de vinculos afetivos e sociais; e cabe aos

cuidadores. na sua auséncia ou na complementagao da atengao a crianga, agir com

essa compreensao.
v As criancas devem ser protegidas de toda forma de violéncia.

“A atencdo integral a crianga ganhou importancia politica e econémica em todo o
mundo. No século XX, esta faixa de idade saiu do anonimato, ultrapassou 0 ambito
doméstico e familiar e chegou a esfera do publico, do social, do politico. A crianga
ganhou visibilidade mundial: a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) proclamou a

Declaracao Universal dos Direitos da Crianga Ih(1959), fez a Convencao dos Direitos da
10 ‘\
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Portanto, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Machados, devera ser
implementado até o ano de 2028, para mostra-se como um instrumento para que o
municipio possa cumprir o compromisso de garantir o pleno desenvolvimento da crianga,

possibilitando o rompimento do ciclo de vulnerabilidades e melhores condigdes de vida,
presente e futura. \
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Crianca (1989), realizou uma Conferéncia Mundial sobre a Crianca (1990), e assinou
o documento Um Mundo para a Crianga (2002). Seus organismos especializados —
UNESCO. UNICEF, OMS - fizeram e continuam realizando conferéncias mundiais,
apoiando iniciativas nacionais, estaduais e municipais, e elaborando documentos com
o objetivo de impulsionar politicas publicas de atengdo aos direitos da crianga.

Nas Ameéricas também houve varias reunides de ministros, declaragcdoes e
compromissos dos governos em dar maior atengao as criancas por meio de politicas
publicas. Esses acontecimentos decorrem de varios fatores que se complementam: O
crescimento da consciéncia social sobre a crianga como cidada, sujeito de direitos; o
conhecimento cientifico sobre os fatores de aprendizagem e desenvolvimento da
pessoa nos primeiros anos de vida; a experiéncia profissional em diversas areas de
atencao a crianga sobre como se da seu crescimento e desenvolvimento. Hoje, temos
um acervo de evidéncias sobre a relacdo entre a capacidade genética, ou seja, o que
a crianca traz ao nascer, e as interagdes por ela estabelecidas com o meio social e
fisico. As primeiras experiéncias, do nascimento ao sexto aniversario — e ainda mais
intensamente as que vivencia nos trés primeiros anos de vida — influem na formacgao
da personalidade, nas estruturas do cérebro e da mente, desenvolvem a capacidade
de aprender, de se relacionar, de expressar as emogoes e de se inserir nos diferentes
contextos sociais. O que o bebé e a crianga conseguem fazer de si mesmos, com 0s
recursos do meio e na interagdo com eles, serve de base e inspiragao para toda a
vida. Dai a importancia de um ambiente que 0s ajude a desenvolver o maximo de
suas potencialidades. Nao ha mais duvida para os profissionais da area da crianga,
cientistas, economistas e politicos que os primeiros anos de vida sao decisivos para a
construcdo da inteligéncia, para a socializagao e a afetividade. E quando acontece a
apropriacao de valores que formam a base do desenvolvimento e das capacidades da
pessoa por toda a vida. Cuidar e educar as criangas € a estrategia comprovadamente

‘1

i

mais eficaz de promover o desenvolvimento da p’Tsea, da sociedade e do pais”.

11
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. MARCO LEGAL

A Constituicao Brasileira determina no artigo 227 as responsabilidades de toda
a sociedade com a protecdo e garantia dos direitos de todas as criangas €
adolescentes brasileiros. A regulamentagdo do artigo 227 resultou na Lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece os direitos humanos de criangas
e adolescentes e a organizacdo para a efetivagéo desses direitos. Em 2006, foi criada
a Rede Nacional Primeira Infancia, e em 2010 foi entregue o Plano Nacional pela
Primeira Infancia aprovado em dezembro do mesmo ano peio CONANDA, com
indicacdo de inclusdo de objetivos estratégicos do Plano no Plano Decenal Nacional de
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes. No ano de 2011 foi criada a Frente
Parlamentar da Primeira Infancia, formada por deputados, senadores € representantes
da sociedade civil, associacdo suprapartidaria destinada a aprimorar a legisiacao
referente a um tema especifico. A Lei 13.257/2016, mais conhecida como Marco Legal
da Primeira Infancia (MLPI), é, sem dulvida, a mais avangada do mundo sobre a
atencdo integrai a crianga nos primeiros seis anos de vida. Estruturada sobre 0s
principios da Constituicdo Federal e da Convengao das NagOes Unidas sobre 0S
Direitos da Crianca, aprofunda e amplia os dispositivos do ECA para a faixa etaria de O
a 6 anos, em sintonia com leis setoriais de Saude, Educacao e Assisténcia Social.
Expressa o que ha de mais avangado na gestao de politicas publicas pela Primeira
Infancia: nas concepgdes sobre a crianga nas dimensoes da individualidade e da
cidadania: nas indicagdes das ciéncias sobre desenvolvimento infantil € aprendizagem
nos primeiros anos de vida; na incorporacao da pratica profissional do atendimento a
bebés e criancas pequenas; € na aplicacao dos compromissos internacionais e
nacionais sobre os direitos da crianga. A MLPI introduz no ECA o olhar sensivel as
caracteristicas da crianca de até 6 anos de idade e as suas necessidades para uma

vida plena e para o amplo desenvolvimento das potencialidades. Embora 0 ECA se

refira a faixa de 0 a 18 anos, incluindo, portanto,/ Primeira Infancia, faltava-ihe o olhar

mais detido, mais perceptivo de como promover p atendimento da crianga em sintonia
12
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com as caracteristicas biologicas, sociais e psicoidgicas dos seis primeiros anos de
vida. Parte da lei altera artigos do ECA para a) acrescentar agdes dirigidas a gestante,
a mae e ao bebé; b) incentivar e apoiar as interagbes familiares e a formagao do
vinculo; e c) promover mais vida e desenvolvimento a crianga. Outra parte substancial

se refere as politicas publicas pela Primeira Infancia:

Os principios e diretrizes para a elaboragéo e execugéo das politicas, as relagoes
entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no cumprimento do dever
publico de garantir os direitos da crianca, a formacdo dos profissionais para todas as
areas relacionadas com a crianca. Outros dispositivos alteram artigos da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), do Codigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e da Lei
da Empresa Cidada. ﬂ\

13
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IV - CONTRIBUICOES DO PLANO DECENAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA:

Reduz os indices de desigualdade e exclusao social
Incentiva as agdes de Planejamento Familiar nas comunidades;
Incentiva a realizagéo do Pré- Natal e assisténcia no puerperio,

Proporciona atividades culturais e educativas nas comunidades;

L A

Promove o desenvolvimento integral da crianga por meio de aprendizagens

diversificadas, realizadas em situagdes interativas;

v Propicia a participacao de atividades de integragdo com as familias e a
comunidade;

v'  Resgata o comprometimento dos pais para com a educagao de seus filhos;

Orienta quanto aos cuidados que a crianga de zero a seis anos deve receber;

=

v" Promove o nivel de escolaridade (diminuicao da evasao eda

repeténcia escolar);
v" Reduz do indice de gravidez na adolescéncia;

v Reduz a delingiiéncia juvenil e dos jndices de violéncia

|

14

Scanned by TapScanner




. 'II I" . "I fr II ; T -l.‘ <] A ',.-: - |.-. X I.f',-..'_;-. 'Il-':: S w 1Ll .I: 1 'I;_._ 'II';I? '{'_I I -!- *I:'-..;L' g
L .." ™ - o i et . ___.._'. f,fl.,_-.l oy
" "-.-' El gl k ! ' el T :.'. M e " 3 T ':: = .'Ilh__'E: e .
T R e TR meve Prefeitura Municipal de Machados W
5 T i 1 w 1 e W R il ity o : L
= I. _'. "3 i .-|.- [ - 'I =t J ql--l_ -.I. J
5 & <4 R 1 O Renascer, e
o fE ! e 5 <l . ki a Tt r i -_.‘ L '..-_ 3
g o T YO P N Uma nova historia. e
R A J e 3 o 45 SR, ‘.:" E u. l,l.:_':"- i
A II. . a A : ‘i, | ‘|. Ui l"l"l; 5 ; 4:|.--.‘ i L :“L A - r .,-.

SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

m

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

“E através do exercicio da cidadania que a populacdo
interessada deixa a condicdo de objeto e de massa de
manobra, passando a sujeito legitimo. [...] Emerge na
posicdo de parceiro competente de programas e
projetos, capaz de argumentar e colaborar sobre a
base de direitos e ndo sobre esmolas do Estado|[...].”

15
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V - PRINCIPIOS E DIRETRIZES

5.1 PRINCIPIOS

Crianca sujeito, individuo, Gnico, com valor em si mesmo.

A crianca tem um “rosto”. Olhar para ele e enxerga-lo & compreender a verdadeira

esséncia do ser humano que se forma desde sua génese e sé realiza ao longo da vida.

A diversidade étnica, cultural, de género, geografica.

Esse principio abre o olhar para as vérias infancias que existem em nosso Pais. E € as
multiplas formas de ser crianga que as politicas devem ser sensiveis. A integralidade da
crianca Impde-se superar a visao fragmentada da crianga. Uma visao holistica,
integrada, sendo imediatamente do “todo’, pelo menos progressivamente mais
abrangente, vai ajudar a ver as inter-relacdes ou intersecgdes que foram artificialmente

afastadas como campos especificos de atividades profissionais distintas.

A inclusao

Uma sociedade inclusiva abraga todos e cada um dos individuos, nas suas expressoes
proprias, segundo as quais cada um é si proprio e diferente dos demais,; abarca todos e
cada um dos grupos étnico-raciais, sociais e culturais; manifesta zelo pela igualdade e
pela especificidade de direitos na diversidade de género. Para que a sociedade brasileira
seja uma sociedade inclusiva, todas as criangas devem dela participar, desde 0 comego

da vida, como sujeitos de pleno direito.

A integragdo das visdes cientifica e humanista

Os parametros das ciéncias e a visdo humanista devem articular-se nas agdes dirigidas
a crianca. Assim, pediatria, neurociéncias, pedagogia, psicologia, psicanalise,
antropologia, ciéncia juridica..., de um lado, e, de outro, sentido da vida, valores

— 1 e i AL
humanos, aspiracoes e desejo de realizagao, cuuﬂado com a Terra... secomplementam.
16
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A articulagao das agoes
A articulagido deve ocorrer em trés ambitos: (a) nas agdes dos entes federados (Uniao,
Estado e Municipio), (b) nos setores da administragdo publica (educagédo, saude,

assisténcia, cultura, justica etc.) e (c) na relagado governo e sociedade.

Esse principio tem trés consequéncias: (a) evita duplicidade, (b) racionaliza a utilizacao
dos recursos publicos, evitando desperdicios e (c) aumenta a eficiéncia e a eficacia dos

esforgcos governamentais.

A sinergia das agoes

Quando as acdes dirigidas as criangas podem ser articuladas no espago € no tempo,
alcancam maior eficiéncia e eficacia: gasta-se menos e se alcangam resultados mais
consistentes. N&o se trata de transformar a creche num centro de saude ou de atribuir a
um ambulatério hospitalar as fungdes de um estabelecimento de educagao infantil, mas
de encontrar as complementaridades de servigos e as possibilidades de expansao das
acdes em cada um dos lugares em que as criangas sao atendidas — em casa, na creche
ou na pré-escola, no centro de saude, no hospital, no consultorio medico, nos espagos

institucionalizados do brincar.

A prioridade absoluta dos direitos da crianca

O principio estampado no Art. 227 da Constituicao Federal, regulamentado pelo Art. 4°
do ECA. tem que ser levado a suas consequéncias. As agoes e os recursos financeiros,
nos trés niveis da administracdo publica, devem ser decididos segundo a primazia

absoluta dos direitos da crianga e do adolescente.

A prioridade da atengao dos recursos, dos programas e das agoes para as

Criangas socialmente mais vulneraveis.

Os direitos afirmados na Convengao dos DirJ 0s da Crianca, na Constituicao Federal, 0

[
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Estatuto da Crianga e do Adolescente séo de todas as criangas. No entanto, situagoes
de vuinerabilidade individual e social, maior necessidade econémica de familias, de
Municipios, Estados ou Regibes requerem politicas de protegdo especial e impoem
urgéncia maior para a agéao do Estado. Tém prioridade aqueles que, sem essa atengao
publica, estao ou estariam privados de direitos fundamentais. Essa € uma condigao para

que a igualdade como principio universal possa tornar-se igualdade real.

Dever da familia, da sociedade e do Estado.

A familia é a instituicdo primordial de cuidado e educagdo da primeira infancia. Mas a
sociedade e o Estado também s3o responsaveis por suas criangas. Cabe ao Estado
formular e implementar politicas econémicas e sociais que déemas familias condigoes
de cumprir aquela funcdo primaria, bem como realizar agdes voltadas especificamente

as criangas, visando ao atendimento de seus direitos.

5.2 - Diretrizes

5.2.1 - Diretrizes politicas
a) Atencdo & prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, no

PlanoPlurianual PPA e no Orcamento. A determinagao constitucional e a opgao
politica de situar a crianga (como tambem o adolescente) no topo das prioridades

do Estado acarretam a obrigacdo de incluir e manter na LDO e no PPA as
determinacdes para que 0s orgamentos anuais assegurem os meios financeiros
para que essa prioridade seja efetivada na pratica. As criancas estao nos nossos
coracdes, nas leis e no discurso..., mas, se nao estiverem no orgamento, suas

VOZEes ecoarao no vazio.

b) Articulagdo e complementagdo dos Planos nacional, estadual e municipal pela
primeira infincia: cada esfera elabora sgu Plano, de tal maneira que todos
estejam articulados e se complemen\ern respeitadas as competencias

respectivas,

18
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¢) Manutengdo de uma perspectiva de longo prazo: é preciso persistir por varios
anos nos objetivos e metas para garantir condigdes dignas de vida e promotoras

do desenvolvimento pleno a todas as crian¢as brasileiras;

d) Elaboragdo do Plano em conjunto com govemo e sociedade, gerando
corresponsabilidade do Estado, da sociedade e das familias. Assim, o PMPI resulta
de um processo de cooperacdo sociedade e governo, desde sua concepcao ate a
redacao final, envolvendo as instituices do Sistema de Garantia de Direitos do
municipio, em debate aberto com tcda a sociedade e, finalmente, na analise e
aperfeicoamentos no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, num processo
participativo em rede. Esse principio € a aplicagdo do que determina o Art. 227,
§7°, combinado com o Art. 204, |l da Constituicao Federal.

5.2.2 - Diretrizes tecnicas

» Integralidade do Plano, abrangendo todos os direitos da crianga no contexto
familiar, comunitario e institucional;

> Multissetorialidade das agdes, com o cuidado para que, na base de sua

aplicacao, junto as criangas, sejam realizadas de forma integrada;

» Valorizacdo dos processos que geram atitudes de defesa, de protegdo e de
promocgao da crianga,

> Valonzagdo e qualificagdo dos profissionais que atuam diretamente com as
criancas ou cuja atividade tem alguma relagao com a qualidade de vida das criangas de
até seis anos. Recomenda-se prestigiar o papel estrategico, expressar reconhecimento,

acoes que demonstrem eficiéncia e eficacia e divulga-las;

» Reconhecimento de que a forma como se olha, escuta e atende a cnanga expressa

o valor que se da a ela, o respeito que se te “ﬁor ela, a solidariedade e o compromisso

que se assume com ela;

19 ‘
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» Reconhecimento, também, de que a crianga capta a mensagem desses
sentimentos e valores pela maneira com que é tratada pelos adultos;

os objetivos e metas do PMPl e
tivos e metas

» Foco nos resultados: insistir e persistir no alcance d
divulgar os avangos que vao sendo alcangados; Escolha de alguns obje

para acompanhar e avaliar o Plano, com indicadores sensiveis e faceis de verificar;

» Transparéncia, disponibilidade e divulgagao dos dados coletados no

acompanhamento e avaliagdgo do PMPL. Esses{\ ados servirdo de indicadores para

controle social da execugao do Plano.

20
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VI - MONITORAMENTO E AVALIACAO

O processo de monitoramento e avaliacido do Plano Municipal pela Primeira Infancia

constitui uma forma para assegurar a interagao entre o planejamento e a

implementacao das acdes, favorecendo a permanente corregao de desvios de todo O

processo de planejamento, de acordo com a necessidade apresentada.

O monitoramento do Plano Decenal & fundamental para garantir que suas propostas

sejam atingidas com exceléncia. No Plano Nacional pela Primeira Infancia & feita a
terao repercussao mais

o de cada um dos
O mais

sugestdo que, no plano municipal, se escolha as propostas que
profunda e abrangente nos avangos necessarios para a efetivaca

direitos; & para estas propostas entdo que se deve voltar um acompanhament
e-se adotar

frequente, podendo ser a cada seis meses. Para as demais, pod
mecanismos de acompanhamento com espago de tempo maior, sem contudo deixa-las

em segundo plano.

Ja a avaliacdo possibilita a implantagao de acdes corretivas para ajuste ou
replanejamento das atividades, alem de verificar a eficacia do que foi estabelecido e

executado. Deve ser feita de forma completa a cada dois anos, pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Cnanga e do Adolescente — COMDICA e demais setores

envolvidos, com a retomada do que foi estabelecido e revisdo e/ou atualizagao do

planejamento.

re a situacao real e a situagao ideal planejada representa um vinculo

A comparagao ent
plano, orientado por um objetivo preciso. Pela

entre o planejamento € a execugao do
comparacéo da situagdo anterior € situacdo atual, pode-se desenhar conclusdes sobre

o avanco e o grau de realizagao das acdes determinadas pelo plano.

Mas, para que 0 processo de monitoramento e avaliagéo se estabelega e se consolide e
ario empenho de todos envolvidos NQ processo de implementagao das agoes,

necess
compartilhada.

com um trabalho organizado e responsabilid
21
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Vil - CONDICOES DE SAUDE E DE NUTRICAO

A melhoria das condigdes de saude e de nutrigdo da crianga & uma obrigagao primordial
e, também, uma tarefa para a qual existem solugcoes ao NOsSsO alcance. A vida de
dezenas de milhares de meninos e meninas pode ser salva, todos os dias, porque as
causas dessas mortes sao faciimente evitaveis. (ONU - Conferéncia Mundial de Cupula
sobre a Crianca, 1990).

Da mesma forma que o Plano Nacional a proposta do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Machados/PE, em relagéo & saude, ‘apoia-se sobre O direito universal
de acesso a saude, entendida em seu conceito ampliado, que envolve reconhecer 0O ser
humano como ser integral e a saude como qualidade de vida” (Relatorio Final da 122

Conferéncia Nacional de Saude.)
iniciamos pela Lei Federal n°® 8.069/1990 — o Estatuto da Criangca e do Adolescente

(ECA) — que, partindo do Art. 227 da CF, estabelece a “Doutrina de Protegao Integral”,
assegurando direitos a todas as criangas € adolescentes, dentre eles o direito a saude
(Art. 4°).
De forma resumida, observamos a seguir o “direito a vida e a saude” como um dos
direitos fundamentais estabelecidos pelo ECA, com os seguintes pressupostos:

= O Protecéo a vida e a saude mediante efetivacao de politicas publicas (Art. 7°).

« Poder Publico deve garantir apoio alimentar a gestante e a nutriz (Art. 8°,§3°).

= E assegurado o atendimento integral a saude por meio do Sistema Unico de
Salde — SUS, com atendimento especializado as criangas com deficiencias
e fornecimento de medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo e reabilitacao (Art. 11, §§1° e 2°).

« Nos casos de internacdo: as instituicbes de saide devem garantir condigoes
para a permanéncia de um dos pais ou resggnsével (Art. 12).

comunicado ao Conselho Tutelar (Art. 13). / \
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ara atingir este objetivo, é fundamental que as politicas publicas sejam formuladas de

maneira a contemplar a fundamental necessidade de capacitacdo e valorizagdo do

conunto de profissionais que atuam com a primeira infancia, de maneira
Que as estrategias promovam a humanizagdo, o acesso aos servigos e qualificagéo da
atencao a saude da mulher e da crianga, propiciando a integragao dos servigos
COmM O empoderamento das familias e os diversos atores sociais da comunidade como
agentes promotores de satide.

Segundo o Planc Nacional pela Primeira Infancia, a criancga, ao nascer, € absolutamente
dependente do ambiente humano que a ampare e atenda as suas necessidades fisicas
e emocionais. Quando esse ambiente & desfavoravel, seu desenvolvimento esta em

risco, torna-a vulneravel a problemas sociais, emocionais e cognitivos.

Com base nas informagoes levantadas, observamos que a saude de Machados precisa
melhorar em muito o seu atendimento as gestantes, aos recém-nascidos e a primeira
infancia, para evitar a situagao dramatica encontrada, que faz com que 0 municipio nao

acompanhe os resultados alcangcados pelo pais como um todo.

Propostas Sugeridas:

1- Desenvolver projetos de prevengao de acidentes, com énfase nos acidentes
domésticos e acidentes em creches e pré-escolas.

2- Preparar a gestante para o parto e a maternidade, enfatizando o apoio psicoldgico se
dele necessitar,

3- Capacitar as equipes para atengao as familias de criangas com déficit nutricional ou
sobrepeso, e para a identificagao de sinais de maus tratos e negligéncia;

4 Qualificar e sensibilizar as equipes de atengao basica para a realizacdo de visitas
domiciliares desde primeira semana de vida d{)lbebé, visando a estimulacao para o
desenvolvimento 6timo da crianga, a atengao a 5 apoio a crianga com necessidades

especiais;

23
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> Realizar campanhas de informagéo, educagédo e comunicagdo para uma alimentagao

adequada em quantidade e qualidade, promovendo praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis:

& Planejar, implementar e fortalecer programa intersetores de saude integral e
educagao especializada dirigidos as criangas com deficiéncia ou com transtornos globais
do desenvolvimento, dos quais participem a familia e a comunidade;

/- Capacitar profissionais de saide e mobilizar gestores, visando

reduzir a Transmissao Vertical do HIV/Aides:

8 Promover a saude auditiva e ocular com especial atencao aos testes de triagem;

9 Informar, assessorar e orientar 0os pais ou tutores sobre as implicagoes medicas,
psicologicas, legais e o tratamento adequado que necessitam as criangas com

dificuldades de desenvolvimentos, tdo logo sejam detectados;

10-Promover campanhas e palestras educativas sobre os cuidados com a saude na 1°
infancia (alimentagcao saudavel, amamentagao exclusiva até 06 meses e combate as
DST e AIDS;

11-Realizar os encaminhamentos necessarios, em caso de detecgcao de fatores e sinais
de risco para a crianga (Conselho Tutelar, CRAS, Delegacia, Promotoria etc.);

15- Executar programas de preparagao dos pais visando a paternidade

responsavel,
16- Implantar atendimentos especiais em todas as areas, com equipes e acdes

voltadas o atendimento a criang¢as de 0 a 6 anos;
17- Criar uma comissao permanente e intersetorial, para coordenar e executar
agoes voltadas ao combate a violéncia contra a crianga;

18- Construir banheiros adaptados para portadores de necessidades especiais,

em todos espacos; {

19- Definir cronograma oficial de realizagdo de|¢éampanhas voltadas para as criangas

de 0 a 06 anos;
24
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20- Implementar atividades em pracas e outros locais publicos na semana do Bebe,
21- Criar parcerias com posto de saude proximo a unidade escolar, para realizagao
de acdes de educagao, promogio e prevencio em saude.

"
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VIl — A EDUCAGAO INFANTIL: A PRIMEIRA ETAPA

Desde a mais tenra idade, [todas as criangas] devem ser incentivadas a participar da vida
Cultural da sociedade em que vivem. (ONU — Conferéncia de Cupula sobre a Crianga,
1990).

A indiscutivel importancia da educacgo é evidenciada pelo Plano Nacional pela Primeira
InfAncia, ao destacar que: a educagdao € o0 mais poderoso instrumento de formagao
humana e fator decisivo no desenvolvimento social e econémico. Dela depende O
progresso nas ciéncias, a inovagéo tecnolégica, a invengdo do futuro. Mas ela e,
também, a condigdo indispensavel para a realizagdo do ser humano. E considerada
basica aquela educacdo que toda pessoa precisa ter para integrar-se na dinamica da
sociedade atual e realizar seu potencial humano.

A Educacao Infantil, antes de se constituir na primeira etapa da Educagao Basica, passou
por diversas trajetdérias no cenario politico brasileiro, contudo, neste Plano
partiremos das determinacdes da Constituicio Federal de 1988. Iniciamos a
abordagem pelo direito da crianga e do adolescente estabelecidos pelo Art. 227,
que prevé como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente o direito a educagao, entre outros.

Além do artigo mencionado, o direito a educagao € expresso nos artigos Seguintes:

- Art. 205: a educacao, direito de todos e dever do Estado e dafamilia.

- Art. 206, | ao VII: principios da educagdo: igualdade de condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino, gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos ofciais; valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira para 0 magisterio publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de prova e titulos; gestao
democratica do ensino publico; garantia de padrag de qualidade.

|
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= At . ey .
. 208, 1, IV, VII: dever do Estado: garantia de educagdo basica e obrigatoria a partir

dos 4 - . : . ;
anos de idade; atendimento em creche e pré- escola para criangas ate 5 anos

Desde a mais tenra Idade, [todas as criangas] devem ser incentivadas a participar da

vida cultural da sociedade em que vivem.
-Art. 208, §§1° e 2° o0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito €

subjetivo. O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou SUa

direito publico
oferta

Irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
- Art. 208, §3° compete ao Poder Publico recensear 0s educando

fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia ae
ensino pela Unido, Estados, Distrito Federal

s no ensino obrigatorio,
scola.

- Art. 211: organizagao dos sistemas de

e Municipios.
- Art. 211, §2° os municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na

Educacao Infantil.
O Plano Nacional ainda ressalta que intervir nessa primeira etapa, com um programa de

Educacao Infantil de qualidade, & uma estratégia inteligente e eficaz, como atestam

pesquisas recentes, pois garante uma vida mais plena para toda crianca de qualquer

ambiente socio-econdmico, possibilitando que as criangas vivam uma infancia mais
dimenta a base do desenvolvimento pessoal posterior, assegura maior resultado

feliz, se
o em melhor aprendizagem no ensino fundamental e

na educacdo escolar, traduzid
médio. aumenta ganhos financeiros futuros € reduz gastos posteriores em programas

Sociais.
Além disso, € uma questao de direitc que ndo pode ser anulada ou negada com base nas

dificuldades que o Poder Publico possa apresentar em relaggo a  questoes

orcamentarias. Assegurar politicas eﬁcaz;as para o atendimento a Primeira Infancia,
buscando estratégias para implementag:ép e acompanhamento deve ser prioridade da

administracdo publica em todos os niveis.
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o EMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional estabelece que a educagao infantil
devera ser ofertada em creches. para criancas até trés anos e em pré-escolas para
criancas de quatro e cinco anos. Como lembra o PNPI, a oferta da Educag@o Infantil &
dever do Estado e deve ser assegurada a toda crianga que dele necessite ou por
ela demande, por meio de sua familia ou de seus responsaveis.

A obrigatoriedade constitucional da pré-escola, introduzida pela Emenda Constitucional
n® 59/2009, regulamentada pela Lei n° 12.796/2013, deve ser entendida como reforgco ao
dever do Estado de garantir essa educagdo para todas, considerando que SUd
relevancia para o desenvolvimento integral é tdo grande que nenhuma crianca dela seja
privada.

Temos assim, a Educacéo Infantil como direito da crianga, uma acdo no presente €
n&o apenas uma projecao para o futuro, tal como, maior taxa de retorno econdmico, ganhos

sociais futurc etc. O importante é ser feliz, deixando de lado a ideia de que o bem
sucedido esta relacionado s6 ao dinheiro qu# pessoa recebe.
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X - SUGESTAO DE PROPOSTAS PARA PLANO DECENAL:

1. Contratar psicélogo (a) e assistente social para acompanhamentos as familias de
criancas de 0 a 6 anos, que apresentem problemas de aprendizagem e
participacdo na escola;

2 Garantir espagos nas escolas que possuam acessibilidade para as criangas com
deficiéncia;

Ampliar as vagas em creches, a fim de atender 100% de criangas até seis anos,

4. Implantar atendimentos especiais em todas as areas, com equipes € acoes voltadas 0O
atendimento a criangas de 0 a 6 anos,

5 Implantar o Esporte Educacional, formando equipes de iniciagao esportivas com

criancas de até 06 anos, considerando o seu ciclo de vida;
6. Criar uma comissdo permanente e intersetorial, para coordenar e executar agoes

voltadas ao combate a violéncia contra a crianga;
7 Definir cronograma oficial de realizagdo de campanhas voltadas para as criangas,

Promover espacos de cultura, como bibliotecas, brinquedotecas, entre outros, com
acervos e atendimento especialmente voltados para a primeira infancia e suas

familias,;
9 Desenvolver projetos de prevengao de acidentes, com é&nfase nos acidentes

domeésticos e acidentes em creches e pré-escolas;
10. Criar e manter banco de dados atualizados no municipio sobre a situagao da crianga

até 06 anos,

11. Implantar, progressivamente, O atendimento em tempo integral para as criangas
de 0 a 05 anos € Onze mMeses, dando prioridade, nessa progressao, as familias
em situacdes de vulnerabilidade;

12 Fortalecer 0 acompanhamento € 0 monitoramento do acesso e da permanencia
das criancas na Educagao Infantil, em espﬁcial dos beneficiarios de programas de

transferéncia de renda, em colaboragao con) @s familias € com 0S érgaospublicos
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 de assisténcia social, saude e Conselho Tutelar:

13 Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente 4 Educagao Infantil,em

parceria com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegéo a infancia,
preservando o direito de opgao da familia em relagéo as criangas de ate trésanos;

4. Promover a formagdo continuada dos(as) profissionais da Educacado Infantil,
garantindo progressivamente, o atendimento por profissionais, nomeados OuU
contratos, com formagéo superior incluindo tambem a formagdo em educagao
inclusiva e em libras;

15 Realizar formac&o sobre violéncia contra crianga para 0S professores, buscando
a realizacdo dos encaminhamentos necessarios aos 6rgdos competente,

em especial ao Conselho Tutelar;
16. Realizar formacoes especificas para 0S profissionais que atuam com estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento € altas habilidades ou

superdotagao;
17. Implantar em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as familias em

situacao de vulnerabilidade, articulando todas as areas, com foco na saude € no

desenvolvimento integral da crianga;
18 Garantir transporte escolar para as criangas que dele necessitam,
19 Apoiar, com agdes de Educacao Infantil, os setores de assisténcia social,

saude cultura em seus programas voltados as familias ou responsaveis por
criancas com idade entre zero e seis anos, que oferecam orientagcdo e apoio a
educacao dos seus filhos,

20 Garantir incluir as politicas publicas de educagao Infantii no PPAna LDO e na
LOA;

21. Implementar atividades em pragas e outros locais publicos na semana mundial do
brincar e na semana do Bebe,

22 Promover campanhas junto as familias sobre| 0s limites que devem ser Impostos as
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Criancas no que se refere a0 uso da midia;
23 Promover

CUrsos e oficinas de aperfeicoamento dos profissionals que atuam
na primeira infancia, sobre a diversidade étnico-racial e a promogao deigualdade:

24 Adquirir brinquedos e outros materiais pedagogicos para 4 Educaggo Infantil,
Incluir bonecas de todas etnias, personagens negros e jogos expressivos da
diversidade étnica, sem discriminacéo de etnia ou cor, o

2. Implementar decoragdo nas unidades que contemple 2 pluralidade etnica
brasileira;

26 Organizar, nas escolas, acdes que estimulem o registro de nascimento e das
orientagdes as familias. | |

27. Promover para que todas as criangas de até seis anos que as familias vivam na
extrema pobreza, recebam atendimento em periodo integral na educacéo infantil;

28 Participar das atividades realizadas na Semana do Bebeé.
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“eretari unicipal de Assisténcia Social

X - ASSISTENCIA SOCIAL A CRIANGAS E SUAS FAMILIAS:
PROTEGAO INTEGRAL

[...] A crianga e o adolescente gozam de todos direitos fundamentais inerentes  a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-
se, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fm de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade. (Art. 3°, Estatuto da Crianga e do Adolescente)

Até meados do século XX, a sociedade brasileira tratava a questao da infancia e da

adolescéncia com dois olhares: as criangas, por uma questao de compaixao, eram
destinadas acgdes caritativas de cunho religioso € filantropico e aos adolescentes, por
medo, eram destinadas acdes de controle social e coergao. Essa politica era amparada
pelo Codigo de Menores e pelo principio da doutrina da situagao irregular.
A partir dos anos 1970, iniciou-se uma nova concepcdo e olhar para a infancia,
conferindo a criangas e adoiescentes um carater de sujeito de direitos, o qual fol
garantido, definitivamente, na Constitui¢ao Federal de 1988, com o Art. 227, que preve.
Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao,
a0 lazer. a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
Além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.
Ainda nesse artigo, sdo estabelecidos parametros e diretrizes que asseguram 0s
direitos:
- estimulo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado (Art. 227, §3°). K
- Punigao severa ao abuso, a violéncia e a eprqi' ¢ao sexual da crianga e do adolescente
(Art. 227, §4°). |
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- A adocao * g
cas ¢ao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lel, Qque estabelecera
0S € condico , _
ndices de sua efetivagao por parte de estrangeiros (Art. 227, §5°).

- :
gualdade entre filhos, havidos ou nio da relagdo do casamento, ou por adogao (Art. 227,

§6°).
Da . .
mesma forma, as concepgdes de assisténcia social se desenvolveram ao longo dos

como  diretrizes primordiais de

anos, chegando na Constituigdo Federal
universalidade, democratizacao, descentralizagao e competéncia.

social, tais cOomo:

dos direitos fundamentais
| de que trata esta

O Art. 204 define as diretrizes da area da assisténcia

descentralizacéo [...] A crianga e o adolescente gozam de to

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao Integra

se, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades € facilidades,

lei, assegurando-
| moral, espiritual € social,

a fim de Ihes facultar © desenvolvimento fisico, menta

em condicdes de liberdade € de dignidade.

cinco direitos fundamentais da infancia e da adolescéncia, definidos no

Dentre 0s

ECA. esta o direito a convivéncia familiar e comunitaria, contemplado nos seguintes
artigos:

_ Ser criado e educado no seio da familia e excepcionalmente em familia substituta (Art.
19).

s adotados e naturais (Art.20).
m igualdade de condicdes por pai e mae (Art. 21).

ento, guarda e educagao (Art. 22).
s ndo constitui motivo suficiente para a perda ou

- Direitos iguais para filho
- Poder familiar exercido e
- Aos pais incumbe dever de sust
- A falta ou caréncia de recursos materiali
suspensdo do patrio poder (Art. 23).

 Inclusio em programas oficiais de auxilio (Art. 23, Paragrafo Unico).

Organica da Assistencia Social (Loas), calpcando a Assisténcia Social como
%rantir a universalizagdo dos direitos

|

- Lel
direito do cidaddo e dever do Estado, alem de

sociais, conforme pode ser visto a seguir:
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Art. 1° A isténci - irei
assistencia social, direito do cidaddo e dever do Estado, & Politica de

Segurida ial na T

g de Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraves

de | ‘ = - ‘
um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir

0 atendimento as necessidades basicas

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, 4 adolescéncia e 2 velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Ill — a promogao da integragao ao mercado de trabalho; | i
IV — a habilitacdo e a reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncias e a promogao €

sua integracao a vida comunitaria,

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem n3o possuir meios de prover a propra manutengao

ou de té-la provida por sua familia.
cdo que trata das questdes da infancia e da

adolescéncia. bem como da assisténcia social é a Lei Organica Municipal. Esta lei passou

téria a partir da Constituicao Federal e é a lei maxima no ambito municipal.
Loas (Lei n°® 8.742/1993)

ideia do clientelismo e

No plano municipal, a primeira legisla

a ser obriga
Segundo o PNPI, a Lel Organica da Assisténcia Social —

supera a visao dos programas vocalistas, ople-se a
encialismo, promove a descentralizacdo, sobretudo a esfera municipal, e franqueia

assist
tica. dos planos e programas € O controle de sua execugao a

a formulacdo da poli

participacdo social

SUGESTOES DE PROPOSTAS:
1. Implantar atendimentos especiais em todas as areas, com equipes e agoes voltadas O

atendimento a criangas de 0 a 6 anos, K

2 Definir cronograma oficial de realizagao de camqa\'lhas voltadas para a protegao aos

|
34 }
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3. Promover :
©Spagos de cultura, como bibliotecas. brinquedotecas, entre outros, com

acervos e atendimento especiaimente voltados para a primeira infancia e suas famiiias,
4. Criar e manter banco de dados atualizados no municipio sobre a situagéo da crianga
ate 06 anos:
>. Implementar atividades em pragas ou em outros locais publicos na semana do Bebé;
6. Buscar a implantagdo do CREAS - Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social:
7. Construgdo de Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS;
8. Implantar o FIA — Fundo da Infancia e da Adolescéncia, com recursos assegurados no

orgcamento municipal,
9. Elaborar Plano de Aplicagdo do Fundo da Infancia e da Adolescéncia;

' il na
10. Realizar busca ativa das familias que se encontram em extrema pobreza e
overnamentais de transferéncia e renda, possibilitando a

o estao

incluidas nos programas g

inclusdo destas familias nos referidos programas,

11. Garantir a qualificagao do fluxo e O monitoramento de atendimento e acompanhamento

da crianca no Sistema de Garantia de Direito- SGD através da alimentagao dos dados

do SIPIA;

12 Fortalecer as redes locai

garantir: L
a) Notificagao e monitoramento dos casos de violencia;

b) Qualidade no atendimento das criangas vitima; - -
13. Fortalecer o SIPIA- Sistema de Informacdo para a infancia e Adolescéncia visando

gerar informagoes a partir do Conselho Tutelar para subsidia adogao de decisoes

rnamentais sobre politicas para criangas € adolescentes, garantindo-lhe acesso a

s de atencdo as criangas e suas familias com o objetivo de

gove

cidadania;

14. Promover campanhas municipais de sensibilizacdo para prevengéo e enfrentamento

4 violéncia contra a crianga, nas diferentes formas, em alinhamento com as notificagoes

de violéncia,
15. Criar materiais informativos que contenha

Civil.

orientacdes aos pais sobre o Registro
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XI - PROTEGAO E DEFESA PARA CRIANGA DE 0 A 06 ANOS

[...] Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado € educado no seio da sua

familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de sustancias

entorpecentes. (Art. 19, Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lel Federal n° 8.069, de 13 de julho de

1990, altera a visdo sobre a crianga e ao adolescente. Consagra a condigcao
cia e a adolescéncia, reconhecida como parte integrante da

anto, a concepg¢ao de pessoas sem qualquer

peculiar de

desenvolvimento a infan
familia e sujeito de direitos. PGe fim, port

discernimento, aptas a somente obedecer.

cdo e Defesa dos Direitos das Criancas

Segundo o Plano Nacional de Promocgao, Prote
a fragilidade em

e Adolescentes a causa principal para o acolhimento institucional e

que se encontram as familias em situacdo de vulnerabilidade e de extrema pobreza,

sem acesso a bens e servigos basicos e sem a protecdo social necessaria. Com ISso,

observa-se o enfraquecimento dos vinculos € a consequente redugcao das fungoes

centrais dos pais € responsaveis de manter os cuidados necessarios para um

desenvolvimento pleno da crianca.

Dentro dos direitos fundamentais estabelecidos pelo ECA, temos o “direito a liberdade,

a
esportes e divertir-se”. Outro direito que achamos oportuno mencionar € o “direito

o respeito e a dignidade”, que inclui, em seu Art. 16, o direito de “brincar, praticar

a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer’, que estabelece, em seu Art. 59, que "0s
Municipios, com apoio dos Estados e da Uniao, astimularao e facilitarao a destinagao de

recursos e espagos para programagoes culturals) esportivas e de lazer voltadas para a

infancia e juventude”. ,[
|

.|

v
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O Plano Nacional pela Primeira Infancia enfatiza que as criangas passam mais empo
NOS espacos privados do que nos publicos, havendo uma privatizagéo da infancia que
OCulta e restringe a condigdo social da crianga. As criangas de O 2 9 janus A

encontram, no ambiente urbano, espacos adequados e seguros para sua livre

- o - i
alividade de socializagdo e aprendizagem. Nao devemos esquecer que a cidade possit

familia na tarefa de socializagao €

uma fungdo educativa, somando-se a escola e a
precisa ser mediada

aprendizagem. Assim, a insercdo da crianga nos espacgos publicos

' (A ‘ da
e protegida, para que esta participagédo oferega condigoes ao bom desenvoivimento

iInfancia.

Sugestao de Propostas:

1- Construcio e a manutencdo dos espagos de lazer no municipio segundo as

normas de seguranca e a criagdo ou ampliagéo de oportunidade delazer;

2- Garantir que todas as agbes e locais de atendimento possuam acessibilidade

para as criangas com deficiencia;

3- Ampliar os recursos de atendimento na Assisténcia Social (estrutura fisica) para
assim melhorar e facilitar a recepgao e publicagéo dos dados do trabalhorealizado;

4- Propor Projeto de Lei proibindo a comercializacdo de alimentos nao saudavels
dentro das escolas publicas e particulares bem como nas proximidades dasescolas.

5_ Construir banheiros adaptados para ﬁrtadores de necessidades especiais, em

todos 0s espagos publicos.
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SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

“O destino das criangas € representar mais plenamente a humanidade'.
Este periodo da vida e essencial de ser olhado, cuidado e preservado,
ouvido e respeitado, para nao transformarmos as futuras geragcoes em

maquinas ou em Seres “escorregadios” que facilmente se dissolvem

nas suas acoes e relagdes.” (Bauman, 2007).
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