Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Quissama
Gabinete da Vereadora Alexandra Moreira Carvalho Gomes

REQUERIMENTON?

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Quissama/RJ

A Vereadora que a esta subscreve nos termos do inciso XVIII, do art. 17 da Lei Organica do
Municipio e paragrafo §3°, inciso X, do art. 117 da Resolu¢don®163/2018 que dispGe sobre
Regimento Interno da Camara Municipal de Quissama, requer que sejam solicitadas da Prefeita
Maria de Fatima Pacheco as seguintes informacdes:

1. Copia integral do processo administrativo 3304/2020-FMS e os respectivos processos de
pagamentos referentes a contratacdo da empresa ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES, contrato
n°055/2020, no valor de R$2.126.094,33 (dois milhdes, cento e vinte e seis mil, noventa e
quatro reais e trinta centavos), Dispensa de licitagdo n°017/2020, do Fundo Municipal de
Saude e dos respectivos processos de pagamento.

Tal requerimento se justifica pelos fatos e fundamentos seguintes:

A Prefeita Maria de Fatima Pacheco amparada no Decreto Municipal n°2.830/2020 contratou sem
licitagdo uma firma individual de nome ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES para montar o hospital de
campanha na Cidade de Quissama no més de abril do ano de 2020;

Ocorre que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por conta prépria resolveu investigar
essa contratacdo e ja encontrou varias ilegalidades, inclusive suspendeu a ultima parcela de
pagamento a empresa no valor de RS 150 mil reais e mandou cdpia da investigacdo para o
Ministério Publico Estadual e Federal para apurar eventuais crimes cometidos com recursos
enviados para o combate ao Covid-19;

Uma das investigadas pelo Tribunal de Contas e Ministério Publico é a entdo Secretdria de Saude
responsavel direta pela contratagao, Sra. Simone Flores, hoje Vereadora e Presidente da Comissao
Parlamentar de Saude desta Casa Legislativa

Esta Vereadora junta a este documento cdpia do voto proferido no processo TCE/RJ n°218.800-
8/20 e respectiva decisdo monocratica proferida em 09/07/2020.

Esta Vereadora junta também a este documento, além da cdpia do voto proferido no processo
TCE/RJ n°218.800-8/20 em 26 de maio de 2021, documentos de uma acdo de cobranca em curso
no Poder Judicidrio noticiando que o dono da empresa contratada pela Prefeitura para montar o
hospital de campanha pagou com cheques sem fundos da empresa dividas pessoais da Prefeita e
do seu Chefe de Gabinete, Sr. Luciano Lourenco responsavel por ordenar as despesas de
pagamento do referido hospital junto com a Sra. Simone Flores, hospital esse que funcionou
apenas 3(trés) meses ao custo de mais de RS 2 milhdes de reais.

Junto a este Requerimento também, noticias veiculadas na midia sobre o objeto desta contratacdo
com dispensa de licitacdo. Como V. Exa. poderd constatar apds breve andlise dos documentos
juntados e analise da investiga¢do do processo n° TCE/RJ n°218.800-8/20 (visualiza¢do do inteiro
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teor dos autos disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br/consultaprocesso/Processo) em curso,
gue a contratacdo do hospital de campanha se deu sob o manto da ilegalidade, violando principios
constitucionais da legalidade e moralidade administrativa, com graves indicios de fraude e desvio
de dinheiro publico e possivel conluio dos envolvidos.

E importante destacar que tal contratacdo ocorrida em abril de 2020, foi feita sem licitacdo, no
valor de RS 2.126.094,33(dois milhdes, cento e vinte e seis mil, noventa e quatro reais e trinta e
trés centavos) com indicios de superfaturamento e cercado de ilegalidades que foram apontadas
pelo TCE/RJ e que deu causa inclusive, a suspensdo do pagamento deste contrato e extragdo de
copias e envio ao Ministério Publico Federal e Estadual para apurar eventuais praticas de crimes.

O Hospital de campanha somente funcionou por 90(noventa) dias e a partir de junho de 2020 os
pacientes passaram a ser tratados na UTI do Hospital Municipal e em instalagdes improvisadas
dentro do hospital, pois bastou o TCE/RJ instaurar de oficio a Representacdo para a Prefeita ndo
prorrogar o contrato suspeito.

E importante destacar que a empresa contratada nio efetuou o pagamento dos profissionais que
trabalharam por 03 (trés) meses no hospital de campanha, fato que inclusive foi noticiado pela
Rede Record em matéria jornalistica veiculada na TV.

Quanto a contratada, trata-se de empresa individual, denominada ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES,
cujo proprietdrio até pouco tempo, desempenhava as fun¢des de Assessor Parlamentar de um
Vereador do Municipio de Campos dos Goytacazes.

Cumpre informar neste Requerimento de informacdes que a Cidade de Quissama (Cidade com
pouco mais de 25 mil habitantes) obteve a maior arrecadagao de sua histéria no ano de 2020. A
arrecadacdo foi de RS R$330.433.745,50 (trezentos e trinta milhdes, quatrocentos e trinta e trés
mil, setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos). Em 2020 somente na Secretaria
Municipal de Saude foram gastos R$105.210.770,11 (cento e cinco milhdes, duzentos e dez mil,
setecentos e setenta reais e onze centavos). O Municipio recebeu em 2020 dos Governos Federal
e Estadual RS 12.018.806,84 (doze milh&es, dezoito mil, oitocentos e seis reais e oitenta e quatro
centavos) para serem utilizados no combate ao Covid-19 e em 2021 recebeu mais de RS 3 milhdes
de reais.

Quissama, 06 de julho de 2021.

Alexandra Moreira CarvalhoGomes
Vereadora
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TCE-RJ N2 218.800-8/20

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
REPRESENTACAO

ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE

REPRESENTACAO FORMULADA PELA SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO. CONTRATACAO DIRETA, REALIZADA EM
CARATER EMERGENCIAL, DA PRESTACAO DE SERVICOS PARA O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, INSUMOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA PARA A INSTALAGCAO DE HOSPITAL DE
CAMPANHA COM 10 (DEZ) LEITOS DE UTI, EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA E DE POSSIVEL CONTAMINACAO PELO
CORONAVIRUS.

INDiCIOS DE DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO E DE ACAO
COMBINADA ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADO.
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVO E DETALHAMENTO DE PRECOS. FALTA DE
CAPACIDADE OPERACIONAL E FINANCEIRA DA EMPRESA
CONTRATADA. SUBCONTRATACAO DE SERVICO QUE FORMA 0
OBJETO CONTRATUAL. CONTRATADO QUE TEVE SEU NOME
INCLUIDO NO PROJETO BASICO. PAGAMENTO ANTECIPADO SEM
AS DEVIDAS PRECAUCOES.

RAZOES DEFENSIVAS QUE MERECEM PARCIAL ACOLHIMENTO.
SOBRESTAMENTO DA DECLARACAO DE ILEGALIDADE DO
CONTRATO E DE APLICACAO DE MULTA EM RAZAO DE
NOTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PARA APRESENTAREM
DEFESA SOBRE 0OS INDiCIOS DE ACAO COMBINADA ENTRE
CONTRATANTE E CONTRATADO.
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COMUNICACAO ENDERECADA A ATUAL PREFEITA DO
MUNICIPIO DE QUISSAMA E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE PARA APRESENTAR ESCLARECIMENTOS E ENCAMINHAR
DOCUMENTOS. RETORNO DOS AUTOS AO GABINETE DA
CONSELHEIRA-RELATORA.

autos sobre Representacdo, com pedido de tutela proviséria, formulada pela

Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do artigo 99, inciso V, da Delibera¢do TCER] n?

266/16 c/c art. 84-A do Regimento Interno do TCER], em face da Secretaria Municipal de Satude de

Quissama, em razdo de possiveis irregularidades ocorridas na formacao e na execu¢do do Contrato

n2055/2020 (processo administrativo n® 3304 /2020), firmado com a empresa ABM Sadde - André

Luis Ribeiro Borges (empresario individual), no valor de R$ 2.126.094,33 (dois milhdes, cento e

vinte e seis mil, noventa e quatro reais e trinta e trés centavos).

0 ajuste em exame envolve a contratagdo direta, realizada em cardter emergencial, da

prestacdo de servicos para o fornecimento de equipamentos, insumos e mdo de obra

especializada para a instalagcdo de hospital de campanha com 10 (dez) leitos de UTI, em

decorréncia da pandemia e de possivel contaminagédo pelo coronavirus.

Em 14/12/2020, foi proferida a seguinte decisdo plenaria:

220/S

VOTO:

I - Pela CIENCIA AO PLENARIO acerca das informacgdes trazidas aos autos por
intermédio dos e-Docs. TCE/R] n2s 14.892-7/20 (Sra. Maria de Fatima Pacheco, Prefeita
Municipal de Quissama e Sra. Renata da Silva Fagundes, atual Secretaria de Saude),
16.694-7/20 (Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal
de Quissama), 17.587-5/20 (Gilda de Queirés Tavares, Diretora Administrativa do
Hospital de Campanha de Quissamd) e 16.003-2/20 (André Luis Ribeiro Borges,
Responsavel Legal da ABM Satde);

II - Pelo CONHECIMENTO desta Representacgio;

III - Pela MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA concedida em 09.07.2020;

IV - Pelo SOBRESTAMENTO da analise de mérito da Representacio;

V - Pela NOTIFICACZ\O a Sr2. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria
Municipal de Saude de Quissamd a época, signataria do Contrato n? 055/2020,
responsavel pela pesquisa de precos e pela homologacdo e adjudicacdo do Ato de
dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 26, § 22, do Regimento Interno desta Corte, para
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que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto as seguintes
irregularidades:

V.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada
a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situagio
emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso XI, c/c art. 7°, § 99, e art.
24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93;

V.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens
de servigo e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 20,
incisos I e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

V.3 - Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, ao
permitir a ocorréncia das seguintes situacdes:

a) Participacdo de empresas que ndo possuem funciondrios registrados, no caso de
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagio:

DATA DOCUMENTO
23103720 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23103720 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103/20 CONTRATO N° 65/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do
pedido de cotacdo de pregos, como o recebimento das propostas;

d) Subcontratagdo do servigo de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a proépria ratificacdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n?
55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

e) Subcontratacdo do servigo de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracio, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade
de subcontratagdo no Contrato n? 55/2020;

f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsdo de garantia a
ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condicdo
indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou ainda para
propiciar significativa economia de recursos;

g) Antecipagio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente a mio-de-obra
(retencdo de INSS na Ordem de Pagamento do empenho 578/20) em desacordo a
clausula 4.1 do Contrato n® 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona
que houve disponibilizacdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;

h) Nao exigir comprovacdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n? 55/2020, que prevé a instalagdo de Hospital de
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Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos,
equipamentos e pessoal;

V.4 - Contratagdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha
(cotagio) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em
violagdo ao Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal;

V.5 - Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicdo Federal, uma vez que o gestor nio se cercou dos devidos cuidados
para realizacdo de contratacdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa
contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e
isonomia, bem como a subcontratacdo dos servicos, pois em 2019 a ABM nio possuia
funcionarios e do projeto basico deficitario);

VI - NOTIFICACAO ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura
Municipal de Quissam3d, signatario do Contrato n? 055/2020, responsavel pela
homologac¢ido, adjudicacio e ratificagio do Ato de dispensa de Licitagdo, nos termos do
art. 26, § 22, do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente razoes de defesa quanto as seguintes irregularidades:

VI.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada
a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situacio
emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6¢, inciso XI, c¢/c art. 7°, § 9°, e art.
24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93;

VI.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens
de servico e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 2°,
incisos I e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

VI.3 - Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, ao
permitir a ocorréncia das seguintes situagdes:

a) Participacdo de empresas que ndo possuem funciondrios registrados, no caso de
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagdo:

DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATACAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO

24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS

SEM DATA PROPOSTA EXTRACLASSE

24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO

23/03/20 PROPOSTA TUISE

24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE

27/03/20 CONTRATO N2 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATAGAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do
pedido de cotagao de pregos, como o recebimento das propostas;

d) Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a propria ratificacdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n®
55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LUI{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

220/S
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e) Subcontratacdo do servigco de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracao, apesar da inexisténcia de cldusula prevendo a possibilidade
de subcontratacdo no Contrato n? 55/2020;

f) Antecipacio de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsido de garantia a
ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condigdo
indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou ainda para
propiciar significativa economia de recursos;

g) Antecipagdo de pagamento de R$351.537,11, em 01.04.20, referente a mdo-de-obra
(retencdo de INSS na Ordem de Pagamento do empenho 578/20) em desacordo a
clausula 4.1 do Contrato n? 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona
que houve disponibilizacdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;

h) Né&o exigir comprovacdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n® 55/2020, que prevé a instalacdo de Hospital de
Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos,
equipamentos e pessoal;

VI.4 - Contratagdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha
(cotagio) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em
violagdo ao Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢cdo Federal;
VL5 - Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicdo Federal, uma vez que o gestor nio se cercou dos devidos cuidados
para realizacdo de contratacdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa
contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e
isonomia, bem como a subcontratacdo dos servicos, pois em 2019 a ABM nio possuia
empregados e do projeto basico deficitario).

VII - Pela COMUNICACAO 2 atual Secretaria Municipal de Satde e a atual Chefe do Poder
Executivo, ambas do municipio de Quissam3, nos termos do art. 26, § 12, do Regimento
Interno desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhem os documentos
e prestem os esclarecimentos, a seguir elencados:

VII.1 - Encaminhem a analise conclusiva acerca da economicidade dos valores praticados
no Contrato 055/2020, comprovando a este Tribunal, se for o caso, as medidas
destinadas a apuracdo de eventual dano ao erario, sobretudo diante da auséncia da
descricdo completa dos itens contratados e dos seus quantitativos e precos estimados;
VIL.2 - Se manifestem quanto ao teor da resposta apresentada pelo Contratado, bem
como adotem comprovadamente as medidas necessarias a sua ciéncia acerca da presente
decisdo, informando, ainda, a situagdo atual do Contrato n? 055/2020, além de
apresentar as seguintes providéncias:

a) Esclarecer se houve fornecimento de itens e servigcos suplementares ao Contrato n2
055/2020, sem cobertura contratual, conforme informado pelo empresario individual
André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude;

b) Informar se houve pagamento de itens e servigos suplementares ao Contrato n?2
055/2020, sem cobertura contratual, bem como se foi celebrado Termo de Ajuste de
Contas ao referido Contrato e, em caso positivo, remeté-lo a esta Corte de Contas,
acompanhado de documentagdo comprobatdria.

¢) Informar se houve o pagamento de R$ 357.161,00, correspondente a diferenca entre o
valor total contratado (R$ 2.126.094,33) e o valor constante dos processos de pagamento
(R$ 1.768.933,33), referente a parcela de mio-de-obra, conforme item 4.2.1 do Projeto
Basico (arquivo eletronico Anexo 01 processo 33042020 - fls. 10), bem como a execugio
do servigo, encaminhando, se for o caso, cépia do processo de pagamento da mencionada
parcela, acompanhada de documentos como: relatério de fiscalizagdo, autorizacdo da
liquidacgao, notas fiscais, ordens de pagamento e demais documentos pertinentes;

VIL.3 - Informar sobre o resultado do procedimento aberto para apuragao dos fatos
relacionados a subcontratacdo do servico de montagem da estrutura do Hospital de






) TCE-R] DIGITAL
Galbinete da Conselhecra }EESO.CESSO Ne218.800-8/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/,['(, LI « //(M‘( /(‘4(’/%1 ‘///:./A’/N VL)

TCE-RJ
Fls. 1086
No. Processo: 218800-8/2020

Campanha, através de contrato celebrado entre a empresa contratada e a engenheira
Daniela Vianna Rodrigues, em data anterior a ratificagio da dispensa emergencial,
conforme informado através do Memorando n® 343 encaminhado;

VIII - NOTIFICAC[\O a Sr2. Gilda de Queir6s Tavares, Diretora Administrativa do
Hospital, nos termos do art. 26, § 22, do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto as seguintes irregularidades:
VIII.L1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situacdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso XI, c/c art. 7°, §
90, e art. 24, inciso 1V da Lei Federal n° 8.666/93;

VIIL.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens
de servico e respectivos precos, em inobservancia ao que estabelece o art. 7°, § 2¢, incisos
Ielle§9° daLei Federal n° 8.666/93.

Em analise dos esclarecimentos prestados pelos jurisdicionado, a 32 CAM sugere o seguinte

encaminhamento:
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1) PROCEDENCIA da REPRESENTAGAO quanto ao mérito;

2) REVOGACAO DA TUTELA PROVISORIA concedida em Decisio Monocratica de
09.07.20;

3) ACOLHIMENTO PARCIAL dos esclarecimentos apresentados, quanto aos itens V.3
“g” e V.4 da Decisdo Plenaria, pelo Sr. André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude, através do
Doc. TCE/R] n2 003.858-4/21;

4) ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes de defesa apresentadas, quanto aos itens V.3
“g” e V.4 da Decisdo Plenaria, pela Sr2. Simone Flores Soares de Oliveira Barros,
Secretaria Municipal de Saide de Quissama a época, signataria do Contrato n? 055/20,
responsavel pela pesquisa de precos e pela homologacdo e adjudicacdo do Ato de
Dispensa de Licitagdo, na forma evidenciada na presente instrugdo;

5) ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes de defesa apresentadas, quanto aos itens V.3
“g” e V.4 da Decisdo Plendria, pelo Sr. Luciano de Almeida Lourencgo, Chefe de Gabinete
da Prefeitura Municipal de Quissama, signatario do Contrato n? 055/20, responsavel pela
homologacdo, adjudicagdo e ratificagio do Ato de Dispensa de Licitacdo, na forma
evidenciada na presente instrugio;

6) NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de Queirés
Tavares, Diretora Administrativa do Hospital, quanto aos itens V.1 e V.2 da Decisdo
Plenaria;

7) ILEGALIDADE do Ato de Dispensa de Licitacdo, bem como do Contrato n? 055/20,
tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades:

7.1) Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a
estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situacdo emergencial,
em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso IX, c/c art. 72, § 92, e art. 24, inciso IV
da Lei Federal no 8.666/93; (Item V.1 da Decisao Plenaria)

7.2) Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de
servigco e respectivos precos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 72, § 22,
incisos I eIl e § 92, da Lei Federal no 8.666/93; (Item V.2 da Decisdo Plenaria)

7.3) Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo Uinico, inciso Il da Lei Federal n2 8.666/93, ao
permitir a ocorréncia das seguintes situacdes: (Item V.3 da Decisao Plenaria)

a) Participacdo de empresas que ndo possuem funcionarios registrados, no caso de
ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagio:

DATA DOCUMENTO
23103720 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVIGOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103720 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do
pedido de cotagdo de pregos, como o recebimento das propostas;

d) Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a proépria ratificagdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n?®
55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

e) Subcontratagao do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracao, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade
de subcontratacdo no Contrato n? 55/2020;

f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsido de garantia a ser
prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condic¢io indispensavel
para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou ainda para propiciar
significativa economia de recursos;

g) Nao exigir comprovacdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n? 55/2020, que prevé a instalagdo de Hospital de
Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos,
equipamentos e pessoal;

7.4) Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicdo Federal, uma vez que o gestor ndo se cercou dos devidos cuidados
para realizacdo de contratagdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa
contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e
isonomia, bem como projeto basico deficitario aliado a auséncia de detalhamento dos
itens); (Item V.5 da Decisao Plenaria)

8) APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenario mediante Acérdio, a
Sr2. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama
a época, com fulcro no art. 63, Il da Lei Complementar n? 63/90, em virtude das
irregularidades discriminadas nos itens 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4, e que seja desde logo
AUTORIZADA A COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma lei, inclusive
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com a expedicdo de oficio, no caso de auséncia de manifestacdo da responsavel,
observado o procedimento recursal.

9) APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenario mediante Acérdao,
ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de
Quissam3, com fulcro no art. 63, IIl da Lei Complementar n? 63/90, em virtude das
irregularidades discriminadas nos itens 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4, e que seja desde logo
AUTORIZADA A COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma lei, inclusive
com a expedicdo de oficio, no caso de auséncia de manifestacio do responsavel,
observado o procedimento recursal.

10) APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenario mediante Acérdio, a
Sr2. Gilda de Queirés Tavares, Diretora Administrativa do Hospital, com fulcro no art. 63,
III da Lei Complementar n? 63/90, em virtude das irregularidades discriminadas nos
itens 7.1 e 7.2, e que seja desde logo AUTORIZADA A COBRANCA JUDICIAL, nos termos
do art. 28 da mesma lei, inclusive com a expedi¢do de oficio, no caso de auséncia de
manifestacdo da responsavel, observado o procedimento recursal.

O Ministério Publico Especial acompanha os termos da sugestdo formulada pelo corpo

instrutivo.

E O RELATORIO.

De inicio, informo que atuo neste processo em substitui¢do a Conselheira-Substituta Andrea
Siqueira Martins, em razdo de redistribuicio ocorrida em razido do gozo de férias regulamentares

da Exma. Conselheira-Relatora.

Como antes mencionado, versam os autos sobre Representacdo, com pedido de tutela
provisdria, formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do artigo 92, inciso
V, da Deliberagdo TCER] n® 266/16 c/c art. 84-A do Regimento Interno do TCER], em face do Fundo
Municipal de Satide de Quissam3, em razio de possiveis irregularidades ocorridas na formacio e na
execucdo do Contrato n® 055/2020 (processo administrativo n® 3304/2020), firmado com a
empresa ABM Saude - André Luis Ribeiro Borges (empresario individual), no valor de R$

2.126.094,33 (dois milhdes, cento e vinte e seis mil, noventa e quatro reais e trinta e trés centavos).

0 ajuste em exame envolve a contratagdo direta, realizada em cardter emergencial, da
prestacdo de servicos para o fornecimento de equipamentos, insumos e mdo de obra
especializada para a instalagdo de hospital de campanha com 10 (dez) leitos de UTI, em

decorréncia da pandemia e de possivel contaminagdo pelo coronavirus.
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De inicio, superado o juizo de admissibilidade, considerando seu conhecimento pela decisdo

plenaria de 14/12 /2020, passo a analisar o mérito da presente representacao.

Em apertadissima sintese, a Secretaria Geral de Controle Externo identificou, em primeira

analise, as seguintes irregularidades no processo de contratagio:

220/S

(i) inexiste, nos autos do processo administrativo pertinente, elementos

que justifiquem o quantitativo demandado;

(ii) ndo ha descricao detalhada no projeto basico dos itens de servigos,

materiais, insumos e mao de obra a serem contratados;

(iii) as propostas foram apresentadas antes do pedido de contratacao dos
servicos, sendo que duas delas, antes mesmo da elaboracao do projeto

basico;

(iv) ndo ha elementos, no processo administrativo, que evidenciem o meio
pelo qual foi realizada a coleta de precos - a qual teria sido toda feita “em
maos”, sendo que, a despeito da complexidade do objeto, duas empresas
apresentaram cotacdo no mesmo dia em que consultadas e as demais, no

dia seguinte;

(v) nao foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacio de
capacidade técnica, havendo indicios de falta de capacidade operacional e
financeira da contratada, cujo capital social é de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) e a qual operava ha apenas 1 ano e 3 meses quando

firmado o ajuste, e de uma das empresas consultadas;

(vi) a despeito de inexistir previsio de subcontratacio no projeto basico ou
no contrato, o servico de montagem da estrutura do hospital de campanha
foi totalmente terceirizado, através de contrato firmado antes da

ratificaciao da dispensa emergencial em questao; e
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(vii) ha previsao contratual de antecipagdao parcial do pagamento, sob
justificativa genérica e sem qualquer previsio de garantia a ser prestada

pela contratada.

Em razdo das mencionadas constata¢des iniciais nao terem sido elididas ap6s determinada

a comunicacdo dos jurisdicionados para prestar esclarecimentos pela decisdo monocratica de

09/07/2020, a decisdo plenaria de 14/12/2020 determinou a notificacdo para apresentacdo de

razdes de defesa dos seguintes responsaveis face as irregularidades elencadas:

i. Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Saude de

Quissama a época,

signataria do Contrato n2 055/2020, responsavel pela pesquisa de precos e pela

homologacao e adjudicacio do Ato de dispensa de Licitacdo, e Sr. Luciano de Almeida Lourenco,

Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, signatario do Contrato n2 055/2020,

responsavel pela homologacao, adjudicacao e ratificagdo do Ato de dispensa de Licitacdo. Vejam-se

as irregularidades
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descritas no aludido voto:

- Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situacao emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 62, inciso XI, c/c art. 7¢, § 99, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

- Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos precos, em inobservincia ao que
estabelece o artigo art. 72, § 22, incisos I e II e § 92, da Lei Federal no
8.666/93;

- Direcionamento da presente contratacao, em infringéncia aos principios
da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da

Constituicido da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo
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unico, inciso II da Lei Federal n? 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das
seguintes situacdes:
a) Participacdo de empresas que nao possuem funcionarios registrados,
no caso de ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE
2.0 EIRELI;
b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos

adotados no ambito do presente processo de contratacio:

DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

c) Realizacao de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto
o envio do pedido de cotacao de precos, como o recebimento das
propostas;

d) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha ter antecedido a prépria ratificacao da dispensa emergencial,
que originou o Contrato n® 55/2020, celebrado com o empresario
individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

e) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha, admitida pela Administracdo, apesar da inexisténcia de
clausula prevendo a possibilidade de subcontratacio no Contrato n®

55/2020;
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f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsao
de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada
tratar-se de condicao indispensavel para se obter o bem ou assegurar a
prestacao do servico, ou ainda para propiciar significativa economia de
recursos;
g) Antecipacio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente
a mio-de-obra (retencio de INSS na Ordem de Pagamento do empenho
578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n2 055/20, bem como
ao documento de 10.04.20, que menciona que houve disponibilizacao de
mao-de-obra a partir da mencionada data;
h) Nido exigir comprovacido de capacidade técnica, apesar do elevado
grau de complexidade do objeto do Contrato n2 55/2020, que prevé a
instalacio de Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI,
abrangendo desde a estrutura fisica, ainsumos, equipamentos e pessoal;
- Contratacio no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a
planilha (cotagio) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LUIS
RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor
total de R$ 2.117.094,33, em violagdo ao Principio da Economicidade,
previsto no art. 70 da Constituicao Federal;
- Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo
com o art. 70 da Constituicao Federal, uma vez que o gestor nao se cercou
dos devidos cuidados para realizacio de contratagdo econdmica
(direcionamento na escolha da empresa contratada, com utilizacao de
pesquisas realizadas fora do padrio de transparéncia e isonomia, bem
como a subcontrataciao dos servicos, pois em 2019 a ABM nio possuia

funcionarios e do projeto basico deficitario).

ii. Sra. Gilda de Queirdés Tavares, Diretora Administrativa do Hospital. Sdo essas as

irregularidades mencionadas no voto de 14/12/2020:
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- Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situaciao emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 62, inciso XI, c/c art. 72, § 99, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

- Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos precos, em inobservincia ao que

estabelece o art. 72, § 22, incisos I e Il e § 92, da Lei Federal no 8.666/93.

Em razdo do grande nimero de irregularidades identificadas pela instancia técnica, bem
como em razdo da pluralidade de responsaveis chamados aos autos para apresentacdo de razdes
de defesa, a analise sera feita de modo apartado, buscando tornar mais didatica a compreensao

deste voto.

De inicio, serdo feitas considera¢des gerais a respeito do modelo de contratacdo publica
trazido pela Lei Federal n? 13.979/2020 (“Lei da Pandemia”) para, apos, serem vistas as razoes de
defesa trazidas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros e pelo Sr. Luciano de Almeida
Lourenco, em conjunto, e, na sequéncia, as razdes defensivas veiculadas pela Sra. Gilda de Queirés
Tavares. Por fim, serdo feitas consideracdes finais e trazidas, sinteticamente, as conclusdes a que se

chegou neste voto.

M

A CONTRACAO PUBLICA EM TEMPOS DE PANDEMIA - A LEI FEDERAL N2 13.979/2020

A pandemia de coronavirus trouxe desafios de todas as ordens ao mundo como um todo. No
Direito Publico, uma das maiores dificuldades enfrentadas diz respeito a forma de viabilizar as
contratacdes necessarias para fazer frente a calamidade sanitaria, especialmente, de modo a
permitir a aquisicdo tempestiva de insumos em respeito aos principios que regem a atuagio
administrativa, previstos expressamente no artigo 37 da Constituicio Federal, e aqueles que

inspiram as contratacdes publicas, mormente, a competitividade, a eficiéncia e a economicidade.
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Como se sabe, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal dispde que “ressalvados os

casos _especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagcdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢cées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (grifo nosso).

Inspirado na autorizacdo contida na parte inicial do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, o artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993 elenca hip6teses em que o prévio procedimento
licitatorio é dispensavel, incluindo, dentre outros, o caso de emergéncia ou de calamidade publica,
como disposto em seu inciso IV!. Ndo obstante, em principio, as contratacoes publicas destinadas
ao combate a pandemia pudessem ser realizadas com base neste permissivo legal, a mera dispensa
de licitacdo ndo fornecia subsidios suficientes para o atendimento tempestivo da calamidade

publica na hipdtese.

Ciente da grande dificuldade a ser enfrentada pelos gestores publicos, em especial, diante
da vetusta disciplina legalistaz da Lei Federal n? 8.666/1993 - a qual contribuiu para sua forte
erosdo ao longo das ultimas décadas e que culminou com a edigdo da Lei Federal n® 14.133/2021 -
a Lei Federal n® 13.979/2020, ao dispor sobre as medidas de enfrentamento ao coronavirus, trouxe

previsdes expressas a respeito das contratagdes publicas que tenham por objeto a aquisicdo ou

1 Reproduzido, em linhas gerais, pelo artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, verbis: “nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.”

2 Como ja apontado em sede doutrindria: “A busca por maior eficiéncia contratacio publica é um dos pontos que mais suscita discussdes
no estudo do Direito Administrativo. Sem duvidas, este é um dos grandes focos de trabalho existentes no Direito Publico brasileiro,
seja em termos doutrindrios, no trabalho exercido pelos Tribunais de Contas no controle externo e da jurisprudéncia dos Tribunais,
bem como pelas iniciativas legislativas. A razdo para esta preocupagao (...) é bastante simples: o modelo brasileiro de contrata¢des
publicas, forjado especialmente a partir da Lei n? 8.666 de 1993, é dotado de grande ineficiéncia, tanto no que diz respeito ao
procedimento licitatério, quanto em relagdo aos contratos administrativos. Pode-se dizer, até mesmo, que estamos diante de um
verdadeiro paradigma da ineficiéncia, que tem a Lei n? 8.666 de 1993 como simbolo maior. Esta ineficiéncia do sistema
institucionalizado pela Lei Geral de Licitagdes e Contratuais se revela de diversas formas, tais como por meio do elevado custo dos
contratos administrativos em comparacdo com semelhantes de Direito Privado (o que gera, via de consequéncia, maior
inadimplemento da Administra¢do Publica), falhas na fiscalizagdo da execugio do contrato, corrup¢ido de agentes publicos, dentre
outros. (...) Ao longo dos anos, com o maior foco nos resultados atingidos pela atividade administrativa em detrimento do prestigio
puro e simples a forma do processo administrativo, a Lei n? 8.666 de 1993 viu seu envelhecimento acelerar, diante de seu total
descompasso com o principio do informalismo/formalismo moderado, consagrado de vez no Direito Brasileiro a partir do artigo 22,
Paragrafo Unico, inciso IX, da Lei n2 9.784 de 1999.” (FARIAS, Rodrigo Vieira. Do paradigma da ineficiéncia da Lei n® 8.666 de 1993
a contratagdo baseada na eficiéncia - o que mudou e para onde vamos? In: Revista Eletrénica da PGE, vol. 4, n. 1, jan./abril 2021.
Disponivel em https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/pge/article /view/199. Acesso em 11/05/2021).
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contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos a serem utilizados no combate a

pandemia, buscando, essencialmente, simplificar o processo de contratagio.

Naturalmente, a deformalizacdo da contratacdo puiblica em tempos de pandemia nao pode
representar um “cheque em branco” ao gestor, tampouco permitir seu descolamento dos principios
que disciplinam a atuacdo da Administracdo Publica, em especial, a isonomia, a publicidade, a
moralidade, a economicidade e a eficiéncia. A Administracao deve agir de forma ética, leal e atenta
ao principio da juridicidade, ndo obstante voltada para fazer frente a calamidade publica com a qual

todos estdo se deparando dia apoés dia.

A esse respeito vale a reproducido de excerto da manifestacdo da 32 CAE nos autos do
Processo TCER] n2102.199-0/20 (Inspecdo ordinaria instaurada para verificar irregularidades nos
contratos emergenciais de aquisicao de ventiladores pulmonares, apuradas em auditoria de
acompanhamento das contratacdes justificadas na Lei Federal n° 13.979/20 para combate a

pandemia da Covid-19):

Com as declaragdes de emergéncia em saude publica de importancia internacional - pela
Organizacdo Mundial de Satide (OMS), em 30 de janeiro de 2020 - e nacional - pela
Portaria MS n2 188, de 03 de fevereiro de 2020 -, em decorréncia das pandemia de Covid-
19, vieram ao ordenamento juridico regras especiais de contratagio publica e, portanto,
excepcionantes das ja insculpidas na Lei Geral de Licita¢des e Contratos Administrativos
(Lei Federal n° 8.666/93).

Essas regras, ao mesmo tempo que podem permitir maior agilidade a Administracdo no
escopo de promover o tempestivo enfrentamento dos efeitos da pandemia, trazem riscos
significativos a economicidade das contratacdes publicas, sobretudo no aspecto de valor.
Com efeito, a Lei Federal n® 13.979/20, de 06 de fevereiro de 2020, com as alteracdes das
Medidas Provisorias n°s 926 (20/03/2020),927 (22/03/2020),928 (23/03/2020) e 951
(15/04/2020), conferiu a Administracdo a possibilidade de: (a) realizar pesquisa
simplificada de precos; (b) celebrar contratacdo sem prévia pesquisa de precos; e, por
fim, (c) contratar por pregos superiores aos estimados.

Nesse sentido, o controle concomitante das contrata¢cdes emergenciais especiais da Lei
Federaln®13.979/20 torna-se imprescindivel, ndo s6 pelo risco associado a simplificagido
das regras de contratacdo emergencial ja previstas na Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal
n° 8.666/93), mas também pelo cenario global da emergéncia de satide publica, que
coloca a Administracdo em potencial situacdo de lesdo ao celebrar esses negocios
juridicos.3

Materializando esse controle concomitante, a Subsecretaria de Controle Estadual - SUE -
programou uma auditoria de acompanhamento, com o objetivo de acompanhar as

3 Conforme a Nota Técnica TCE-R] 01/2020, aprovada no Processo TCE-R] 101.353-1/20: “a Administragdo Publica, premida diante da
necessidade de adotar medidas céleres para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, foi conferida a possibilidade de: (a) realizar pesquisa simplificada de precos (item 4.3); (b) celebrar
contratagdo sem prévia pesquisa de precos (item 4.5); e, por fim, (c) contratar por precos superiores aos estimados (item 4.6). Em
aplicagdo analégica do art.157, do Cédigo Civil, a Administracdo celebra negdcio juridico sob potencial situagdo de lesdo”.
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contrata¢des emergenciais relacionadas a pandemia do COVID-19, sob os aspectos da
transparéncia, motivacdo e economicidade, de forma a inibir eventuais abusos
decorrentes da simplificacdo dos procedimentos de controle das contratacdes publicas
trazida pela Lei Federal n® 13.979/20/20, para possibilitar a tempestiva e eficaz atuacio
do gestor publico de boa fé no combate a pandemia*.

Neste sentido, como ja constante na manifestacdo da instancia técnica nos autos do referido
processo, os artigos 42 a 4°-K da Lei Federal n? 13.979/2020 trazem disciplina prépria a respeito
dos contratos administrativos que tenham por objeto a aquisicdo de insumos destinados ao
combate a pandemia, bem como preveem diretrizes a serem observadas pelos 6rgios de controle
em sua atividade. O que se extrai, em linhas gerais, é a pretensado do legislador de diminuir algumas
exigéncias de ordem técnica, previstas na Lei Federal n? 8.666/1993, e que poderiam ocasionar

maior demora para conclusdo da contratagao.

Destaca-se, neste contexto, a dispensa de licitacdo na hipétese de contratacoes publicas que
tenham por objeto a aquisicdo ou contratacao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
a serem utilizados no combate a pandemia (artigo 42), a ndo exigéncia de elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns (artigo 42-C), a possibilidade de
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado (artigo 42-E),
possibilidade de prorrogacdo de contratos emergenciais (artigo 42-H), clausulas exorbitantes

(artigo 42-1), dentre outros.

E importante destacar, contudo, que a deformalizagdo pretendida pela Lei Federal n®

13.979/2020 nao exonera o gestor publico de atender aos ditames previstos na Lei Federal

n? 8.666/1993 gque nio tiveram sua aplicacio excepcionada ou temperada pela Lei da

Pandemia, tais como a exigéncia de quantitativo da quantidade necessaria ao atendimento
da situacio emergencial (artigo 62, inciso XI, c/c artigo 72, § 90, e art. 24, inciso 1V, da Lei

Federal n? 8.666/1993), de habilitacido técnica e juridica do contratado (artigo 27 da Lei
Federal n2 8.666/1993) etc.

Feitas estas breves consideracdes, passa-se, na sequéncia, a analisar as razoes de defesa

apresentadas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretdria Municipal de Satude de

4 Fiscalizacdo 269/2020 - Processo TCE-R] TCE n? 101.739-9/20 - Incluida com vistas a realizacdo de controle concomitante das
contratagdes e atividades executadas no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro por 6rgios e entidades
jurisdicionados, ao longo do periodo de situagdo de emergéncia de saide publica de que trata a Lei Federal n® 13.979 de 06.02.2020,
em consonancia com o disposto no item 8.6 do Manual de Auditoria Governamental - MAG do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro - TCE-R], que define tal instrumento de fiscalizacao.
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Quissama a época, signataria do Contrato n? 055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourengo,
Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, signatario do Contrato n? 055/2020,

responsavel pela homologacdo, adjudicacao e ratificacdo do ato de dispensa de licitacao.

Em razdo de os responsaveis terem sido notificados, pela decisdo plenaria de 14/12/2020,
a apresentarem razodes de defesa face iguais irregularidades e considerando que ambas as pecas

defensivas trazem os mesmos argumentos, seu exame sera feito em conjunto na sequéncia.

()

DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA SRA. SIMONE FLORES SOARES DE OLIVEIRA BARROS

(DocUMENTO TCER] N2 003.136-4/21) E PELO SR. LUCIANO DE ALMEIDA LOURENCO (DOCUMENTO
TCER] N2 003.133-2/21)

Relembre-se, de inicio, que os responsaveis foram notificados a apresentar razdes de defesa

face as seguintes irregularidades:

i. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situacao emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 62, inciso XI, c/c art. 7¢, § 99, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

ii. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos precos, em inobservincia ao que
estabelece o artigo art. 72, § 22, incisos I e II e § 92, da Lei Federal no
8.666/93;

ili. Direcionamento da presente contrata¢io, em infringéncia aos
principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput,

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo
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unico, inciso II da Lei Federal n? 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das

seguintes situacdes:

220/S

a) Participacio de empresas que nido possuem funcionarios
registrados, no caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos

adotados no ambito do presente processo de contratacgio:

DATA DOCUMENTO

23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)

24/03/20 PROJETO BASICO

24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS

SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE

24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO

23/03/20 PROPOSTA TUISE

24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE

27103/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE

TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de pre¢os “em maos”,
tanto o envio do pedido de cotacdo de pregos, como o recebimento das
propostas;

d) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital
de campanha ter antecedido a prdpria ratificacio da dispensa
emergencial, que originou o Contrato n? 55/2020, celebrado com o
empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;
e) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital
de campanha, admitida pela Administracéo, apesar da inexisténcia de
clausula prevendo a possibilidade de subcontratacio no Contrato n®

55/2020;
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f) Antecipacao de pagamento, sem as devidas cautelas, como a
previsao de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar
comprovada tratar-se de condicédo indispensavel para se obter o bem
ou assegurar a prestacio do servico, ou ainda para propiciar
significativa economia de recursos;
g) Antecipacio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20,
referente a mao-de-obra (retenciao de INSS na Ordem de Pagamento
do empenho 578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n2
055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona que
houve disponibilizacao de mao-de-obra a partir da mencionada data;
h) Nao exigir comprovaciao de capacidade técnica, apesar do elevado
grau de complexidade do objeto do Contrato n255/2020, que prevé a
instalacio de Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI,
abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e
pessoal;
iv. Contratacio no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a
planilha (cota¢io) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LUIS
RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor
total de R$ 2.117.094,33, em violacdo ao Principio da Economicidade,
previsto no art. 70 da Constituicao Federal;
v. Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo
com o art. 70 da Constituicao Federal, uma vez que o gestor nio se cercou
dos devidos cuidados para realizacao de contratacio econdmica
(direcionamento na escolha da empresa contratada, com utilizacdo de
pesquisas realizadas fora do padriao de transparéncia e isonomia, bem
como a subcontratacdo dos servicos, pois em 2019 a ABM nido possuia

funcionarios e do projeto basico deficitario).

“w:n “w:=n

Em relacdo aos itens “i” e “ii”, a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira e o Sr. Luciano de

Almeida Lourengo informaram que a contratacdo se deu com base na Lei Federal n? 13.979/2020,

aduzindo, ainda a

comunicada a tod
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deste Tribunal, que dispde sobre orientacées acerca da realizacdo de procedimentos de
contratacao, direta ou mediante licitacdo, para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Narram que, quanto a estimativa da quantidade necessaria ao atendimento da situagao
emergencial, foi informado que os integrantes da Administragdo Publica fizeram o seu melhor, com
as condicoes que dispunham, conforme exame do Plano de Contingéncia elaborado pela
Municipalidade em 02/03/2020 e aprovado pelo Conselho Municipal de Satide, em obediéncia a Lei
Federal n? 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP n? 926, de 20/03/2020,

destacando o artigo 42-B, inciso IV, da referida Lei.

Entendo que a argumentacdo dos interessados nao deve prosperar, acompanhando a
proposicao do corpo instrutivo e do Ministério Publico de Contas. Embora o artigo 4°-E, caput e §
19, da Lei Federal n2 13.979/2020 permitam a apresentacdo de termo de referéncia ou de projeto
basico simplificado nas aquisicdes ou contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica por todos vivida, é dever do gestor justificar o
quantitativo necessario ao atendimento da situacio emergencial que se pretende suprir por
meio da referida contratacio, com seus custos unitarios, bem como a destinacio dos bens ou
servicos a serem adquiridos pela Administracao.

Como apontado pelo Tribunal de Contas da Unido em recente julgado, noticiado no Boletim

de Jurisprudéncia n2 312:

Os processos de contratagdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motivagdo dos atos, por meio,
no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade dos bens ou servicos a serem contratados, com as respectivas memorias de
calculo e com a destinagdo a ser dada ao objeto contratado (art. 42-E, § 12, da Lei
13.979/2020).

Acordao 1335/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagdo | TEMA: Dispensa de licitagdo | SUBTEMA: Emergéncia

A justificativa da quantidade de bens ou servicos a serem adquiridos pela Administracao

Publica, exigida pelo artigo 40, § 29, inciso II, da Lei Federal n? 8.666/1993 enquanto anexo
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obrigatério do edital de licitagcdo e no artigo 62, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 como
elemento integrante do termo de referéncia, possui diversas fun¢des no ambito das licitagdes e
contratos administrativos, sendo exigida, ainda, na contratacdo direta (por dispensa ou por

inexigibilidade de licitagao).

De inicio, a indicacdo do quantitativo de itens a ser objeto do contrato administrativo é de
fundamental importancia para que os licitantes possam aferir se possuem capacidade econémico-

financeira e técnica para atender a demanda da Administracdo Publica contratante.

Como apontado pelo TCU, o projeto basico, ao lado do or¢amento estimado em planilha de
quantitativos e custos unitarios como parte integrante do edital, “ndo se trata de exigéncia
meramente formal ou que ndo merega observdncia. A auséncia desses documentos, a par de ir de
encontro as disposigées legais, acarreta a impossibilidade de o concorrente ter nogdo da dimensdo do
servico a ser licitado para aquilatar se poderd ou ndo participar do certame” (Acérddao n2

2.048/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgamento em 08/11/2006).

Além disso, o quantitativo de itens é indispensdvel para que se possa aferir a
compatibilidade do valor estimado da licitagio com os créditos or¢amentarios que lhe sejam
destinados. Seria irrazoavel supor que a Administracdo Publica, ao realizar um procedimento
licitatorio, ndo indicasse o quanto pretende adquirir e, portanto, impedisse que se pudesse verificar
o quanto do que pretende comprar pode, faticamente, pagar, a luz da disponibilidade orcamentario-

financeira prevista.

Neste cenario, o exercicio das funcdes de controle interno e externo se tornaria bastante
dificultosa, bem como os licitantes correriam maiores riscos diante da total imprevisibilidade a
respeito da capacidade da Administracdo Publica em cumprir suas obrigacoes contratuais, o que,
sem duvidas, encareceria o valor da futura contratacdo, em prejuizo a economicidade e a eficiéncia

nas contratacoes.

Ainda, tal elemento das licitagdes e contratos administrativos constitui fator a influenciar

na economicidade da contratacdo, na medida em que, diante da previsibilidade do quanto a
Administracdo pretende adquirir, os licitantes podem formular suas propostas levando em conta a
economia de escala possivel de ser obtida na hipotese (quanto maior a quantidade de itens a ser

alienada, tendencialmente, o custo unitario de venda serd menor).
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Por fim, a justificativa da quantidade de bens ou servicos a serem adquiridos pela
Administracdo Publica permite aos 6rgaos de controle analisar o planejamento das contratagdes
publicas, de modo a verificar se ha adequacao da demanda contratada com as necessidades publicas

que se pretende suprir, evitando-se tanto o dispéndio desnecessario de recursos publicos (em

havendo aquisicio em excesso, caracterizando superfaturamento) ou o dispéndio

insuficiente de recursos piublicos (em havendo aquisicio a menor, em prejuizo a eficiéncia).

No caso em tela, como se extrai do projeto basico (fls. 04 a 18 do processo administrativo

n? 3.304/2020), houve, tao somente, o indicativo da quantidade de bens e servicos a serem

adquiridos pela Administracio municipal, sem que seja justificado o porqué da eleiciao
daquele quantitativo. Peco vénia para transcrever o trecho pertinente do projeto basico, que bem

demonstra o que se esta afirmando:

Devido a necessidade de tomadas de providéncias imediatas e urgentes na atuacdo
preventiva e enfrentamento a disseminacdo da COVID19, ocasionada pelo novo
coronavirus, bem como a necessidade de garantir o pleno atendimento do ser humano
neste momento de pandemia deflagrada, a Secretaria Municipal de Satde necessita da
execucdo de servigcos abaixo especificados:

A seguir, sdo elencados os bens e servicos que, alegadamente, atendem as necessidades

publicas de montagem do Hospital de Campanha do Municipio de Quissam3, sem que, repita-se,

haja a minima justificativa no projeto basico a respeito dos quantitativos adquiridos pela
Administracdo Piablica Municipal, constituindo falha grave no planejamento da contratacio
publica, com inegaveis prejuizos a competitividade, a economicidade e eficiéncia e a
moralidade administrativas, em especial, diante da escassez de recursos publicos para
atender as demandas que o enfrentamento a COVID-19 produz.

Esta falha ocasionou ndo apenas a violagdo ao artigo 40, § 29, inciso I, da Lei Federal n®

8.666/1993, como também, constitui grave equivoco na elaboracio do projeto basico aluzdo
artigo 72, § 22 incisos I e II, e § 92, da Lei Federal n? 8.666/1993, com os temperamentos

trazidos pelo artigo 42-E, § 12, da Lei Federal n2 13.979/2020, ao permitir a elaboracio de

projeto basico e termo de referéncia simplificados nas contratacoes envolvendo aquisicées
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ou contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia

de saude publica.

Nao obstante tenha sido encaminhado, em atendimento a decisio monocratica de
09/07/2020, documentos contendo a previsdao de consumo mensal dos insumos no Hospital de
Campanha, e também a justificativa técnica dos equipamentos, como bem anotado pelo corpo
instrutivo em sua manifestacdo processual mais recente, bem como na instrucao de 03/09/2020,
tais documentos nao compuseram o projeto basico, sendo produzidos, provavelmente, em
data posterior, evidenciando a auséncia de estudos técnicos preliminares que
demonstrassem a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da

situacio emergencial, em desacordo com o artigo 62, inciso IX c/c artigo 72, § 92 e artigo 24,
inciso IV da Lei Federal 8.666/1993.

Assim sendo, acompanhando o corpo instrutivo e o Ministério Publico Especial, em relacdo
as irregularidades “i” e “ii”5 imputadas aos responsaveis Srs. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros e Luciano de Almeida Lourenco, entendo que as razoes de defesa apresentadas devem ser

rejeitadas.

Passo, assim, a analisar as razodes defensivas apresentadas em face da irregularidade “iii".
Por se tratarem, em verdade, de diversas constatacdes referentes a um Unico ponto objeto de
questionamento por esta Corte de Contas, a analise sera feita item por item, de modo a tornar mais

didatica a compreensao das razodes de decidir.

De inicio, em relacdo a irregularidade “iii.a”¢, os jurisdicionados sustentam que nio houve
direcionamento da contratacdo, tampouco infringéncia aos principios da impessoalidade e
moralidade, uma vez que a escolha do fornecedor se deu ap6s a conclusdo do mapa de precos (fls.
30-31 do processo administrativo respectivo), tendo a ABM Satde sido contratada por apresentar

0 menor prego, conforme parecer da Auditoria Interna (fl. 97).

5 1. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria
ao atendimento da situacdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso XI, c/c art. 72, § 99, e art. 24, inciso IV da
Lei Federal no 8.666/93;

6 iii. Direcionamento da presente contrata¢do, em infringéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo tnico, inciso Il da Lei Federal n® 8.666,/93, ao permitir
a ocorréncia das seguintes situagdes:

a) Participacido de empresas que ndo possuem funcionarios registrados, no caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;
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Os jurisdicionados complementaram aduzindo que desconhecem dispositivo legal que
autorize a exigéncia de RAIS atualizada ou documento equivalente aos potenciais fornecedores
durante o procedimento interno de formacdo do preco para fins de contratacdo direta, entendendo
que tal exigéncia restringe a competicdo e impede que a Administracdo encontre os melhores

precos e condi¢des de contratacao.

7

Ademais, sustentam que tal exigéncia ndo é compativel com o ordenamento juridico,
destacando que, conforme jurisprudéncia do TCU, seria irregular a exigéncia de comprovacio de
vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez
que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional definidas no artigo 30, inciso Il e §

19, da Lei Federal n2 8.666/1993.

A despeito da auséncia de exigéncia legal de apresentacdo de RAIS ou CAGED para fins de

habilitacdo em certame licitatério ou para contratar com a Administracdo Publica, fato é que os

mencionados cadastros constituem importante vetor de andlise da capacidade técnica do
contratado para cumprir suas obrigacdes, bem como na avaliacio da seriedade de sua
proposta de precos, evitando-se prejuizo, igualmente, a competitividade do certame

licitatério.

Como anotado pela 32 CAM em sua instrugdo de 03/07/2020 a respeito do teor deste ponto

levantado pela representacdo encaminhada pela SGE:

Outro ponto relevante no Relatério apresentado pelo NICE (ANEXO 02 RELATORIO DE
CRUZAMENTO DE DADOS NICE) é que as empresas ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES -
ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIREL], em consulta ao RAIS e CAGED, nio
apresentaram a contagem de funcionarios no exercicio de 2019, o que a principio
indica que nio possuiam funciondrios registrados para aquele exercicio. O que pée
em divida se estas empresas possuiam capacidade operativa para assumir o
objeto de alta complexidade tratada no presente contrato (Hospital de Campanha
com 10 leitos de UTI). Este fato impacta diretamente na pesquisa efetuada, pois se
as empresas citadas nio possuiam a capacidade de prestar diretamente os servicos
objeto da contratacio esta nido teria qualquer eficicia para ser utilizada como

fundamento do preco do ato e da escolha do fornecedor, caso essas empresas
pudessem executar o objeto somente mediante a subcontratagcdo de todo o objeto ou da

maior parte, ndo haveria sentido em consulta-las para compor a pesquisa de pregos.
(original ndo grifado)
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0 corpo instrutivo, em sua manifestacdo processual mais recente, de 16/04 /2021 narra que
a empresa ABM Satde, vencedora do procedimento simplificado de contratacdo, informou realizar
suas operacoes como empresario individual, sendo certo que, em seu cadastro junto a Receita

Federal, informou se tratar de uma sociedade em conta de participacao, tendo adotado o cédigo

CNAE 212-7, referente a este tipo societario, na forma da Instrucdo Normativa RFB n? 1.862 de

2018.

Parece pouco crivel que um empresario individual, sem empregados cadastrados, consiga
atender a demanda contratada pela Administracdo Publica, mormente, em se tratando da operacao
de hospital de alta complexidade, com DEZ leitos de UTI, destinados ao combate a COVID-19,
doenca que, naquele més de marco de 2020, ainda possuia reduzido conhecimento técnico a seu

respeito.

Como se nio fosse suficiente, é de se destacar que, pelo que se extrai dos autos do processo

administrativo, ndo _houve qualquer exigéncia de comprovaciao da capacidade técnica do

contratado por parte da Administracdo. Como bem destacado pela instancia técnica em sua
instrucao de 03/07/2020 e reiterado na manifestacdo de 03/09/2020:

Em consulta ao Portal da Receita Federal, verificou-se que ANDRE LUIS RIBEIRO - ABM
SAUDE trata-se de empresario individual, sediado na Rua Voluntarios da Patria, 500 (sala
201), Centro, Campo dos Goytacazes, Rio de Janeiro, com capital social de R$ 1 milh3o.
Dentre as 20(vinte) atividades econdmicas que exerce, em diferentes ramos, consta como
principal “atividades de profissionais da area de saude ndo especificada anteriormente”,
0 que por si sé é um potencial risco, tendo em vista as complexidades advindas de um
empresario individual atuar em tantas areas diferentes.

Apesar do objeto do Contrato no 055/2020 possuir um elevado grau de complexidade,
nao foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacio de capacidade técnica no
processo administrativo, que prevé a instalacdo de Hospital de Campanha com 10 leitos
de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal, o que
pde em duvida a capacidade operacional da contratada para atender aos requisitos
constantes no Projeto Basico e no Contrato.

Evidente, pois, a falta de zelo da Administracao na escolha do contratado, ao nao exigir,

ainda que de maneira simplificada, a demonstracio de que possuia capacidade técnica para
adimplir com suas obrigacdes. Mais do que o prejuizo a competitividade, o agir negligente dos

jurisdicionados colocou em severo risco o patrimoénio publico, em especial, ao se levar em conta,
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como se vera na sequéncia, que ocorreu o pagamento adiantado de parcela significativa do valor da

contratacao.

Trata-se de conduta de elevada reprovabilidade, mormente, ao se levar em conta que diz

respeito a contratagdo direta - portanto, desacompanhada de prévio procedimento licitatério - e

considerando o valor da contratacio, da ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais) e sua

2

finalidade de fazer frente a pandemia de COVID-19, em que todo e qualquer dispéndio de

recursos publicos deveria ser objeto de rigoroso controle, diante de sua escassez.

Assim, entendo que a irregularidade “iii.a” ndo foi elidida pelos responsaveis, impondo-se a

rejeicdo das razdes de defesa apresentadas.

No que tange a irregularidade “iii.b”7, chama bastante atencdo o fato de que o pedido de
contratacio de servicos, ocorrido em 23/03/2020, foi formulado no mesmo dia em que obtida a
primeira proposta, no caso, enviada pela Tuise, sendo certo que, no dia seguinte, foi elaborado o
projeto basico e coletadas as demais propostas (no caso em tela, as propostas do Instituto Lagos,
da Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e da ABM Saude, a qual se sagrou vencedora do

procedimento simplificado).

Causa bastante estranheza o fato de que, antes mesmo de o projeto basico ter sido elaborado

- e, portanto, que os potenciais contratados pudessem ter a exata dimensao da demanda que
a Administracio pretendia atender e de que forma este atendimento deveria ocorrer - ja

houvesse sido apresentada proposta ou, ainda, que a Secretaria Municipal de Saude tivesse

condig¢des de consultar os eventuais fornecedores.

Relembre-se que, pelo artigo 72 da Lei Federal n28.666/1993 e pelo artigo 18 da Lei Federal

n? 14.133/2021, a elaboracio do projeto basico é etapa da contratacao publica relacionada a
fase interna, e que antecede logicamente a apresentacdo das propostas pelos licitantes e/ou
contratados, em se tratando de hipdtese de dispensa de licitacio, pois essa diz respeito a fase
externa da contratacao.

A situacdo é de tamanha gravidade que, no item 2.2 do projeto basico, ja consta a escolha

do fornecedor André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude (fls. 06 do processo administrativo n?

7 Inexisténcia de sequenciamento l6gico dos atos e procedimentos adotados no ambito do presente processo de contrata¢do. O quadro
com o encadeamento da contratagdo esta colacionado em trecho anterior deste voto.
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3.304/2020 - fls. 05 do Anexo 01 da Representacido). Trata-se, salvo melhor juizo, de

situacao inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido de maneira clara

0 que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de antemao, qual a melhor proposta ira

atender aos seus anseios.

Mais do que mera irregularidade ou formalismo excessivo por parte do 6érgdo controlador,

a conduta dos jurisdicionados indica indicios de que houve direcionamento indevido na
escolha da contratada ou, ainda - e, assim, com maior prejuizo a competitividade - que o projeto
basico foi elaborado de modo a que aquela demanda somente pudesse ser atendida pelo
contratado escolhido pela Administracio Publica.

Especificamente sobre a subcontratacdo do servico de montagem de tenda, o qual foi
subcontratado pelo contratado antes mesmo de ser feita a requisicio do objeto do contrato
pela Administracao, ainda em 16/03/2020, o item sera abordado mais adiante, nos itens “iii.d” e
“iii.e”. Neste momento, vale destacar que a atitude do empresdrio individual Andre Luis Ribeiro
Borges - ABM Satde reforca as evidéncias no sentido de que houve direcionamento da contratacao

publica em seu favor e acdo combinada entre contratante e contratado.

Assim, entendo que a irregularidade “iii.b” ndo foi elidida pelos responsaveis, impondo-se a

rejeicdo das razoes de defesa apresentadas.

Quanto a irregularidade “iii.c8”, como bem anotado pelo corpo instrutivo, a pesquisa de
precos realizada “em maos” ndo garantiu agilidade na formacdo de precos, como alegado pela
jurisdicionada, na medida em que tido somente um dos fornecedores consultados (Sociedade
Beneficente Caminho de Damasco) possui endereco no Municipio de Quissam3, exigindo, assim, o
deslocamento fisico de agentes publicos para diligenciar, junto a cada fornecedor, a obtencio da

respectiva proposta.

E irrazoavel - quicd, inverossimil e contrario as diretrizes mais basilares da boa gestdo da
coisa publica - supor que, em plena era digital, a obtencdo de propostas “de porta em porta” de cada

fornecedor seja mais eficiente e atenda melhor a economicidade do que o simples envio de um

8 ¢) Realizagdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do pedido de cotagdo de pregos, como o recebimento
das propostas.
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email, ligacdo telefonica ou protocolo junto ao respectivo 6rgdo para que se pudesse obter o

orcamento pretendido.

Além disso, a coleta “em maos” cria maior dificuldade para preservacdo da autenticidade e
sigilo das propostas em comparag¢do com o seu entranhamento em processo administrativo quando
de seu recebimento via email, colocando a lisura do procedimento de contratacio em xeque e

permitindo o direcionamento da contratacdo em favor de algum proponente em especifico.

Assim, entendo que a irregularidade “iii.c” ndo foi elidida pelos responsaveis, impondo-se a

rejeicdo das razoes de defesa apresentadas.

As irregularidades “iii.d” e “iii.e”? serdo analisadas em conjunto, posto dizerem respeito a
subcontratacdo do servico de montagem do hospital de campanha: o primeiro questionamento
objeto da notificacdo diz respeito ao fato de que a subcontratacdo do servico de montagem da
estrutura do hospital de campanha antecedeu a prépria ratificacdo da dispensa emergencial, que
originou o Contrato n2 55/2020, e o segundo é o fato de inexistir clausula prevendo a possibilidade

de subcontratacao de servicos no referido contrato.

Os responsaveis, com efeito, se limitaram a argumentar que a engenheira contratada
prestou tdo somente os servicos de responsabilidade técnica do empreendimento para fins de
coordenacdo dos servicos de montagem, o que ndo se confunde com a execucdo desses servicos.
Contudo, como bem anotado pela 32 CAM em sua instru¢do de 06/04/2021, a Clausula Primeira do
contrato firmado entre a ABM Satude e a Sra. Daniella Viana Rodrigues deixa claro que o objeto do
contrato envolve a prestacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia e de

responsabilidade técnica referentes a montagem da estrutura do Hospital de Campanha.

Além disso, ndo houve argumentacdo dos responsaveis quanto ao fato de que a

subcontratacdo do servigo de montagem do Hospital de Campanha ocorreu antes mesmo de ser

feita a requisicio do objeto pela Administracio que deu origem ao Contrato n2 055/2020,
que ocorreu aindaem 16/03/2020. Relembre-se que o pedido de contratacdo dos servigos ocorreu
em 23/03/2020, nos termos da CI 62/2020.

9 d) Subcontratagio do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter antecedido a propria ratificagdo da dispensa
emergencial, que originou o Contrato n2 55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

e) Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha, admitida pela Administra¢do, apesar da inexisténcia
de clausula prevendo a possibilidade de subcontratagdo no Contrato n255/2020;
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No ponto, reporto-me ao seguinte trecho da instrucdo da 32 CAM de 03/09/2020, que

arrematou com especial acuidade o que se esta tratando neste momento:

Nio ha elemento que indique a existéncia de fato superveniente para justificar a
subcontratacio do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha foi
totalmente terceirizado a Sra. Daniella Vianna Rodrigues, conforme contrato de prestado
de servicos inserto as fls. 73/76 do processo administrativo, datado de 16/03/2020,
com previsio de pagamento de R$ 5.000,00 a referida empresaria pela ABM SAUDE.
N3o s6 ndo houve a comprovacido de fato superveniente, mas como a celebragio da
referida subcontratacao (16/03/2020) foi anterior a ratificacio da dispensa
emergencial em 27/03 /2020 (fls. 104 do processo administrativo no 3304/2020). Tal
fato pde a credibilidade de todo o processo de dispensa de licitacdo em xeque.

A escolha da contratada, em tese, teria ocorrido por esta ter apresentado o menor prego
na consulta de pregos realizadas. No entanto, a empresa contratada ja teria firmado
contrato subcontratando parte dos servigos, antes até da formalizacio do processo
de dispensa de licitacao.

A subcontratacdo de terceiros, em razao da incapacidade operacional da
contratada para prestar diretamente os servicos, pode denotar falha no processo
de escolha da contratada, em razdo de consulta a empresa com capacidade limitada
para o atendimento do objeto contratual, e pode causar reflexos na economicidade dos
valores pactuados, tendo em vista a necessidade de atender as margens de lucro da
contratada e despesas administrativas das respectivas subcontratadas.

O encadeamento légico do procedimento de contratacdo, como ja fora anteriormente
mencionado e, agora, é refor¢ado, demonstra indicios de direcionamento indevido da contratacao
em favor da ABM Sadde, mormente, ao se constatar que, antes mesmo de ser contratada pela
Administracio Piblica e a despeito da inexisténcia de permissivo contratual no Contrato n®
055/2020, a pessoa juridica ja havia contratado profissional para, frise-se, realizar parcela do

objeto contratual da avenca que iria se celebrar com o Poder Publico.

Assim, entendo que as irregularidades “iii.d” e “iii.e” ndo foram elididas pelos responsaveis,

impondo-se a rejeicao das razoes de defesa apresentadas.

Em relagdo a irregularidade “iii.f"10, os jurisdicionados sustentam que a antecipacdo de

pagamento nas compras publicas é medida excepcional e se fez necessaria haja vista a escassez dos

10 f) Antecipa¢do de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsdo de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar
comprovada tratar-se de condi¢do indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou ainda para propiciar
significativa economia de recursos;”

220/S





TCE-RJ
Fls. 1110
No. Processo: 218800-8/2020

) TCE-R] DIGITAL
Gabinete da Conselhecra }EESO.CESSO N°218.800-8/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/z['(,” P //0,/( /(‘A(’/K’J ‘///:‘/A)/” VL)

bens necessarios ao enfrentamento da pandemia durante o més de margo, somada as dificuldades

impostas pelo lockdown decretado pelo governo do Estado e municipios vizinhos.

Em acréscimo, os notificados dissertam que a medida foi prevista contratualmente e mais
econdémica para o Municipio, indicando, neste sentido, o mapa de precos. Destacam, também, que a
inviabilidade da exigéncia da garantia diante da situacdo dramatica foi reconhecida pelo artigo 12
da MP 961/2020, que admitiu como suficiente a existéncia de previsdo contratual de devolugao de

verba antecipada, em caso de inexecug¢do do objeto.

Ademais, informam que a verba antecipada foi corretamente empregada pelo fornecedor,
com o atendimento tempestivo das demandas de sadde relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, registrando que o municipio de Quissama constitui referéncia em satide para moradores

de municipios vizinhos.

Nao obstante o artigo 12, inciso II, e §§ 12 e 29, da Lei Federal n? 14.065/20201! autorize o
pagamento antecipado nas licitacdes e contratos administrativos relacionados as contratacoes
referentes ao combate a pandemia de COVID-19, bem como, no caso concreto, possa ser admitida
esta providéncia, como ja reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido em algumas

oportunidades!?, fato é que a Administracdo Publica deve se cercar de cautelas com vistas a reduzir

11 Art. 1 2 A administragdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e 6rgios constitucionalmente auténomos fica autorizada
a:

()

I - promover o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, desde que:

a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servi¢co; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

(-)

§ 12 Na hipdtese de que trata o inciso Il do caput deste artigo, a Administragio devera:

[ - prever a antecipacido de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagio direta; e

II - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipdtese de inexecu¢io do objeto, atualizado monetariamente pela variagio
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento
da antecipagdo até a data da devolugdo.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12 deste artigo, a Administracdo devera prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento
contratual, tais como:

I - a comprovacdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipa¢do do valor remanescente;

I - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, de até 30% (trinta por cento)
do valor do objeto;

I1I - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da Administracdo; ou

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

12 Nesta linha, como ja decidido pela Corte federal de contas, “o pagamento antecipado nio é vedado pelo ordenamento juridico, contudo,
é admitido apenas em situacdes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias.” (Acérdao 3614/2013-Plenario, Relator
Min. Benjamin Zymler, AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Pagamento antecipado | SUBTEMA: Requisito).
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o risco de inadimplemento do contratado, tais como a analise adequada de sua capacidade técnica-

operacional, a exigéncia de garantias econdmico-financeiras, dentre outras.

No caso em tela, especificamente quanto a previsao contratual da possibilidade de

antecipacdo do pagamento como condicao para obtencdo dos bens contratados (item 4.1 da

Clausula Quarta do Contrato n? 055/2020), entendo que, de fato, diante do cenario de escassez

de equipamentos médicos ocorrido no comeco do ano de 2020, ndo ha ilegalidade a ser reprimida

por esta Corte de Contas, mormente, ao se considerar que, mesmo antes da edicdo da MP n?
961/2020, a jurisprudéncia ja admitia o pagamento antecipado em hipdteses excepcionais e

justificaveis, como acima mencionado.

Contudo, o que se percebe é que a Administracdo, cumulativamente, ndo exigiu do
contratado as garantias necessarias de que iria adimplir o contrato, bem como executou quase
metade das clausulas financeiras do contrato logo em seu inicio. Ao agirem dessa forma, os

jurisdicionados criaram severos riscos ao erario, em conduta fortemente temerdria,

negligente e violadora de principios mais basilares da boa gestio da coisa publica.

Peco vénia para transcrever o seguinte trecho da informacdo da 32 CAM de 03/07/2020, o
qual assenta de que maneira se desenvolveu a antecipacao dos pagamentos e as razodes pelas quais
esse agir da Secretaria Municipal de Saude de Quissama se revelou de extremo risco para com a

protecdo ao patrimonio publico:

H4 a mera alegacdo no item 11.1 do Projeto Basico fundamentando o pagamento
antecipado na proépria situacdo de emergéncia e na escassez de equipamentos e mio de
obra, em razdo da crescente e desenfreada demanda e desproporcional oferta.
Entretanto, ndo hd nenhum elemento provando a referida alegacao.

Observa-se que, houve previsio de pagamento antecipado de até
R$ 1.056.611,33, que corresponde a 47,03% do valor contratado, sem que
houvesse previsido de garantia a ser prestada pela contratada.

Tais fatos podem indicar que a empresa contratada ndo teria recursos préprios para
atender os prazos previstos no Projeto Basico (item 5):
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DESCRIGCAO DOS SERVIGOS PRAZO VALOR
PREVISTO

Montagem e Instalagcéo das tendas, equipamentos

27/03/2020 R 15.
(gerador/iluminagao/ar condicionado/piso/iluminagao) /03/2020 $ 315.000,00

Instalagdo dos Leitos de UTI (equipamentos: camas
de TI, Bombas de Infusédo, Carro de Reanimagao,

2 Desfibrilador, Eletrocardidégrafo, Negatoscoépio, 31/03/2020 R$ 213.266,40
Oximetro de Pulso, Supor para Soro, EPI Especifico,
EPI Comum)
Até 25 dias
apos a

3 Respiradores e Monitores R$ 173.571,60

celebragao
do contrato
R$ 701.838,00

Os valores pertinentes aos itens acima destacados, que deveriam ser implementados até
25 dias ap0s a celebracido do Contrato corresponde a mais de 70% do capital social da
contratada, de R$ 1 milhao.

Diante dos fatos expostos, é visivel a atua¢do temeraria da Administracdo Municipal em
inverter as fases da despesa, ao possibilitar o pagamento de até R$ 1.056.611,33 sem ter
a devida contrapartida (liquidag¢do), como estabelecido no Projeto Basico.

Ressalta-se, ainda que o empresiario ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES solicitou sua
inscricdo na Junta Comercial do Rio de Janeiro por meio de requerimento datado de
14/12/2018 (fls. 57 do processo administrativo), o que indica que este operava no
maximo ha 1 ano e trés meses quando foi efetuada a contratacdo em tela.

Conforme informacio extraida do Portal B, em 17/06/2020, haviam sido pagos os
seguintes valores para atender a presente contratagio:

NOTA DE DATA VALOR
EMPENHO EMPENHO LIQUIDAGAO [PAGAMENTO
578 27/03/2020 | R$1.054.611,33 | R$ 100.927,96 | R$84.779,49

Em consulta ao Portal da Receita Federal!3, verificou-se que ANDRE LUIS RIBEIRO - ABM
SAUDE trata-se de empresario individual, sediado na Rua Voluntarios da Patria, 500 (sala
201), Centro, Campo dos Goytacazes, Rio de Janeiro, com capital social de R$ 1 milhio.

Dentre as 20(vinte) atividades econdmicas que exerce, em diferentes ramos, consta como
principal “atividades de profissionais da drea de satide ndo especificada anteriormente”, o
que por si s6 é um potencial risco, tendo em vista as complexidades advindas de um
empresario individual atuar em tantas areas diferentes.

Apesar do objeto do Contrato n° 055/2020 possuir um elevado grau de complexidade,
nao foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacio de capacidade

13 http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=
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técnica no processo administrativo, que prevé a instalagio de Hospital de Campanha com
10 leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal,
0 que pde em duvida a capacidade operacional da contratada para atender aos requisitos
constantes no Projeto Basico e no Contrato. (grifos no original)

Assim, entendo que a irregularidade “iii.f” ndo foi elidida pela defesa dos interessados,

justificando-se a rejeicdo das razdes que foram apresentadas.

No que tange a irregularidade “iii.g"14, acompanhando a proposi¢ao do corpo instrutivo e do
Parquet Especial, entendo que as razdes defensivas podem prosperar, na medida em que a retengao
de ISS se deu, tdo somente, em relacdo aos valores adiantados a titulo de aquisicdo de bens,
inexistindo desrespeito a Clausula 4.1 do Contrato n? 055/2020, que dispde que a antecipacio de
pagamento ndo se aplica aos valores pertinentes a mao de obra, tampouco ao oficio de 10/04 /2020,
que indica que s6 houve disponibilizacio de mao de obra a partir da mencionada data, em que

houve a confirmagio do primeiro caso de contdgio dentro do Municipio de Quissama.

Em relacdo a irregularidade “iii.h”15, os jurisdicionados sustentam que a contratagio
atendeu aos ditames da Lei Federal n? 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP
926/2020, bem como que a exigéncia de atestados de capacidade técnica constitui ato
discricionario do gestor, informando, ainda, que a ndo exigéncia dos atestados atendeu as regras de
desburocratizacdo e a urgéncia que a situacdo demandava em marc¢o de 2020, inexistindo, assim,

prejuizo para a Administragdo Publica.

O argumento ndo deve prosperar. De inicio, é de se pontuar que a Lei Federal n?

13.979/2020, em nenhum momento, exonerou o gestor publico do dever de exigir do
contratado a comprovacio de que possui capacidade técnica, operacional e financeira de
adimplir com as obrigacdes advindas do contrato administrativo a ser celebrado. O que h3,

repita-se, é a deformalizacio da maior rigidez técnica trazida pela Lei Federal n2 8.666 /1993

14 Antecipagdo de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente a mio-de-obra (retencdo de INSS na Ordem de Pagamento do
empenho 578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n® 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona que
houve disponibilizagdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;”

15 Ndo exigir comprovagdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de complexidade do objeto do Contrato n2 55/2020, que prevé
a instalagdo de Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UT], abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e
pessoal”
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rojeto basico simplificado em detrimento de um projeto completo, exigivel a luz da entio

Lei Geral de Licitacoes e Contratos).

No caso sob exame, o que se vé é que ndo houve a exigéncia de qualquer atestado, ainda,
que minimo, a respeito da capacidade técnica do contratado. O que se viu, pois, foi a apresentacao
de contrato social, com capital social de um milhao de reais, de acordo com o art. 31, §§ 22 e 32da
Lei Federal n? 8.666/1993 - e, portanto, compativel com o valor contratado - e de certiddes de

regularidade fiscal.

Relembre-se, no ponto, que a despeito da auséncia de exigéncia legal de apresentagdo de
RAIS ou CAGED para fins de habilitacio em certame licitatério ou para contratar com a

Administragdo Publica, fato é que os mencionados cadastros constituem importante vetor de

analise da capacidade técnica do contratado para cumprir suas obrigacdes, bem como na
avaliacio da seriedade de sua proposta de precos, evitando-se prejuizo, igualmente, a
competitividade do certame licitatério.

A ABM Saude, contratada pela Secretaria Municipal de Saidde, nao apresentou contagem
de funcionarios no exercicio de 2019, o que, como bem anotado pelo corpo instrutivo em sua

0, indica que nio possuia funcionarios registrados

manifestacio de 03/09/2020, a princi

para o referido exercicio, colocando em duvida se a pessoa juridica possuia capacidade

operativa para assumir o objeto de alta complexidade tratado no Contraton 2 055/20.

Além disso, dentre as 20 (vinte) atividades econémicas que o contratado exerce, em

diferentes ramos, consta como principal “atividades de profissionais da drea de satide ndo
especificada anteriormente”, o que por si s6 é um potencial risco, tendo em vista as complexidades

advindas de um empresario individual atuar em tantas areas diferentes.

Em sintese, como anotado na instrucdo de 03/07/2020, da 32 CAM, apesar do objeto do

Contrato n® 055/2020 possuir um elevado grau de complexidade, nao foi efetuada nenhuma

exigéncia pertinente a comprovacao de capacidade técnica no processo administrativo, que
prevé a instalacio de Hospital de Campanha com 10 leitos de UTI, abrangendo desde a
estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal, 0 que pée em divida a capacidade
operacional da contratada para atender aos requisitos constantes no projeto basico e no
contrato, demonstrando que sua escolha nao foi a que melhor atenderia ao interesse
publico.
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Assim, entendo que a irregularidade “iii.h” ndo foi elidida pela defesa dos interessados,

justificando-se a rejeicdo das razoes que foram apresentadas.

Passo, agora, a analisar a irregularidade “ivl6” da notificacdo enderecada e as razdes de
defesa apresentadas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretdria Municipal de
Satude de Quissama a época, signataria do Contrato n? 055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida
Lourengo, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissam3, signatario do Contrato n2

055/2020, responsavel pela homologacao, adjudicacgio e ratificacdo do ato de dispensa de licitagao.

Acompanhando a proposi¢do da instancia técnica, entendo que as razodes defensivas, no
ponto, devem prosperar. Conforme esclarecimento encaminhado pelo empresario individual André
Luis Ribeiro Borges - ABM Saude (Documento TCER] n? 003.858-4/21), a proposta juntada aos
autos pela contratada em 30/07/2020 (Documento TCER] n? 16.003- 2/20), apresentou o valor
errado, tratando-se de erro material. A interessada encaminhou cépia da proposta juntada ao
processo de contratagdo, no valor de R$ 2.126.094,33 (Protocolo eletronico #2211344), indicando

que o valor confere com o valor total do contrato.

Por fim, quanto ao item “v”17 da notificacdo, como bem pontuado pela 32 CAM em sua
instrucdo de 06/04/2021 e reiterado ao longo deste voto e de instrugcdes anteriores, o que se nota
é a existéncia de fortissimos indicios de direcionamento da contratagcdo em favor da pessoa juridica
efetivamente contratada, mormente, ao se ver que, no item 2.2 do projeto basico, jd consta a

escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude. Repita-se, trata-se, salvo

melhor juizo, de situacio inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido
de maneira clara o que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de antemao, qual a
melhor proposta ira atender aos seus anseios.

Mais do que mera irregularidade ou formalismo excessivo por parte do 6rgao controlador,

a conduta dos jurisdicionados indica fortissimos indicios de que houve direcionamento

indevido na escolha da contratada ou, ainda - e, assim, com maior prejuizo a competitividade -

16 jv. Contratacdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha (cota¢do) encaminhada pelo empresério individual
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em violagdo ao
Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal

17y, Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art. 70 da Constitui¢io Federal, uma vez que o gestor
ndo se cercou dos devidos cuidados para realiza¢do de contratagdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa contratada,
com utilizagdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e isonomia, bem como a subcontratagido dos servigos, pois
em 2019 a ABM ndo possuia funciondrios e do projeto basico deficitario);”
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ue o projeto basico foi elaborado de modo a que aquela demanda somente pudesse ser

atendida pelo contratado escolhido pela Administracao Publica.

O projeto basico, com efeito, elenca os bens e servicos que, alegadamente, atendem as

necessidades publicas de montagem do Hospital de Campanha do Municipio de Quissama, sem que,

conforme mencionado anteriormente, haja a minima justificativa no projeto basico a
respeito dos quantitativos adquiridos pela Administraciao Piblica Municipal, constituindo
falha grave no planejamento da contratacio publica, com inegaveis prejuizos a
competitividade, a economicidade e eficiéncia e 3 moralidade administrativas, em especial,

diante da escassez de recursos publicos para atender as demandas que o enfrentamento a
COVID-19 produz.

Esta falha ocasionou nio apenas a violagdo ao artigo 40, § 29, inciso II, da Lei Federal n?

8.666/1993, como também, constitui grave equivoco na elaboracio do projeto basico aluz do
artigo 72, § 22, incisos I e I, e § 92, da Lei Federal n? 8.666/1993, com os temperamentos

trazidos pelo artigo 42-E, § 12, da Lei Federal n® 13.979/2020, ao permitir a elaboracao de
projeto basico e termo de referéncia simplificados nas contratacées envolvendo aquisicdes
ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de saiude publica.

Some-se a isso que, no caso sob exame, o que se vé é que ndo houve a exigéncia de qualquer
atestado, ainda, que minimo, a respeito da capacidade técnica do contratado. O que se viu, pois, foi
tdo somente a apresentacao de contrato social, com capital social de um milhdo de reais, de acordo
com o artigo 31, §§ 22 e 39, da Lei Federal n? 8.666/1993 - e, portanto, compativel com o valor

contratado - e de certiddes de regularidade fiscal. Assim, entendo que a irregularidade “v” nao foi

elidida pela defesa dos interessados, justificando-se a rejeicdo das razdes que foram apresentadas.

(1)

CONCLUSAO DA ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA SRA. SIMONE FLORES SOARES DE
OLIVEIRA BARROS (DOCUMENTO TCER] N2 003.136-4/21) E PELO SR. LUCIANO DE ALMEIDA LOURENCO
(DocUMENTO TCER] N2 003.133-2/21)
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Neste momento, apresento a conclusiao da analise das razoes defensivas apresentadas pela

Sra. Simone Flores Soares de Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama a época, signataria

do Contrato n? 055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura

Municipal de Qui

ssam3, signatario do Contrato n? 055/2020, responsavel pela homologacao,

adjudicacido e ratificacao do ato de dispensa de licitacao.

Em apertada sintese, entendo que as razdes defensivas apresentadas devem prosperar em

parte, ja havendo

elementos suficientes para a declaracdo de ilegalidade do ato de dispensa de

licitacdo, bem como do Contrato n? 055/2020, tendo em vista a ocorréncia das seguintes

irregularidades:

220/S

i. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situacdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso IX, c/c art.
72, § 92, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no 8.666/93;

ii. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos
itens de servico e respectivos precgos, em inobservancia ao que estabelece o artigo
art. 72, § 22, incisos I e Il e § 92, da Lei Federal no 8.666/93; (Item V.2 da Decisao
Plenaria)

iii. Direcionamento da presente contratacio, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal
n? 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das seguintes situacées: (Item V.3 da Decisio
Plenaria)

iii.1. Participacido de empresas que nio possuem funcionarios registrados, no caso
de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

iii.2. Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratacio:
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DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

iii.c. Realizacgdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio
do pedido de cotacgao de precos, como o recebimento das propostas;

iii.d. Subcontratacio do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha ter antecedido a propria ratificacio da dispensa emergencial, que
originou o Contrato n2 55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE
LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

iii.e. Subcontratacio do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha, admitida pela Administra¢do, apesar da inexisténcia de clausula
prevendo a possibilidade de subcontratacio no Contrato n2 55/2020;

iii.f. Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsao de
garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de
condiciao indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacao do servico,
ou ainda para propiciar significativa economia de recursos;

iii.g. Nao exigir comprovacio de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n2 55/2020, que prevé a instalacio de
Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura
fisica, a insumos, equipamentos e pessoal;

v. Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o
art. 70 da Constituicao Federal, uma vez que o gestor nio se cercou dos devidos
cuidados pararealizagao de contratacio econdmica (direcionamento na escolha da
empresa contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrao de
transparéncia e isonomia, bem como projeto basico deficitario aliado a auséncia
de detalhamento dos itens).





TCE-RJ
Fls. 1119
No. Processo: 218800-8/2020

) TCE-R] DIGITAL
Galbinete da Conselhecra }EESO.CESSO Ne218.800-8/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/,['(, LI « //(M‘( /(‘4(’/%1 ‘///:./A’/N VL)

Além disso, acompanhando a proposicao do corpo instrutivo e do Ministério Publico
Especial, entendo que ja haja elementos suficientes para aplicacdo de multa a Sra. Simone Flores
Soares de Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama a época, signataria do Contrato n?
055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de
Quissama, signatario do Contrato n® 055/2020, responsavel pela homologacdo, adjudicacao e

ratificacdo do ato de dispensa de licitacdo.

Nio obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar os responsaveis face as
irregularidades apuradas, verifico que as notificagcdes que lhes foram encaminhadas nao apontou

mais uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestacdo: os indicios de acio

combinada entre contratante e contratado, como sera melhor detalhado no item X. Assim

faz-se necessaria a reabertura do contraditdério para que estes possam se manifestar a

respeito de tal irregularidade, bem como para que o contratado igualmente possa ofertar
defesa, caso queira.

()

DA RESPONSABILIDADE DA SRA. SIMONE FLORES SOARES DE BARROS E DO SR. LUCIANO DE ALMEIDA

LOURENCO

Este Tribunal, alinhado as melhores praticas de auditoria governamental, implantou sua
matriz de responsabilizacdo!8, consistente em papel de trabalho que sistematiza o raciocinio
desenvolvido pelo auditor com vistas a correta responsabilizacdo de agentes publicos, conforme
orientagcdes constantes do Manual de Auditoria Governamental do TCE-R]J!%, documento que
contém raciocinio e premissas extensiveis a analise da responsabilizagdo em todos os processos de

controle externo.2°

18 Os tribunais de contas vém aprimorando ao longo dos Gtimos anos a analise do tema, mormente pela implantacdo da matriz de
responsabilizagdo na realizacdo de auditorias governamentais, verificada no movimento de elaboragédo e adogio de normas de auditoria
pelos tribunais brasileiros, que culminou recentemente na edi¢do das Normas de Auditoria do Setor Publico - NBASP.

19 0 Manual de Auditoria Governamental foi aprovado em sessdo do Conselho de Administragdo de 17/03/2021, nos termos do voto da

eminente Conselheira-Relatora Andrea Siqueira Martins, proferido no ambito do processo TCE-R] n® 300176-2/2021,

20 Destaca-se, a seguir, trecho do referido manual de auditoria governamental do TCE-R] que aborda o uso da matriz de responsabiliza¢do
em auditorias governamentais:

Ainda que ndo seja a fun¢do primdria da auditoria a detecgdo de erros, fraudes e outras irregularidades, deve-se buscar, quando isso
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A conduta, como se mencionou, é a agdo ou omissdo imputavel ao agente publico. Do artigo
28 da LINDB se extrai a regra, ainda, segundo a qual o agente publico sera responsabilizado por

suas decisdes e opinides técnicas em havendo dolo ou erro grosseiro em seu agir.

O dolo, para os fins do artigo 28 da LINDB, pode ser conceituado como a vontade
finalisticamente dirigida a praticar um ato contrario a Administracdo Publica2l. O agente publico
deseja atuar em contrariedade ao ordenamento juridico, de maneira consciente e livre, com

designio de agir contra as normas de gestao publica.

O erro grosseiro previsto na parte final do dispositivo, por sua vez, é o erro facilmente
perceptivel a partir da realidade dos fatos, evidente e inescusavel?2. Como apontado pelo Tribunal

de Contas da Unido:

E preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatério desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Cédigo Civil, o erro, sem
nenhum tipo de qualificacdo quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido
por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstdncias do negdécio” (grifos acrescidos).
Se ele for substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negédcio juridico. Se nao,
pode ser convalidado.

Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindria, isto é, com grau de aten¢ao
acima do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro, por sua
vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja,
que seria evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma
grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.
(TCU, Acérdao n? 2.391/2018, Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, julgamento em
17/10/2018)

Neste sentido, ainda, vale mencionar o artigo 12, § 12, do Decreto n2 9.830/19, que, ao

ocorrer, a responsabilizacdo dos gestores, agentes publicos ou outros atores que lhes deram causa.

A andlise de culpabilidade desses responsaveis deve ser realizada de forma sistematica, buscando a individualizagdo das condutas ativas
ou omissivas que resultaram ou contribuiram para a ocorréncia das irregularidades.

A matriz de responsabilizacdo é o papel de trabalho que sistematiza essa analise, contendo os elementos e informagdes necessarias para
tal, como periodo de exercicio do cargo ou fungdo, conduta, tipo de culpa, analise de culpabilidade e nexo de causalidade, ou seja, a
relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito ou irregularidade.

A matriz de responsabilizacido deve ser preenchida sempre houver achado que constitua irregularidade passivel de eventual citagdo ou
notificacdo dos responsaveis, fundamentando tais propostas de encaminhamento.

21 BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André Rodrigues. O Art. 28 da LINDB - A clausula geral do erro administrativo. In: Revista de Direito
Administrativo - edigio especial - Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB (Lei n? 13.655 de
2018), p. 203-224, nov. 2018.

22 MENDONCA, José Vicente Santos de. A responsabilidade pessoal do parecerista publico em quatro standards. In: Revista da AGU, a. 09,
n. 24, abril/jun. 2010.
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regulamentar a Lei n? 13.655/2018, conceitua o erro grosseiro como “aquele manifesto, evidente e
inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia”. Busca-se, com isso, reconhecer a possibilidade de erro

elo gestor publico, afastando sua responsabilidade na hipétese de erro escusavel.

A interpretacdo do elemento subjetivo do agente publico para fins de responsabilizacdo por
decisoes e opinides técnicas, com efeito, deve observar, também, o disposto no artigo 22 da LINDB,
a considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Exige-se, pois, interpretagdo pragmatica
dos 6rgdos de controle, tornando-os mais préximos da realidade da Administracdo Publica quando

da analise do agir dos gestores publicos.

Além disso, com a finalidade de evitar a disfuncionalidade da atuacdo desta Corte, é
fundamental que se individualizem as condutas dos diferentes agentes, sendo essa uma
exigéncia legal e doutrindria. A nova lei de licitacdes - Lei n® 14.133/21 - dispde no capitulo

pertinente ao controle das contratacdes, a necessidade de individualizacdo das condutas. In verbis:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

[-]

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgio central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

[-]

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III
do caput deste artigo observarao o seguinte:

[ - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

I - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 32, adotardo as providéncias
necessdarias para a apuracdo das infra¢gdes administrativas, observadas a segregacdo de
funcoes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos
ilicitos de sua competéncia.

Desse modo, a descricdo pormenorizada das condutas de cada um dos agentes publicos

envolvidos no processo de licitacdo ¢é fundamental para a individualizacio das
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responsabilidades, evitando-se que o ordenador de despesas seja um segurador universal,

responsavel pela integridade de todo o procedimento. Essa ideia do gestor como um fiador de
tudo que acontece na complexa estrutura administrativa vai na contramio das inovacdes

legislativas (promovidas, por exemplo, pelas Leis n® 13.655/18 e 14.133/21).
Passo, assim, fixadas tais premissas, a analisar a responsabilidade da jurisdicionada.

Como se vé da leitura do Processo n2 3304/2020, a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros, na qualidade de Secretaria Municipal de Satide de Quissama e gestora do Fundo Municipal
de Saude, aprovou a solicitagdo de contratagcdo formalizada pela Sra. Gilda de Queirds Tavares,
diretora administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, através da CI n? 62/2020,

bem como conferiu aprovagio ao projeto basico encaminhado pelo mesmo agente publico.

Além disso, pela leitura do Contrato n? 055/2020, extrai-se que a Sra. Simone Flores Soares
de Oliveira Barros foi signataria do ajuste, conjuntamente com o Sr. Luciano de Almeida Lourencgo,
Chefe de Gabinete da Prefeita Municipal, autorizou a emissdo do empenho de R$ 1.054.611,33 em
favor do contratado em 27/03 /202023 e, no mesmo dia, reconheceu a dispensa de licitagdo em favor
da ABM Satde - André Luis Ribeiro Borges, a qual foi ratificada pelo Sr. Luciano de Almeida

Lourengo, bem como assinou a adjudicagdo do objeto.

A Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, portanto, teve participacio indispensavel
para a ocorréncia das ilegalidades identificadas neste processo, mais especificamente, as
W20 (221 (x>

ilegalidades “i”, “ii”, “iii” e “v” da notificacdo que lhe fora encaminhada, as quais foram objeto de

analise em ponto anterior deste voto.

Com efeito, a jurisdicionada conferiu aprovagio ao projeto basico elaborado pela Sra. Gilda
de Queirés Tavares, bem como aprovou a solicitacdo de contratacdo por esta formulada. Em
completo, aprovou a dispensa de licitacdo, foi signataria do contrato e autorizou a emissao do

empenho de R$ 1.054.611,33 em favor do contratado em 27/03/2020. Patente, assim, o erro

grosseiro que motivou a ilegalidade do ajuste.

Desta maneira, entendo deva lhe ser aplicada a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei

Complementar n? 63/1990 a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de

23 Tendo sido efetivamente pagos, em relagdo a este empenho, cerca de 84 mil reais.
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Satde de Quissama e gestora do Fundo Municipal de Sadde. Passo, neste momento, a realizar a

dosimetria da sancao.

O artigo 65 da Lei Complementar n® 63 de 1990 dispde que o Tribunal de Contas levara em
conta, na fixacdo de multas, entre outras condic¢oes, as de exercicio da fun¢ao, a relevancia da falta,

o grau de instrucdo do servidor e sua qualificacao funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

A Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros ocupava o cargo de Secretaria Municipal de
Satde de Quissamd e gestora do Fundo Municipal de Saude. Assim sendo, possuia natural
protagonismo na gestao da saide publica municipal, bem como poder decisério para impedir e/ou

prevenir a ocorréncia da ilegalidade.

Ao revés, o que se viu foi a participagdo ativa da jurisdicionada para tanto, por exemplo, ao
aprovar o projeto basico encaminhado pela Sra. Gilda de Queirés Tavares, diretora administrativa
do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, a despeito das graves irregularidades nele
constantes e que foram objeto de andalise em ponto anterior deste voto, bem como na sequéncia de

atos que se sucederam no processo administrativo de contratacao.

No que tange ao grau de instrugdo do servidor e sua qualificacdo profissional, como se extrai
do curriculo Lattes da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros?4, a responsavel, ocupante do
cargo efetivo de Técnico de Nivel Superior — Administracdo na Universidade Estadual do Norte
Fluminense, informa possuir “sélida experiéncia na drea de Administragdo, com énfase em Gestdo em
Satide”, narrando ter larga experiéncia enquanto “consultora na drea de planejamento em satide e

elaboragdo de projetos para captagdo de recursos junto a Municipios”.

Desta maneira, presume-se que a interessada possuia plenas condi¢cdes técnicas e
experiéncia na gestdo em satude publica para identificar as irregularidades ocorridas no desenrolar
da contratacdo, especialmente, no que tange as falhas no projeto basico, o que torna a

reprovabilidade de sua conduta ainda maior.

Por fim, no que tange a existéncia de dolo ou culpa, as graves irregularidades identificadas

configuram, no minimo, erro grosseiro da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, mormente,

ao se considerar que a responsavel é profissional com experiéncia na gestdo da satude publica, bem

24 http://lattes.cnpq.br/7500574141859635.
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como afirma possuir expertise técnica na area, portanto, detendo plenas condicdes de identificar as

falhas ocorridas e prevenir sua ocorréncia.

Nao obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar a responsavel face as
irregularidades apuradas, verifico que a notificagdo que lhe fora encaminhada nao apontou mais

uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestagdo: indicios de acio

combinada entre contratante e contratado.

Como fora anteriormente apontado neste voto, vé-se que, no item 2.2 do projeto basico (fl.

06 do processo administrativo n? 3.304/2020 e fl. 05 do Anexo 01 da Representacdo), ja consta a

escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude. Trata-se, salvo melhor juizo,
de situacido inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido de maneira
clara o que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de antemao, qual a melhor proposta

ira atender aos seus anseios.

Além disso, o contratado ndo trouxe qualquer documento ou esclarecimento em amparo de
suas alegacoes, especificamente sobre a subcontratagdo do servigo de montagem de tenda, o qual

foi subcontratado pelo contratado antes mesmo de ser feita a requisicao do objeto do contrato
pela Administracao, aindaem 16/03/2020.

Mais do que mera irregularidade ou formalismo excessivo por parte do 6érgdo controlador,

a conduta dos jurisdicionados indica fortissimos indicios de que houve direcionamento
indevido na escolha da contratada ou, ainda - e, assim, com maior prejuizo a competitividade -
que o projeto basico foi elaborado de modo a que aquela demanda somente pudesse ser
atendida pelo contratado escolhido pela Administracao Publica.

Desta forma, ndo obstante ja presentes elementos suficientes para que a responsavel seja
sancionada com a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei Complementar n® 63/1990,
considerando que esta irregularidade nido foi objeto de notificagdo direcionada a interessada e
possui aptidao para afetar a culpabilidade do agente, entendo necessario seja direcionada nova
notificacdo a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros para apresentacdo de razdes de defesa

face a esta irregularidade.
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Em relagdo ao Sr. Luciano de Almeida Lourencgo, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal
de Quissama, verifico que este foi signatario do Contrato n? 055/2020 e responsavel pela

homologacao, adjudicacdo e ratificacdo do ato de dispensa de licitagdo em analise.

0 que se vé é que o jurisdicionado, embora com menor participacdo em comparagdo com a
Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, teve participagdo fundamental na sequéncia de atos
que deram origem as ilegalidades constatadas nestes autos, em especial, por ter figurado como
signatario do Contrato n2 055/2020, sendo certo que as irregularidades diretamente relacionadas

“_n

a formalizacdo do ajuste sdo as irregularidades “iii” e “v".

Desta maneira, entendo deva lhe ser aplicada a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei
Complementar n? 63/1990 ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura
Municipal de Quissam3, foi signatario do Contrato n2 055/2020 e responsavel pela homologacao,
adjudicacio e ratificacio do ato de dispensa de licitacio em andlise. Passo, neste momento, a

realizar a dosimetria da sanc¢ao.

0 artigo 65 da Lei Complementar n® 63 de 1990 dispde que o Tribunal de Contas levara em
conta, na fixacdo de multas, entre outras condicoes, as de exercicio da funcio, a relevancia da falta,

o grau de instrucdo do servidor e sua qualificacao funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

O responsavel ocupava o cargo de Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissam,
fazendo parte do alto escaldo do Poder Executivo local, trabalhando em assessoramento direto a
Chefia deste Poder e, portanto, tendo elevado poder decisorio e aconselhador a respeito da
formalizacdo ou ndo do contrato em exame. Além disso, quanto a relevancia da falta, o
jurisdicionado ratificou a dispensa de licitacdo que permitiu a celebragdo do ajuste, bem como
também foi seu signatario. Sua conduta foi indispensavel para a ocorréncia das mencionadas

ilegalidades.

Embora, nos autos, ndo constem informacoes a respeito do grau de instrucao do servidor e
sua qualificacdo funcional, presume-se que, por ter sido nomeado pela Prefeita Municipal de
Quissama a época dos fatos para ocupar cargo tdo relevante na estrutura da Administracdo Publica
municipal, o Sr. Luciano de Almeida Lourenco detinha conhecimento técnico e experiéncia

necessarias para evitar ou determinar a correcdo das irregularidades identificadas neste feito.
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Quanto ao elemento subjetivo da conduta, as graves irregularidades identificadas
configuram, no minimo, erro grosseiro do Sr. Luciano de Almeida Louren¢o, mormente, ao se
considerar que o responsavel ocupa cargo relevantissimo na Administracdo Publica municipal,
atuando em assessoramento direto a Prefeita Municipal, presumindo-se, portanto, que detém

plenas condicoes de identificar as falhas ocorridas e prevenir sua ocorréncia.

Nao obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar o responsavel face as
irregularidades apuradas, verifico que a notificacdo que lhe fora encaminhada nio apontou mais

uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestacdo: indicios de acdo

combinada entre contratante e contratado, como mencionado acima.

Desta forma, ndo obstante ja presentes elementos suficientes para que o responsavel seja
sancionada com a multa prevista no artigo 63, inciso Ill, da Lei Complementar n® 63/1990,
considerando que esta irregularidade ndo foi objeto de notificacdo direcionada a interessada e
possui aptiddo para afetar a culpabilidade do agente, entendo necessario seja direcionada nova
notificacdo ao Sr. Luciano de Almeida Lourengo para apresentacio de razdes de defesa face a esta

irregularidade.

\]

DA COMUNICACAO ENDERECADA A SRA. RENATA DA SILVA FAGUNDES E A SRA. MARIA DE FATIMA PACHECO

O item VII da decisdo plenaria de 14/12/2020 determinou a comunicagdo da entdo
Secretaria Municipal de Sadde, Sra. Renata da Silva Fagundes, e da entdo Prefeita Municipal de
Quissama3, Sra. Maria de Fatima Pacheco, para apresentarem os seguintes documentos e prestarem

os seguintes esclarecimentos:

VII.1 - Encaminhem a analise conclusiva acerca da economicidade dos
valores praticados no Contrato 055/2020, comprovando a este Tribunal, se

for o caso, as medidas destinadas a apuracao de eventual dano ao erario,
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sobretudo diante da auséncia da descricao completa dos itens contratados

e dos seus quantitativos e precos estimados;

VIL.2 - Se manifestem quanto ao teor da resposta apresentada pelo
Contratado, bem como adotem comprovadamente as medidas necessarias
a sua ciéncia acerca da presente decisao, informando, ainda, a situacio
atual do Contrato n2 055/2020, além de apresentar as seguintes

providéncias:

a) Esclarecer se houve fornecimento de itens e servi¢cos suplementares ao
Contraton?2055/2020, sem cobertura contratual, conforme informado pelo

empresario individual André Luis Ribeiro Borges - ABM Satde;

b) Informar se houve pagamento de itens e servicos suplementares ao
Contrato n® 055/2020, sem cobertura contratual, bem como se foi
celebrado Termo de Ajuste de Contas ao referido Contrato e, em caso
positivo, remeté-lo a esta Corte de Contas, acompanhado de documentacio

comprobatdria.

c) Informar se houve o pagamento de R$ 357.161,00, correspondente a
diferenca entre o valor total contratado (R$ 2.126.094,33) e o valor
constante dos processos de pagamento (R$ 1.768.933,33), referente a
parcela de méo-de-obra, conforme item 4.2.1 do Projeto Basico (arquivo
eletronico Anexo 01 processo 33042020 - fls. 10), bem como a execucio do
servi¢o, encaminhando, se for o caso, cdpia do processo de pagamento da
mencionada parcela, acompanhada de documentos como: relatério de
fiscalizacdo, autorizacao da liquidacao, notas fiscais, ordens de pagamento

e demais documentos pertinentes;

VIL.3 - Informar sobre o resultado do procedimento aberto para apuracao
dos fatos relacionados a subcontratacio do servico de montagem da
estrutura do Hospital de Campanha, através de contrato celebrado entre a
empresa contratada e a engenheira Daniela Vianna Rodrigues, em data
anterior a ratificacao da dispensa emergencial, conforme informado

através do Memorando n? 343 encaminhado;
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As responsaveis informaram que a economicidade da contratacao foi aferida pela Auditoria,
tendo como base o mapa de precos elaborado pela Secretaria de Satide. No que toca a descricdo dos
itens contratados, quantitativos e precos estimados, afirmaram que foram definidos em
consonancia ao Plano Municipal de Contingéncia, elaborado em 02/03/2020, que estimou a
necessidade de 10 (dez) leitos para tratamento dos pacientes acometidos pela COVID-19, de todos

0s equipamentos e insumos necessarios para atendimento dos respectivos leitos.

Em acréscimo, explicaram que a adequacdo dos equipamentos e insumos contratados foi
aferida pela responsavel técnica, Sra. Cristiane de Souza, enfermeira inscrita no COREM-R] n?

338.123, sendo atendidos aos requisitos da RDCn2 07/2020.

De inicio, quanto a economicidade dos valores da contrata¢do, acompanhando a proposicdo
do corpo instrutivo e do Ministério Publico Especial, neste momento processual, entendo que a
questio demanda maior aprofundamento, considerando a existéncia de indicios de acdo combinada
entre contratado e contratante, bem como a necessidade de complementacdo da instrucdo

processual com vistas a se verificar se houve, ou ndo, cumprimento integral dos termos do contrato.

Contudo, pondero que a justificativa técnica da escolha dos equipamentos adquiridos
somente foi trazida apds a elaborac¢ido do projeto basico, bem como os valores contratados nao
possuem credibilidade, considerando os vicios contidos na coleta de precos formulada pelos

responsaveis, como bem anotado pela 32 CAM em sua manifestacdo de 06/04/2021.

Quanto ao item VII.2 da comunicac¢do, entendo que houve seu atendimento parcial pelas
jurisdicionadas, que encaminharam a movimentacdo de empenhos em favor do credor, bem como
documentos pertinentes a execucdo do Contrato n? 055/2020. Além disso, quanto a parcela
remanescente de R$ 357.161,00, as responsaveis ratificaram que os pagamentos oriundos do
contrato se encontram suspensos, por forca da tutela proviséria concedida por esta Corte de Contas,

em 09/07/2020.

No que tange a apuragio dos fatos relacionados a subcontratacdo do servico de montagem
da estrutura do Hospital de Campanha, através de contrato celebrado entre a empresa contratada

e a engenheira Daniela Vianna Rodrigues, em data anterior a ratificacdo da dispensa emergencial,
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verifico a inércia das jurisdicionadas em encaminhar qualquer documento ou esclarecimento a

respeito.

Neste sentido, compreendo que devera ser renovada a comunicacdo encaminhada as
responsaveis, de modo que seja complementada a instrucao processual, visando a demonstragao
das medidas adotadas com vistas a apuracao dos fatos relacionados a subcontratacio do servico de
montagem da estrutura do Hospital de Campanha, bem como para que sejam trazidos aos autos os
elementos que conduziram o Municipio de Quissami a concluir no sentido de que houve o
cumprimento integral dos termos do contrato, bem como que os valores contratados atenderam ao

principio da economicidade.

Passo, no item seguinte, a analisar as razdes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de

Queirds Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Mariana Maria de Jesus.

(vi)

DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA SRA. GILDA DE QUEIROS TAVARES (DOCUMENTO TCER] N
003.134-6/21)

A Sra. Gilda de Queiroz Tavares foi notificada a apresentar razdes de defesa face as seguintes

irregularidades, a saber:

i. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais
seria demonstrada a estimativa adequada da quantidade
necessaria ao atendimento da situacdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 60, inciso XI, ¢/c art. 72, §

92, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no 8.666/93;

ii. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de

detalhamento dos itens de servico e respectivos precos, em
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inobservancia ao que estabelece o art. 72, § 22, incisos I ell e §

92, da Lei Federal no 8.666/93.

Acompanhando as razoes defensivas ja trazidas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourencgo, a jurisdicionada sustenta que a contratacdo se deu
com base na Lei Federal n® 13.979/2020, aduzindo, ainda a Nota Técnica n? 001/20, de
27/03/2020, desta Corte de Contas, devidamente comunicada a todos os chefes do Poder Executivo
dos entes federativos submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, que dispde sobre orientagdes acerca
da realizagdo de procedimentos de contratacao, direta ou mediante licitacdo, para aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Narra que, quanto a estimativa da quantidade necessaria ao atendimento da situacdo
emergencial, foi informado que os integrantes da Administra¢ido Publica fizeram o seu melhor, com
as condicoes que dispunham, conforme exame do Plano de Contingéncia elaborado pela
Municipalidade em 02/03/2020 e aprovado pelo Conselho Municipal de Saide, em obediéncia a Lei
Federal n? 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP n? 926, de 20/03/2020,

destacando o artigo 42-B, inciso IV, da referida Lei.

Entendo que a argumentacdo da interessada ndo deve prosperar, acompanhando a
proposicao do corpo instrutivo e do Ministério Publico. Embora o artigo 42-E, caput e § 12, da Lei
Federal n® 13.979/2020 permitam a apresenta¢do de termo de referéncia ou de projeto basico
simplificado nas aquisicbes ou contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica por todos vivida, é dever do gestor justificar o
quantitativo necessario ao atendimento da situacio emergencial que se pretende suprir por
meio da referida contratacio, com seus custos unitarios, bem como a destinacio dos bens ou
servicos a serem adquiridos pela Administracao.

Como apontado pelo Tribunal de Contas da Unido em recente julgado, noticiado no Boletim

de Jurisprudéncia n2 312:
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Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motivacao dos atos, por meio,
no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade dos bens ou servigcos a serem contratados, com as respectivas memorias de
calculo e com a destinacdo a ser dada ao objeto contratado (art. 42-E, § 19, da Lei
13.979/2020).

Acordao 1335/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagdo | TEMA: Dispensa de licitagdo | SUBTEMA: Emergéncia

A justificativa da quantidade de bens ou servicos a serem adquiridos pela Administracao
Publica, exigida pelo artigo 40, § 29, inciso II, da Lei Federal n? 8.666/1993 enquanto anexo
obrigatério do edital de licitacdo e no artigo 62, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 como
elemento integrante do termo de referéncia, possui diversas fun¢des no ambito das licitacdes e
contratos administrativos, sendo exigida, ainda, na contratacdo direta (por dispensa ou por

inexigibilidade de licitagao).

De inicio, a indicacdo do quantitativo de itens a ser objeto do contrato administrativo é de
fundamental importancia para que os licitantes possam aferir se possuem capacidade econémico-

financeira e técnica para atender a demanda da Administracdo Publica contratante.

Como apontado pelo TCU, o projeto basico, ao lado do or¢amento estimado em planilha de
quantitativos e custos unitarios como parte integrante do edital, “ndo se trata de exigéncia
meramente formal ou que ndo mereca observdncia. A auséncia desses documentos, a par de ir de
encontro as disposicées legais, acarreta a impossibilidade de o concorrente ter nogdo da dimensdo do
servico a ser licitado para aquilatar se poderd ou ndo participar do certame” (Acérdio n®

2.048/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgamento em 08/11/2006).

Além disso, o quantitativo de itens é indispensavel para que se possa aferir a
compatibilidade do valor estimado da licitacdo com os créditos orcamentarios que lhe sejam
destinados. Seria irrazoavel supor que a Administracdo Publica, ao realizar um procedimento
licitatorio, ndo indicasse o quanto pretende adquirir e, portanto, impedisse que se pudesse verificar
o quanto do que pretende comprar pode, faticamente, pagar, a luz da disponibilidade orcamentario-

financeira prevista.

Neste cenario, o exercicio das fung¢des de controle interno e externo se tornaria bastante
dificultosa, bem como os licitantes correriam maiores riscos diante da total imprevisibilidade a

respeito da capacidade da Administracao Publica em cumprir suas obrigacdes contratuais, o que,
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sem duvidas, encareceria o valor da futura contratacdo, em prejuizo a economicidade e a eficiéncia

nas contratagoes.

Ainda, tal elemento das licitagdes e contratos administrativos constitui fator a influenciar

na economicidade da contratacdo, na medida em que, diante da previsibilidade do quanto a

Administracdo pretende adquirir, os licitantes podem formular suas propostas levando em conta a
economia de escala possivel de ser obtida na hip6tese (quanto maior a quantidade de itens a ser

alienada, tendencialmente, o custo unitario de venda sera menor).

Por fim, a justificativa da quantidade de bens ou servigos a serem adquiridos pela
Administragdo Publica permite aos 6rgaos de controle analisar o planejamento das contratacdes
publicas, de modo a verificar se hd adequacao da demanda contratada com as necessidades publicas
que se pretende suprir, evitando-se tanto o dispéndio desnecessario de recursos publicos (em
havendo aquisicio em excesso, caracterizando superfaturamento) ou o dispéndio

insuficiente de recursos publicos (em havendo aquisicio a menor, em prejuizo a eficiéncia).

No caso em tela, como se extrai do projeto basico (fls. 04 a 18 do processo administrativo

n? 3.304/2020), houve, tio somente, o indicativo da quantidade de bens e servicos a serem

adquiridos pela Administracio municipal, sem que seja justificado o porqué da eleicdo
daquele quantitativo. Peco vénia para transcrever o trecho pertinente do projeto basico, que bem

demonstra o que se esta afirmando:

Devido a necessidade de tomadas de providéncias imediatas e urgentes na atuagio
preventiva e enfrentamento a disseminagdo da COVID19, ocasionada pelo novo
coronavirus, bem como a necessidade de garantir o pleno atendimento do ser humano
neste momento de pandemia deflagrada, a Secretaria Municipal de Satde necessita da
execucao de servigos abaixo especificados:

A seguir, sdo elencados os bens e servigos que, alegadamente, atendem as necessidades

publicas de montagem do Hospital de Campanha do Municipio de Quissam3, sem que, repita-se,

haja a minima justificativa no projeto basico a respeito dos quantitativos adquiridos pela
Administracio Publica Municipal, constituindo falha grave no planejamento da contratacio

7l

publica, com inegaveis prejuizos a competitividade, a economicidade e eficiéncia e a
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moralidade administrativas, em especial, diante da escassez de recursos publicos para

atender as demandas que o enfrentamento a COVID-19 produz.

Esta falha ocasionou ndo apenas a violagdo ao artigo 40, § 22, inciso II, da Lei Federal n®

8.666/1993, como também, constitui grave equivoco na elaboracio do projeto basico aluz do

artigo 72, § 22 incisos I e II, e § 92, da Lei Federal n? 8.666/1993, com os temperamentos

trazidos pelo artigo 42-E, § 12, da Lei Federal n2 13.979/2020, ao permitir a elaboracao de

projeto basico e termo de referéncia simplificados nas contratacées envolvendo aquisicoes
ou contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica.

Nio obstante tenha sido encaminhado, em atendimento a decisdo monocratica de
09/07/2020, documentos contendo a previsao de consumo mensal dos insumos no Hospital de
Campanha, e também a justificativa técnica dos equipamentos, como bem anotado pelo corpo
instrutivo em sua manifestacdo processual mais recente, bem como na instrucao de 03/09/2020,
tais documentos niao compuseram o projeto basico, sendo produzidos, provavelmente, em
data posterior, evidenciando a auséncia de estudos técnicos preliminares que
demonstrassem a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da

situacio emergencial, em desacordo com o artigo 62, inciso IX c/c artigo 72, § 92 e artigo 24,
inciso 1V, da Lei Federal 8.666/1993.

Assim sendo, acompanhando o corpo instrutivo e o Ministério Publico Especial, tal como
apontado em relacdo as irregularidades “i” e “ii”25 imputadas aos responsaveis Srs. Simone Flores
Soares de Oliveira Barros e Luciano de Almeida Lourenco, entendo que as razdes de defesa

apresentadas pela Sra. Gilda de Queirds Tavares devem ser rejeitadas.

Além disso, tal como sugerido pela instancia técnica e pelo Parquet Especial, deve ser
aplicada a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei Complementar n? 63/1990 a Sra. Gilda de

Queirés Tavares.

25 i, Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria
ao atendimento da situagdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso XI, c/c art. 72, § 92, e art. 24, inciso IV da
Lei Federal no 8.666/93;
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Este Tribunal, alinhado as melhores praticas de auditoria governamental, implantou sua
matriz de responsabilizacdo?é, consistente em papel de trabalho que sistematiza o raciocinio
desenvolvido pelo auditor com vistas a correta responsabilizacdo de agentes publicos, conforme
orientagdes constantes do Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ?7, documento que
contém raciocinio e premissas extensiveis a analise da responsabilizacdo em todos os processos de

controle externo.28

A conduta, como se mencionou, é a agdo ou omissdo imputavel ao agente publico. Do artigo
28 da LINDB se extrai a regra, ainda, segundo a qual o agente publico sera responsabilizado por
suas decisdes e opinides técnicas em havendo dolo ou erro grosseiro em seu agir. Ademais,
especificamente para os processos de controle externo deste Tribunal de Contas, da regra
insculpida no artigo 62 da Lei Complementar n2 63 de 1990 exsurge premissa importante, segundo

a qual esta Corte esta limitada ao teto de até 100% (cem por cento) o dano causado ao erario.

O dolo, para os fins do artigo 28 da LINDB, pode ser conceituado como a vontade
finalisticamente dirigida a praticar um ato contrario a Administragdo Publica29. O agente publico
deseja atuar em contrariedade ao ordenamento juridico, de maneira consciente e livre, com

designio de agir contra as normas de gestdo publica.

O erro grosseiro previsto na parte final do dispositivo, por sua vez, é o erro facilmente
perceptivel a partir da realidade dos fatos, evidente e inescusavel30. Como apontado pelo Tribunal

de Contas da Unido:

26 Os tribunais de contas vém aprimorando ao longo dos Gtimos anos a analise do tema, mormente pela implantacdo da matriz de
responsabilizagdo na realizacdo de auditorias governamentais, verificada no movimento de elaboragio e ado¢do de normas de auditoria
pelos tribunais brasileiros, que culminou recentemente na edi¢do das Normas de Auditoria do Setor Piblico - NBASP.

27 0 Manual de Auditoria Governamental foi aprovado em sessdo do Conselho de Administragdo de 17/03/2021, nos termos do voto da
eminente Conselheira-Relatora Andrea Siqueira Martins, proferido no dmbito do processo TCE-R] n® 300176-2/2021,

28 Destaca-se, a seguir, trecho do referido manual de auditoria governamental do TCE-R] que aborda o uso da matriz de responsabilizagio

em auditorias governamentais:

Ainda que nio seja a fun¢do primdria da auditoria a deteccdo de erros, fraudes e outras irregularidades, deve-se buscar, quando isso
ocorrer, a responsabilizacdo dos gestores, agentes publicos ou outros atores que lhes deram causa.

A andlise de culpabilidade desses responsaveis deve ser realizada de forma sistematica, buscando a individualiza¢do das condutas ativas
ou omissivas que resultaram ou contribuiram para a ocorréncia das irregularidades.

A matriz de responsabilizacdo é o papel de trabalho que sistematiza essa analise, contendo os elementos e informagdes necessarias para
tal, como periodo de exercicio do cargo ou fungdo, conduta, tipo de culpa, analise de culpabilidade e nexo de causalidade, ou seja, a
relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito ou irregularidade.

A matriz de responsabilizacido deve ser preenchida sempre houver achado que constitua irregularidade passivel de eventual citagdo ou
notificacdo dos responsaveis, fundamentando tais propostas de encaminhamento.

29 BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André Rodrigues. O Art. 28 da LINDB - A clausula geral do erro administrativo. In: Revista de Direito
Administrativo - edigio especial - Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB (Lei n? 13.655 de
2018), p. 203-224, nov. 2018.

30 MENDONCA, José Vicente Santos de. A responsabilidade pessoal do parecerista publico em quatro standards. In: Revista da AGU, a. 09,
n. 24, abril/jun. 2010.
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E preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatério desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Cédigo Civil, o erro, sem
nenhum tipo de qualificacdo quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido
por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstdncias do negdécio” (grifos acrescidos).
Se ele for substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negdécio juridico. Se nao,
pode ser convalidado.

Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindaria, isto é, com grau de atengdo
acima do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro, por sua
vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja,
que seria evitado por pessoa com nivel de aten¢do aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma
grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.
(TCU, Acérdado n? 2.391/2018, Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, julgamento em
17/10/2018)

Neste sentido, ainda, vale mencionar o artigo 12, § 12, do Decreto n? 9.830/19, que, ao
regulamentar a Lei n? 13.655/2018, conceitua o erro grosseiro como “aquele manifesto, evidente e
inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia”. Busca-se, com isso, reconhecer a possibilidade de erro
pelo gestor publico, afastando sua responsabilidade na hipdtese de erro escusavel.

Ainterpretacdo do elemento subjetivo do agente publico para fins de responsabilizacdo por
decisoOes e opinides técnicas, com efeito, deve observar, também, o disposto no artigo 22 da LINDB,
a considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Exige-se, pois, interpretagdo pragmatica
dos 6rgdos de controle, tornando-os mais préoximos da realidade da Administracdo Publica quando

da analise do agir dos gestores publicos.

Além disso, com a finalidade de evitar a disfuncionalidade da atuacdo desta Corte, é
fundamental que se individualizem as condutas dos diferentes agentes, sendo essa uma
exigéncia legal e doutrinaria. A nova lei de licitagdes - Lei n? 14.133/21 - dispde no capitulo

pertinente ao controle das contratagdes, a necessidade de individualizacdo das condutas. In verbis:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:
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[.]

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgido central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

[-]

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III
do caput deste artigo observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 32 adotardo as providéncias
necessarias para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a segregacio de
funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos
ilicitos de sua competéncia.

Desse modo, a descricdo pormenorizada das condutas de cada um dos agentes publicos
envolvidos no processo de licitacdo é fundamental para a individualizacio das
responsabilidades, evitando-se que o ordenador de despesas seja um segurador universal,
responsavel pela integridade de todo o procedimento. Essa ideia do gestor como um fiador de

tudo que acontece na complexa estrutura administrativa vai na contramdo das inovagdes

legislativas (promovidas, por exemplo, pelas Leis n? 13.655/18 e 14.133/21).
Passo, assim, fixadas tais premissas, a analisar a responsabilidade da jurisdicionada.

No caso em tela, a Sra. Gilda de Queirds Tavares foi signataria da requisicdo do objeto da
contratacao, conforme se 1é da CI n® 62/2020, bem como elaborou o projeto basico. Relembre-se
que parcela significativa das irregularidades identificadas nestes autos dizem respeito, justamente,
ao teor do projeto basico, estando caracterizado, pois, o nexo de causalidade entre a conduta da

interessada e as irregularidades que lhe foram imputadas.

Anote-se, como anteriormente ja exposto, chama bastante atencdo o fato de que o pedido
de contratacdo de servicos, ocorrido em 23/03 /2020, foi formulado no mesmo dia em que obtida
a primeira proposta, no caso, enviada pela Tuise, sendo certo que, no dia seguinte, foi elaborado o
projeto basico e coletadas as demais propostas (no caso em tela, as propostas do Instituto Lagos,
da Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e da ABM Saude, a qual se sagrou vencedora do

procedimento simplificado).
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Causa bastante estranheza o fato de que, antes mesmo de o projeto basico ter sido elaborado

- e, portanto, que os potenciais contratados pudessem ter a exata dimensio da demanda que

a Administracio pretendia atender e de que forma este atendimento deveria ocorrer - ja

houvesse sido apresentada proposta ou, ainda, que a Secretaria Municipal de Saude tivesse

condi¢des de consultar os eventuais fornecedores.

Relembre-se que, pelo artigo 72 da Lei Federal n28.666/1993 e pelo artigo 18 da Lei Federal
n214.133/2021, a elaboracio do projeto basico é etapa da contratacao publica relacionada a

fase interna, e que antecede logicamente a apresentacio das propostas pelos licitantes e/ou

contratados, em se tratando de hipotese de dispensa de licitacio, pois esta diz respeito a fase

externa da contratacao.

A situacdo é de tamanha gravidade que, no item 2.2 do projeto basico (fls. 06 do processo
administrativo n? 3.304/2020 e fls. 05 do Anexo 01 da Representac¢do), como antes mencionado, ja

consta a escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges — ABM Saude. Trata-se, salvo

melhor juizo, de situacio inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido
de maneira clara o que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de anteméo, qual a

melhor proposta ira atender aos seus anseios.

0 artigo 65 da Lei Complementar n® 63 de 1990 dispde que o Tribunal de Contas levara em
conta, na fixacdo de multas, entre outras condicoes, as de exercicio da funcio, a relevancia da falta,

o grau de instrugdo do servidor e sua qualificacdo funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

A responsavel ocupava o cargo de Diretora Administrativa do principal hospital municipal
do Municipio de Quissam3, tendo, portanto, relevante funcdo na estruturacdo da sadde publica
prestada na localidade. Além disso, quanto a relevancia da falta, a jurisdicionada elaborou o projeto
basico, bem como requisitou os servicos que foram objeto da contratacdo. Sua conduta foi

indispensavel para a ocorréncia das mencionadas ilegalidades.

Embora, nos autos, ndo constem informacdes a respeito do grau de instrugdo do servidor e
sua qualificacdo funcional, presume-se que, por ter sido nomeado pela Prefeita Municipal de
Quissama a época dos fatos para ocupar cargo tio relevante na prestacido do servico de saide
publica municipal, a Sra. Gilda de Queir6s Tavares detinha conhecimento técnico e experiéncia

necessarias para evitar ou determinar a corregdo das irregularidades identificadas neste feito.
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Quanto ao elemento subjetivo da conduta, as graves irregularidades identificadas
configuram, no minimo, erro grosseiro da Sra. Gilda de Queirés Tavares, mormente, ao se
considerar que o responsavel ocupa cargo relevantissimo na satide publica municipal, presumindo-
se, portanto, que detém plenas condicdes de identificar as falhas ocorridas e prevenir sua

ocorréncia.

Nao obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar a responsavel face as
irregularidades apuradas, verifico que a notificacdo que lhe fora encaminhada nio apontou mais

uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestacdo: indicios de acdo

combinada entre contratante e contratado, como exposto ao se tratar da responsabilizacido

da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros e do Sr. Luciano de Almeida Lourenco.

Desta forma, ndo obstante ja presentes elementos suficientes para que a responsavel seja
sancionada com a multa prevista no artigo 63, inciso IlI, da Lei Complementar n® 63/1990,
considerando que esta irregularidade nao foi objeto de notificagdo direcionada a interessada e
possui aptiddo para afetar a culpabilidade do agente, entendo necessario seja direcionada nova
notificacdo a Sra. Gilda de Queirds Tavares para apresentacdo de razdes de defesa face a esta

irregularidade.

(v)

DOCUMENTO TCER] N2 3.858-4/21, APRESENTADO PELO CONTRATADO

Neste momento, teco consideracdes a respeito do pedido formulado pelo contratado Sr.
André Luis Ribeiro Borges - ABM Satide para que seja revogada a tutela provisoria determinada por
este Tribunal em 09/07 /2020, determinando a suspensdo dos pagamentos em favor do contratado

(Documento TCER] n? 3.858-4/21).

Através do referido documento, o contratado prestou esclarecimentos a esta Corte de
Contas, apoés ter sido cientificado pela Prefeitura Municipal de Quissami a respeito dos

questionamentos formulados por meio da presente Representacao.
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De inicio, em relagdo a primeira irregularidade que ensejou a notificacdo dos responsaveis
Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros e Sr. Luciano de Almeida Lourencgo3l, o interessado
informou que a ABM adota o modelo de Sociedade por Contas de Participacdo, em que os
profissionais da saide que prestaram servicos junto ao Hospital de Campanha de Quissam3, sao

sécios participantes desta sociedade, indicando os artigos 991 a 996 do Cédigo Civil.

A contratada acrescentou que, na sociedade em conta de participacdo, o sdcio participante
integraliza seu capital com sua prestacdo de servicos profissionais, em contrapartida, recebe
participacdo dos lucros da atividade exercida pelo sécio ostensivo, que fica a frente e representa o

negdcio em relacdo a terceiros.

Nao obstante as informacdes trazidas aos autos, como bem anotado pela instancia técnica,
nido foram encaminhados documentos a fim de comprovar o modelo de sociedade adotado pela
ABM Satde, bem como, em consulta ao site da Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br), ao
emitir o Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral da empresa ABM Saude (CNP]
32.276.322/0001-54), anexado aos autos em 29/03/2021, verifica-se que a pessoa juridica esta

cadastrada com o cédigo e descricdo da natureza juridica 213-5 - Empresario individual.

Na sequéncia, em relacdo a segunda irregularidade3?, o contratado indica que houve erro
material quanto as datas de contratacdo da empresa para montagem da estrutura do Hospital de
Campanha, mencionando a juntada de errata (com alteracdo da data de contratacao) e ART de
engenharia civil, com as datas posteriores a assinatura do contrato administrativo n2 55/2020.

Entretanto, nao foi juntado aos autos qualquer documentagao comprobatdria das alegagdes.

Além disso, como anteriormente exposto, chama bastante atencdo o fato de que o pedido de
contratacao de servigos, ocorrido em 23/03/2020, foi formulado no mesmo dia em que obtida a
primeira proposta, no caso, enviada pela Tuise, sendo certo que, no dia seguinte, foi elaborado o

projeto basico e coletadas as demais propostas (no caso em tela, as propostas do Instituto Lagos,

31 Direcionamento da presente contratagio, em infringéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal no 8.666/93, ao permitir a
ocorréncia das seguintes situagoes:

a) Participagio de empresas que ndo possuem funciondrios registrados, no caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

32 Inexisténcia de sequenciamento logico dos atos e procedimentos adotados no dmbito do presente processo de contratacdo. O quadro

com o encadeamento da contratagdo esta colacionado em trecho anterior deste voto.
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da Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e da ABM Saude, a qual se sagrou vencedora do

procedimento simplificado).

Causa bastante estranheza o fato de que, antes mesmo de o projeto basico ter sido elaborado

- e, portanto, que os potenciais contratados pudessem ter a exata dimensao da demanda que

a Administracio pretendia atender e de que forma este atendimento deveria ocorrer - ja

houvesse sido apresentada proposta ou, ainda, que a Secretaria Municipal de Sadde tivesse

condig¢des de consultar os eventuais fornecedores.

Relembre-se que, pelo artigo 72 da Lei Federal n2 8.666,/1993 e pelo artigo 18 da Lei Federal
n214.133/2021, a elaboracio do projeto basico é etapa da contratacao publica relacionada a
fase interna, e que antecede logicamente a apresentacdo das propostas pelos licitantes e/ou
contratados, em se tratando de hipétese de dispensa de licitacao, pois esta diz respeito a fase

externa da contratacao.

A situacdo é de tamanha gravidade que, no item 2.2 do projeto basico, como exposto

diversas vezes ao longo deste voto, ja consta a escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges

— ABM Saude. Trata-se, salvo melhor juizo, de situacio inédita: antes mesmo de, por meio do
projeto basico, ser definido de maneira clara o que pretende contratar, a Administracao ja
sabe, de antemao, qual a melhor proposta ira atender aos seus anseios.

by

Em relacdo a terceira irregularidade que ensejou a notificacdo dos responsaveis
mencionados33, a contratada informou que houve falta de precisado e projecdo assertiva do projeto,
informando que o municipio foi um dos primeiros a buscar metodologias e ferramentas para
combater a pandemia, ocorrendo erros e acertos, sendo inegavel a execucdo dos servigos conforme
termo de referéncia, tendo como escopo principal os cuidados e a preservagdo da vida humana,
mesmo com toda limitag¢do, inexperiéncia, panico e incertezas, ocasionadas pelo momento histérico
vivido em mar¢co de 2020. Finalizou a interessada afirmando que ndo houve prejuizo a

administracdo publica e/ou auséncia de assisténcia aos municipes da cidade de Quissama.

Reportando-me novamente a trecho anterior deste voto, além de o interessado nao trazer
qualquer documento ou esclarecimento em amparo de suas alegacdes, especificamente sobre a

subcontratacdo do servico de montagem de tenda, o qual foi subcontratado pelo contratado antes

33 Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha, admitida pela Administra¢ao, apesar da inexisténcia
de clausula prevendo a possibilidade de subcontratagio no Contrato n2 55/2020;”
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mesmo_de ser feita a requisicio _do objeto do contrato pela Administracio, ainda em

16/03/2020, o item serd abordado mais adiante, nos itens “iii.d” e “iii.e”. Neste momento, vale
destacar que a atitude da empresa Andre Luis Ribeiro Borges - ABM Saude reforca as evidéncias no

sentido de que houve direcionamento da contratacio publica em seu favor.

Na sequéncia, em relagdo a quarta irregularidade antes exposta34, o contratado juntou aos
autos a nota fiscal eletronica n? 7 (Protocolo eletronico #2211345), no valor de R$ 351.537,11,
datada de 01/04/2020, referente a antecipa¢cdo de pagamento, prevista em cldusula contratual,
afirmando que ndo houve retencdo de INSS ou qualquer outra retencao de prestacdo de servicos de

mao-de-obra.

O interessado alegou a possiblidade de o Municipio de Quissama ter agido de forma
automatica, sob uma demanda exaustiva e excessiva, em meio ao caos ocasionado pela pandemia
do novo coronavirus, e em decorréncia deste, havido um possivel equivoco de deducao dos tributos
no ato do pagamento. Quanto ao inicio da prestagdo de servicos com mao de obra especializada,
esclareceu que a entrega deste servico foi solicitada através do Oficio 120/2020, enviado por e-

mail, a partir da identificacdo do primeiro caso de infeccio pelo virus, conforme clausula contratual.

Como antes mencionado, acompanhando a proposicao do corpo instrutivo e do Parquet
Especial, entendo que as razdes trazidas podem prosperar, na medida em que a retengao de ISS se
deu, tdo somente, em relacido aos valores adiantados a titulo de aquisi¢do de bens, inexistindo
desrespeito a Clausula 4.1 do Contrato n? 055/2020, que dispde que a antecipacdo de pagamento
ndo se aplica aos valores pertinentes a mao-de-obra, tampouco ao oficio de 10/04 /2020, que indica
que s6 houve disponibilizagio de mio de obra a partir da mencionada data, em que houve a

confirmacdo do primeiro caso de contagio dentro do Municipio de Quissama.

Na sequéncia, no que tange a quinta irregularidade3s, foi esclarecido que foi juntado aos
autos, pela contratada, em 30/07/2020 (Documento TCER] n? 16.003-2/20), proposta com valor
errado, ocasionada por erro material. A interessada encaminhou cépia da proposta juntada ao

processo de contratacdo, no valor de R$ 2.126.094,33 (Protocolo eletrdnico #2211344), indicando

34 Antecipagio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente a mio-de-obra (retengdo de INSS na Ordem de Pagamento do
empenho 578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n® 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona que
houve disponibilizagdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;”

35 Contratagdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha (cotagio) encaminhada pelo empresario individual
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em violagio ao
Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal;
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que o valor confere com o valor total do contrato e possui o menor preco, atendendo aos principios

da vantajosidade e economicidade.

Acompanhando a proposicdo da instancia técnica, como antes exposto, entendo que as
razoes devem prosperar. Conforme esclarecimento encaminhado pelo empresario individual André
Luis Ribeiro Borges - ABM Saude (Documento TCER] n? 003.858-4/21), a proposta juntada aos
autos pela contratada em 30/07/2020 (Documento TCER] n2 16.003- 2/20), apresentou o valor
errado, tratando-se de erro material. A interessada encaminhou cépia da proposta juntada ao
processo de contratacgdo, no valor de R$ 2.126.094,33 (Protocolo eletronico #2211344), indicando

que o valor confere com o valor total do contrato.

Em conclusdo, compreendo que os esclarecimentos do contratado podem prosperar em
parte. Contudo, diante dos fortissimos indicios de existéncia de acdo combinada entre contratado e
contratante, anteriormente narrados, entendo necessaria a notificacio do contratado empresario
individual André Luis Ribeiro Borges - ABM Saudde face a esta irregularidade, mormente, ao se

considerar a possibilidade de aplicacdo de san¢des ao contratado na hipotese.

Além disso, de modo a preservar a seguranca juridica e prestigiar a protecdo ao patrimonio
publico, entendo que a analise a respeito do pleito de revogacdo da tutela proviséria concedida em
09/07/2020 devera ser sobrestada, aguardando-se a complementagdo da instrucdo processual
para que se possa verificar se houve, de fato, o cumprimento integral do objeto do contrato

celebrado entre as partes.

(v)

INDiCIOS DE ACAO COMBINADA ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADO

A interpretacdo sistematica dos elementos de convic¢do colhidos ao longo do processo
demonstra haver indicios de ocorréncia de acdo combinada entre contratante e contratado, de
modo a direcionar a contratacido direta em favor do empresario individual André Luis Ribeiro
Borges - ABM Saude. A relevancia de se identificar a ocorréncia de agio combinada reside na

possibilidade de ser aplicada sancdo ndo apenas aos agentes publicos responsaveis pelo ilicito,
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como, também, ao particular contratado, evitando-se que obtenha vantagem em razdo de sua

propria torpeza.

Cumpre definir, neste momento, o que se pode entender como acao combinada: trata-se do

ajuste entre agentes publicos e particulares com vistas a frustrar a competitividade do

procedimento licitatério e/ou da contratacao publica, conferindo vantagem indevida a um ou

alguns dos licitantes, ou a atuacdo com vistas a beneficiar ilicitamente determinado agente privado

por meio de contratacdo direta, seja através de dispensa, seja através de inexigibilidade de licitacao.

A acdo combinada, com efeito, se insere ao lado de outras praticas anticoncorrenciais
identificadas em licita¢des, tais como, a titulo de exemplo, a acdo combinada entre licitantes, o “jogo
de planilhas”, cartel, dumping, trustes, dentre outros. Estas condutas ilicitas buscam, ao fim e ao
cabo, frustrar a competitividade de procedimentos licitatérios, para que agentes econdmicos

privados obtenham vantagens indevidas das mais diversas no bojo das contratacdes publicas.

Para a configuracio da acao combinada, na esteira da jurisprudéncia do TCU, nao é

necessaria a existéncia de provas cabais a respeito de sua ocorréncia, o que, no mais das
vezes, é de dificil caracterizacido. A ocorréncia de indicios variados que convirjam neste sentido

ja se afigura suficiente para ensejar o chamamento dos responsaveis e sua eventual puni¢io3s, caso
as razdes de defesa ndo sejam capazes de elidir os elementos de convic¢ao coletados ao longo da

instrugdo processual.

E importante destacar que a obtencio de vantagem pecunidria por parte do

contratado ou, mesmo, que venha a ser ele o contratado pela Administracio, é prescindivel
para caracterizar sua responsabilidade, considerando que a mera participacdo em acao

combinada, por si s6, ja caracteriza ilicito em face da Administracdo Publica, sendo aplicavel, por
analogia, o entendimento do TCU a respeito da participacdo de empresas em fraudes a

procedimentos licitatorios3.

36 A existéncia de indicios variados que convirjam no sentido de evidenciar acdo combinada entre empresas e gestores publicos com o

objetivo de frustrar certames licitatérios constituem prova suficiente para ensejar a punicdo dos envolvidos.

Acérdio 1732/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Direito Processual | TEMA: Prova (Direito) | SUBTEMA: Indicio

Outros indexadores: Fraude, A¢do combinada, Licitagiao

37 A participacdo em fraude, independentemente do recebimento de qualquer beneficio pela empresa, constitui fundamento para a
declaracgdo de sua inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acérddo 2374/2015-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaragio de inidoneidade | SUBTEMA: Requisito

Outros indexadores: Fraude, Favorecimento, Desnecessidade, Participagdo
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No caso concreto, como primeiro indicio da ocorréncia de acdo combinada, exsurge o fato

de que a subcontratagdo do servico de montagem do Hospital de Campanha ocorreu antes mesmo

de ser feita a requisicio do objeto pela Administracdo que deu origem ao Contrato n?
055/2020, que ocorreu ainda em 16/03/2020. Relembre-se que o pedido de contratacdo dos
servicos ocorreu em 23/03/2020, nos termos da Cl 62/2020.

Além disso, como apontado nos itens anteriores, ao se analisar a responsabilidade da Sra.
Simone Flores Soares de Oliveira Barros, do Sr. Luciano de Almeida Lourenco e da Sra. Gilda de
Queirds Tavares, no item 2.2 do projeto basico (fl. 05 do processo administrativo n2 3.304/2020 e
fl. 06 do Anexo 01 da Representagdo), ja consta a escolha do fornecedor André Luis Ribeiro

Borges - ABM Saiide.

Diante de tais indicios fortissimos de ocorréncia de acdo combinada, como mencionado
anteriormente, faz-se necessaria a notificacio da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, do
Sr. Luciano de Almeida Lourenco, da Sra. Gilda de Queirds Tavares e do empresario individual
André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude para apresentarem razdes de defesa face a tal

irregularidade.

(vi)

SiINTESE CONCLUSIVA DO VOTO

Em apertadissima sintese, compreendo deva ser conferido o seguinte encaminhamento a

este processo:

i. Acolhimento parcial das razdes de defesa apresentadas pela Sra. Simone Flores
Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama a época;
ii. Acolhimento parcial das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luciano de Almeida

Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissam3;
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iii.

iv.

Vi.

vil.

Nao acolhimento das razoes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de Queirds
Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus;
Ciéncia ao plenario dos esclarecimentos prestados pelo empresario individual
André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude;

Notificacdo dos responsaveis acima elencados para apresentar razoes de defesa face
aos indicios de a¢cdo combinada entre contratante e contratado;

Comunicacao a Prefeita Municipal de Quissama e a Secretaria Municipal de Saade
de Quissama para apresentar esclarecimentos e encaminhar documentos a respeito
do cumprimento integral do Contrato n® 055/2020 por parte do contratado, bem
como sobre a economicidade dos valores adotados na contratacio;

Retorno dos autos ao Gabinete da Conselheira-Relatora.

Desta forma, coloco-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo instrutivo e com o

Ministério Publico Especial, residindo minha divergéncia no sobrestamento da aplicacao de
multa aos interessados, como também por nido acompanhar, nesta fase processual, a
sugestdo de provimento parcial da representacao e de declaracao de ilegalidade do ajuste,

bem como pela necessidade de reabertura do contraditério face aos indicios de acio

combinada entre contratante e contratado. Desse modo,

I - pela CIENCIA ao plenario dos esclarecimentos prestados pelo empresario individual André Luis

Ribeiro Borges - ABM Saude;

II - pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razodes de defesa apresentadas pela Sra. Simone Flores

Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Saide de Quissama a época;
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III - pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razoes de defesa apresentadas pelo Sr. Luciano de Almeida

Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama;

IV - pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de Queirés

Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus;

V - pela NOTIFICACAO, na forma regimental, da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros,
Secretaria Municipal de Saide de Quissama a época, para apresentar RAZOES DE DEFESA,

comprovada por meio de documentos, se for o caso, em razdo dos indicios de acdo combinada entre

contratante e contratado na formalizacio do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Saude e

a Prefeitura Municipal de Quissam3;

VI - pela NOTIFICA(;AO, na forma regimental, ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de
Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissami, para apresentar RAZOES DE DEFESA, comprovada

por meio de documentos, se for o caso, em razio dos indicios de acdo combinada entre contratante

e contratado na formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Satde e a Prefeitura

Municipal de Quissama3;

VII - pela NOTIFICACAO, na forma regimental, a Sra. Gilda de Queirés Tavares, Diretora
Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, para apresentar RAZOES DE

DEFESA, comprovada por meio de documentos, se for o caso, em razido dos indicios de acdo

combinada entre contratante e contratado na formalizacdo do Contrato n2 055/2020, celebrado

entre ABM Satde e a Prefeitura Municipal de Quissama3;

VIII - pela NOTIFICACAO, na forma regimental, ao empresario individual André Luis Ribeiro
Borges - ABM Satde, para apresentar RAZOES DE DEFESA, comprovada por meio de documentos,

se for o caso, em razdo dos indicios de acdo combinada entre contratante e contratado na
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formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Satde e a Prefeitura Municipal de

Quissama;

IX - pela COMUNICAGAO a Prefeita Municipal de Quissami, na forma regimental, para que
apresente esclarecimentos e encaminhe documentos a respeito do cumprimento integral do
Contrato n? 055/2020 por parte do contratado, bem como sobre a economicidade dos valores

adotados na contratagao;

X - pela COMUNICACAO a Secretaria Municipal de Satide, na forma regimental, para que apresente
esclarecimentos e encaminhe documentos a respeito do cumprimento integral do Contrato n?
055/2020 por parte do contratado, bem como sobre a economicidade dos valores adotados na

contratacao;

XI - findas as providéncias supra, pelo RETORNO dos autos ao Gabinete da Conselheira-Substituta

Andrea Siqueira Martins.

GC-06,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente

Assinado Digitalmente por: MARIANNA MONTEBELLO

WILLEMAN:07078276710

Data: 2021.05.18 17:04:46 -03:00

Raz&o: Processo 218800-8/2020. Para verificar a autenticidade

acesse http://www.tcerj.tc.br/valida/. Codigo: 6F69-0656-E909-
_ 454E-B586-6656-FA6B-E825
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
CARAPEBUS/QUISSAMA-RJ

GRERJ N° 92333407555-08

GENIVALDO DA SILVA CANTARINO, brasileiro, casado,
empresério, portador do RG 0511170-3, CPF 593.400.027-68, residente e domiciliado
na Av. Alberto Lamégo, 852, Quadra Q, Lote 20, Parque Califérnia, Campos dos
Goytacazes, RJ, doravante denominado autor, vem, por seu advogado abaixo firmado,
legalmente constituido nos termos do Instrumento de Mandato em anexo, propor:

ACAO DE COBRANCA

POR MUTUO FINANCEIRO

em face de MARIA DE FATIMA PACHECO, brasileira, servidora ptblica municipal,
atual prefeita do municipio de Quissama, doravante denominada primeira reé e;

LUCIANO LOURENCO, brasileiro, ocupante de cargo comissionado de Chefe de
Gabinete na prefeitura municipal de Quissama, doravante denominado segundo réu,
ambos com endereco para citacdo na Rua Conde de Araruama, n° 425, Centro,
Quissama-RJ, pelos fatos e motivos adiantes aduzidos:

DOS FATOS

No dia 30/05/2017 o autor celebrou com os réus um Contrato Verbal
de Mutuo Financeiro, no valor original de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais), por meio do qual aquele emprestou aos réus, em espécie, a referida importancia,
sem que tenha sido convencionada data especifica para pagamento, ndo tendo sido
estipulada a incidéncia de juros de natureza remuneratoria do capital emprestado.

Todavia, considerando o disposto no art. Art. 592, 11, do Cédigo Civil,
segundo o qual, ndo tendo sido estipulado pelas partes prazo especifico considera-se
como sendo de 30 (tinta) dias o prazo de vigéncia do mutuo em dinheiro e, como até a
presente data ndo houve o pagamento ao credor do capital emprestado, ha que se
considerar vencida e ndo paga a obrigacdo, estando os réus inadimplentes, fazendo jus o
autor o recebimento do principal acrescido de correcdo monetaria e juros moratorios, na
forma dos arts. 406 e 591 do Cddigo Civil.

Ha que se ressaltar o fato de que, a pedido dos réus, o autor concordou
em receber parte da importancia devida por meio de cheque emitido por terceiro, qual
seja, da empresa ANDRE LUIZ RIBEIRO BORGES, CNPJ N° 32.276.322/0001-54,
sendo recebidos 02 (dois) cheques de n° 000022 e 000023, conta corrente n°® 13-04372-
7, agéncia n° 3086, Banco Santander, sendo o primeiro datado para o dia 31/07/2020 e o

Rua Manoel Aguiar, 97, sala, Praca Tiradente - Cardoso Moreira/R) - email
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sequndo para o dia 31/08/2020, ambos no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
cada um.

Ocorre que os referidos cheques foram devolvidos pelo Banco pelos
motivos 11 (onze) e 12 (doze), respectivamente, conforme cdpias em anexo.

Vale frisar que o recebimento de parte do pagamento por meio de
cheques de terceiro como acima referido se deu mediante solicitacdo dos réus, no que
concordou 0 autor em razdo de ser sabedor que a empresa referida possui relagdo
comercial direta com o municipio de Quissama.

DO DIREITO
Conforme j& mencionado, o autor emprestou licitamente aos réus
recursos financeiros proprios, sem que tenha sido cumprida a obrigacdo de pagamento
no prazo legal, razéo pela qual ndo resta ao autor outro caminho a ndo ser a busca pelo
reconhecimento de seu direito de receber o valor emprestado corrigido monetariamente,
acrescidos dos juros legais, langcando mao, para tanto da via processual ora proposta.
Vejamos como ja decidiu 0 TJRJ em caso similar:

“AP CIV. 0035835-66.2013.8.19.0203. CONTRATO DE
MUTUO VERBAL GARANTIDO PRO CHEQUES.
SENTENCA DE PROCEDENCIA EM PARTE QUE SE
MANTEM. Acdo de cobranca, referente a contrato de mutuo
verbal celebrado entre as partes, garantido por cheques.
Sentenca de procedéncia, reconhecendo o valor de R$ 70.400,00
ainda a ser pago. Recurso da ré insistindo nas teses de prescricao
dos titulos e na origem ilicita da divida, mas que nao colhem.
N&o ha falar em execucdo, mas acdo de cobranca do valor
representado nos_respectivos cheques. Prescricdo dos titulos
que ndo se confunde com a prescricdo da divida em si, incidindo
0 prazo prescricional decenal, na forma do art. 205,do CC.
Alegada divida de natureza ilicita que ndo restou demonstrada.
Empréstimo reconhecidamente contraido pela ré, que apenas
sustenta 0 pagamento da divida. Inexisténcia nos autos de
elementos que corroborem tal afirmacdo, bem como suposta
pratica de agiotagem, também alegada genericamente, ndo se
desincumbindo a ré do seu 6nus de comprovar qualquer fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora (art.
373, do CPC). Manuten¢ao da sentenga. Recurso desprovido.”

Conforme demonstram as copias em anexo, o autor notificou os réus
extrajudicialmente para pagamento, tendo sido constituida, formalmente, a mora.

DA PROVA TESTEMUNHAL

Tendo-se em vista que 0 Mutuo Financeiro entre as partes foi realizado
por contrato verbal, necessario se faz a producédo de prova testemunhal, razdo pelo qual
se requer seja o rol das testemunhas arroladas em momento oportuno.

Rua Manoel Aguiar, 97, sala, Praca Tiradente - Cardoso Moreira/R) - email
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DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja recebida a presente agdo, sendo
determinada a citacdo dos réus para, querendo, apresentarem contestacdo, sob pena de
revelia e confissdo quanto a matéria de fato, sendo ao final julgado procedente o pedido
de condenacdo dos réus a pagarem ao autor, de forma integral e solidaria, a importancia
de R$ 372.575,64 (trezentos e setenta e dois mil, quinhentos e setenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos), importancia esta representada pelo principal mais
correcdo monetéria e juros moratorios devidos até a presente data, conforme atualizagédo
constante da planilha de célculos em anexo, sob pena de serem adotadas as medidas
constritivas patrimoniais cabiveis para a integral satisfacdo do crédito.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito permitidos
especialmente depoimento pessoal das partes e oitiva de testemunha.

Dé-se a causa o0 valor de R$ 372.575,64, para efeitos de alcada.
Nestes Termos,

Pede deferimento.

Cardoso Moreira, 27 de outubro de 2020

VANDER RONISON LOURENCO GOMES
OAB/RJ n°. 183.417

Rua Manoel Aguiar, 97, sala, Praca Tiradente - Cardoso Moreira/R) - email
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DE CARAPEBUS/QUISSAMA.

REF. PROC. N2 0001291-74.2020.8.19.0084

GENIVALDO DA SILVA CANTARINO, vem, respeitosamente, requerer
a DESISTENCIA DA AGAO, pugnando pelo cancelamento da distribuigdo.

Nestes Termos,

Espera Deferimento

Cardoso Moreira, 28 de outubro de 2020.

VANDER RONISON LOURENCO GOMES
OAB/RJ n°. 183.417

TJRJ OUI VUNI 202007834524 30/10/20 12:59:21139306 PROGER-VIRTUAL
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
CARAPEBUS/QUISSAMA-RJ

GRERJ N° 13336206423-47

GENIVALDO DA SILVA CANTARINO, brasileiro, casado,
empresério, portador do RG 0511170-3, CPF 593.400.027-68, residente e domiciliado
na Av. Alberto Lamégo, 852, Quadra Q, Lote 20, Parque Califérnia, Campos dos
Goytacazes, RJ, doravante denominado autor, vem, por seu advogado abaixo firmado,
legalmente constituido nos termos do Instrumento de Mandato em anexo, propor:

ACAO DE COBRANCA
POR MUTUO FINANCEIRO

Em face de MARIA DE FATIMA PACHECO, brasileira, servidora publica
municipal, atual prefeita do municipio de Quissama, doravante denominada primeira
rée;

LUCIANO LOURENCO, brasileiro, ocupante de cargo comissionado de Chefe de
Gabinete na prefeitura municipal de Quissama, doravante denominado segundo réu,
ambos com endereco para citacdo na Rua Conde de Araruama, n° 425, Centro,
Quissama-RJ, CEP 28.735-000, pelos fatos e motivos adiantes aduzidos:

DOS FATOS

No dia 30/05/2017 o autor celebrou com os réus um Contrato Verbal
de Mutuo Financeiro, no valor original de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais), por meio do qual aquele emprestou aos réus, em espécie, a referida importancia,
sem que tenha sido convencionada data especifica para pagamento, ndo tendo sido
estipulada a incidéncia de juros de natureza remuneratoria do capital emprestado.

Todavia, considerando o disposto no art. Art. 592, 11, do Cddigo Civil,
segundo o qual, ndo tendo sido estipulado pelas partes prazo especifico considera-se
como sendo de 30 (tinta) dias o prazo de vigéncia do mutuo em dinheiro e, como até a
presente data ndo houve o pagamento ao credor do capital emprestado, ha que se
considerar vencida e ndo paga a obrigacdo, estando os réus inadimplentes, fazendo jus o
autor o recebimento do principal acrescido de correcdo monetaria e juros moratérios, na
forma dos arts. 406 e 591 do Cddigo Civil.

Assim, a importancia devida ao autor é de R$ 372.575,64 (trezentos e
setenta e dois mil, quinhentos e setenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos),
importancia esta representada pelo principal mais correcdo monetadria e juros moratdrios até a
presente data.

No entanto, ha que se ressaltar o fato de que, a pedido dos réus, o autor
concordou em receber parte da importancia devida por meio de cheque emitido por
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terceiro, qual seja, da empresa ANDRE LUIZ RIBEIRO BORGES, CNPJ N°
32.276.322/0001-54, sendo recebidos 02 (dois) cheques de n° 000022 e 000023, conta
corrente n° 13-04372-7, agéncia n° 3086, Banco Santander, sendo 0 primeiro datado
para 0 dia 31/07/2020 e o segundo para o dia 31/08/2020, ambos no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) cada um.

Ocorre que os referidos cheques foram devolvidos pelo Banco pelos
motivos 11 (onze) e 12 (doze), respectivamente, conforme cdpias em anexo.

Todavia, os requeridos, na data de 29 de outubro de 2020, pagaram a
importancia de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e na data de 06 de
novembro de 2020 pagaram R$ 80.000,00( oitenta mil reais) em espécie, se
comprometendo a quitar o saldo remanescente no valor de R$ 142, 575,00 (cento e
qguarenta e dois mil quinhentos e setenta e cinco reais), até o dia 10 de novembro do
corrente ano, fato este que ndo ocorreu.

DO DIREITO

Conforme ja mencionado, o autor emprestou licitamente aos réus
recursos financeiros proprios, sem que tenha sido cumprida a obrigacdo de pagamento
no prazo legal, raz&o pela qual ndo resta ao autor outro caminho a ndo ser a busca pelo
reconhecimento de seu direito de receber o valor emprestado corrigido monetariamente,
acrescidos dos juros legais, langando mao, para tanto da via processual ora proposta.

Vejamos como ja decidiu 0 TJRJ em caso similar:

“AP CIV. 0035835-66.2013.8.19.0203. CONTRATO DE
MUTUO VERBAL GARANTIDO PRO CHEQUES.
SENTENCA DE PROCEDENCIA EM PARTE QUE SE
MANTEM. Acdo de cobranca, referente a contrato de mutuo
verbal celebrado entre as partes, garantido por cheques.
Sentenca de procedéncia, reconhecendo o valor de R$ 70.400,00
ainda a ser pago. Recurso da ré insistindo nas teses de prescricao
dos titulos e na origem ilicita da divida, mas que nao colhem.
N&o ha falar em execucdo, mas acdo de cobranca do valor
representado nos_respectivos cheques. Prescricdo dos titulos
que ndo se confunde com a prescri¢do da divida em si, incidindo
0 prazo prescricional decenal, na forma do art. 205,do CC.
Alegada divida de natureza ilicita que ndo restou demonstrada.
Empréstimo reconhecidamente contraido pela ré, que apenas
sustenta 0 pagamento da divida. Inexisténcia nos autos de
elementos que corroborem tal afirmacdo, bem como suposta
pratica de agiotagem, também alegada genericamente, ndo se
desincumbindo a ré do seu 6nus de comprovar qualquer fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora (art.
373, do CPC). Manutencao da sentenga. Recurso desprovido.”

Rua Manoel Aguiar, 97, sala, Praca Tiradente - Cardoso Moreira/R) - email
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Conforme demonstram as copias em anexo, o autor notificou os réus
extrajudicialmente para pagamento, tendo sido constituida, formalmente, a mora.

DA PROVA TESTEMUNHAL

Tendo-se em vista que 0 Mdtuo Financeiro entre as partes foi realizado
por contrato verbal, necessario se faz a producdo de prova testemunhal, razéo pelo qual
se requer seja o rol das testemunhas arroladas em momento oportuno.

DOS PEDIDOS
Por todo 0 exposto, requer:

> seja recebida a presente acdo, sendo determinada a citagdo dos réus para,
querendo, apresentarem contestacdo, sob pena de revelia e confissdo quanto a
matéria de fato,

» seja ao final julgado procedente o pedido de condenacao dos réus a pagarem ao
autor, de forma integral e solidaria, 0 saldo remanescente no valor de R$
142, 575, 00 (cento e quarenta e dois mil quinhentos e setenta e cinco
reais), importancia esta representada pelo principal mais correcdo monetaria e
juros moratorios devidos até a presente data, sob pena de serem adotadas as
medidas constritivas patrimoniais cabiveis para a integral satisfacdo do crédito,

> seja 0s réus condenados ao pagamento dos honorarios advocaticios no
percentual de 15% sobre o valor atualizado da causa.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito permitidos
especialmente depoimento pessoal das partes e oitiva de testemunha.

Dé-se a causa o valor de R$ 163.961,25 (cento e sessenta e trés mil novecentos e
sessenta e um reais e vinte e cinco centavos), para efeitos de alcada.

Nestes Termos,
Pede deferimento.
Cardoso Moreira, 11 de novembro de 2020

VANDER RONISON LOURENCO GOMES
OAB/RJ n°. 183.417
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA __ VARA CIVEL DA COMARCA DE
QUISSAMA-RJ.

GRERJ N° 53339801223-04

MILMAR CONSTRUCAO CIVIL EIRELLI, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 23.248.415/0001-84, com sede
na Rua Sdo José, 34, Centro - Cardoso Moreira/RJ CEP: 28.180.000, neste ato
representado por GENIVALDO DA SILVA CANTARINO, brasileiro, casado,
empresério, portador do RG n° 0517.1170-3 IFP/RJ e CPF n° 593.400.027-68, por
intermédio de seu procurador VANDER RONISON LOURENCO GOMES, inscrito na
OAB/RJ n°, 183.417, com escritério localizado na Rua Manoel Aguiar, 97, sala, Praca
Tiradente - Cardoso Moreira/RJ, CEP: 28.180.000 endereco eletr6nico:
vanderlourenco74@gmail.com; vem mui respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia, propor a presente:
ACAO DE COBRANCA

Em face do MUNICIPIO DE QUISSAMA, ente federativo Municipal devidamente
inscrita no CNPJ sob o n® 31.505.027/0001-60, com endereco a Rua Conde de
Araruama, 425 - predio, Centro - Quissama/RJ CEP 28.735-000, pelas razdes de fato e

de direito que passa a aduzir para ao final requer:
DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO

A autora nos termos do art. 334, §42 inciso | e § 52 do CPC, n3ao possui interesse na
audiéncia conciliatéria, visto que a relagao contratual com a ré ja se encontra em fase

derradeira.

DOS FATOS

Consoante Notas Fiscais, a empresa autora prestava servi¢os para o
municipio através da FUNRIO e ao Fundo Municipal de Salde, porem com o
afastamento da entidade FUNRIO a demandante continuou prestando servicos para a
demandada executando a manutencdo CORRETIVA E PREVENTIVA dos
equipamentos de ar condicionados, instalados no Hospital Maria Marina de Jesus,
localizado na Av. Almilcar Pereira da Silva, s/n Piteiras, Quissaméa /RJ e nos postos de
satde do municipio recebendo do municipio pelos servicos prestados.
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Todavia, a demandada ficou inadimplente referente as Notas Fiscais
n% 26, 27, 28, emitidas em 26/09/2018 no valor total de R$ 159.496,00 (cento e

cinquenta e nove mil quatrocentos e noventa e seis reais), pelos servigos executados ao

fundo Municipal de Saude, conforme nota fiscais anexas.

As Notas Fiscais acima mencionadas referem-se a prestacdo de
servicos realizados pela empresa consistente na manutencdo corretiva e preventiva no
Sistema de Ar Condicionado central com reviséo geral e limpeza dos sistemas de todos
os aparelhos e higienizacéo realizados nas dependéncias do Hospital Maria Marina de
Jesus.

Todavia a requerida ndo realizou os pagamentos das notas emitidas,
ainda que fosse tentado a solucdo amigavel.

Nota fiscal VALOR Data

26 72.600,00 72.600,00
27 30.244,50 30.244,50
28 56.652,00 56.652,00
Sub total alaiolalaioialaie 159.496,50
Valor corrigido folaiekaiakaiaiaiel 218.042,59

Sendo assim, a empresa é credora da importancia de R$ 218.042,59
(duzentos e dezoito mil, quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos), conforme
valores discriminados na planilha anexa corrigidos e atualizados:

DO DIREITO

Pelos fatos narrados, devidamente comprovados pelos documentos em
anexo, verifica-se que o municipio réu esta se locupletando as custas dos servigos
prestados pela autora, ndo vislumbrando outra alternativa a ndo ser buscar junto ao
Poder Judiciario o reconhecimento do crédito a ser recebido pela empresa autora, de
modo que seja 0 réu compelido ao pagamento, através dos mecanismos de coercao

imputaveis a Fazenda Publica.
DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a citacdo da ré no endereco acima informado
para, querendo, apresentar sua resposta, condenando-se 0 municipio de Quissamd, a
pagar a empresa autora a importancia de R$ 218.042,59 (duzentos e dezoito mil,
quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos), pelos servicos prestados e ndo pagos,

corrigidos até a presente data;
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Requer, ainda a condenagdo do municipio nas custas processuais e honorarios

advocaticios.

Protesta, desde ja, pela producdo de prova documental superveniente,
testemunhal e pericial.

Dé-se a causa o valor de R$ 218.042,59 (duzentos e dezoito mil,

quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos), para efeito fiscal.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Cardoso Moreira, 17 de dezembro de 2020.

VANDER RONISON LOURENCO GOMES
OAB/RJ n°. 183.417

Rua Manoel Aguiar, 97, sala, Praca Tiradente - Cardoso Moreira/R) - email
vanderlourenco74@gmail.com . Tel-(021) 3758-8518 / (021) 99826.5118






2 a R3
{ Agéncia C1 Conta g n:ma:mo_”uowh. 8 Qfo o 7 8
3086 | i \ 13 04372 7 | 1 | (Z1)) e e 8 |
3086 ! 13 04372 7 1 ZLi
< %) L] ﬂ’ l‘!l‘l.\]
lMWUbh\,\/ ' T‘\r\“&\ WK XD ——— e
— V¥ — e centavos acima.

2
=
c S -
I : ou a sua ordem.
m a__
i 2 20,20
& ,
S ,
5 & Santander S
—M A : o J —.:-_:.nu-..::lrim!!ul-n.nh.-i
£ ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES
Negdcios & Empresas S S
CAMPOS-CENTRO 3086
CLIENTE BANCARIO DESDE: 07/2019

POULEVARD FRANCISCO DE PALL 2
CAMPQOS DOS GOYTARJ
TONHLCCAO 0672020

::_. o L " _:_ PN g g :_
i ol

A _-__::__h Ml





»>

APRESENTADO NA COMPE

DEVOLVIDO PELO BA

N
00 5

GAr

rmo
-

'y

%ummm A N o8

3 B ]

)

RS

e,

[

- i,

=~
.

" [ o
C
=

g}
Lae ]
L)
i

frh

=
B
..





T420200615033200m23

1
1

i

Conta

13 04372
043/2

13

s

a R$

Cheque N*#

000023
000023

Go. oo oo

Sle

| e

L.r))»@fx T\.L ,NN@:. SR

-

i e centavos acima.

GT/QQVQ UM CLTe vm.v (a~a= .7._,/

ou a sua ordem.

Comp. _mm:no Agéncia [
018 | D33 | 3086 _
}..—nv — ~ 033 3086
Pague por este T A
cheque a quantia de s s’
& Santander
Negocios & Empresas
CAMPOS-CENTRO 3086
BOULEVARD FRANCISCO DE FAUL 2
CAMPQS DOS GOYTAR/

CONFECGAO: 06/2020

all Wi

: s

My i i i1} a!_w _:: Iy
mﬁﬁ&s It ::.;z Mot 1ol

#

1} g

I g B

1]

— -
ANDHELUNE .Y ne sz {1 p EfLvmn RS

ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES
32275322/0001-54

CLIENTE BANCARIO DESDL: 07/2019

ol b sl il i










B T s

MINTSTERIO DA FAZENDA = i %

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL ! e
GUUHDENAGAG DO SISTEMA DE mmammzs EcamautcoﬁrxsgAss 1 e %
= - 3 ). ¥ L]
ONTRIBUINTE 3
= == 5t - 1 NASCIMENTO INSCRICADG NO CPF conapoe
= NG 3 : =, — g : 2
ROBATORODERSSRIGAONT L - se.84.538 S BeE 600 021 OF

:FfsSﬁ,&S FiISiCAS 3 i :

AS<INATUAA DB CONTRIBEINTE

‘:?mm & m u(w;

B REPUBLIGA FF.QERATNADO BRASH

ESTADO DO RIO DE JANE\HO

SECRETARIA DE £STADO DA POLICIA Civi
C/DPT/INSTITUTO DE IDENTIFICACAD FELIX PACHEED

SR e o
VALIDA EM TOEJO QTERRITORIO | NACLONAL

REGSTIO 14741703 s op /04791

wove GENIVALDD DA S1LVA GANTARIND

ELAAGAD

< MANOEL CORDEIRD CANTARING

; MAR ! A ﬂ;ﬂt SILVA C'&NTAR INOD DATA DE NASCIMENTO

NATUPR AL \;;A;.guj‘

RI0 DF JANEIRO 26/04/1858
comevg  NASGC

TrPM 1487 €

#93400027 é;?//
mﬁﬁfﬁK£7






a






TCED

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO:
ORIGEM:
ASSUNTO:
INTERESSADO:
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VOTO GC-6

TCE-RJ N2 218.800-8/20

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
REPRESENTACAO

ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE

REPRESENTACAO FORMULADA PELA SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO. CONTRATACAO DIRETA, REALIZADA EM
CARATER EMERGENCIAL, DA PRESTACAO DE SERVICOS PARA O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, INSUMOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA PARA A INSTALAGCAO DE HOSPITAL DE
CAMPANHA COM 10 (DEZ) LEITOS DE UTI, EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA E DE POSSIVEL CONTAMINACAO PELO
CORONAVIRUS.

INDiCIOS DE DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO E DE ACAO
COMBINADA ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADO.
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVO E DETALHAMENTO DE PRECOS. FALTA DE
CAPACIDADE OPERACIONAL E FINANCEIRA DA EMPRESA
CONTRATADA. SUBCONTRATACAO DE SERVICO QUE FORMA 0
OBJETO CONTRATUAL. CONTRATADO QUE TEVE SEU NOME
INCLUIDO NO PROJETO BASICO. PAGAMENTO ANTECIPADO SEM
AS DEVIDAS PRECAUCOES.

RAZOES DEFENSIVAS QUE MERECEM PARCIAL ACOLHIMENTO.
SOBRESTAMENTO DA DECLARACAO DE ILEGALIDADE DO
CONTRATO E DE APLICACAO DE MULTA EM RAZAO DE
NOTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PARA APRESENTAREM
DEFESA SOBRE 0OS INDiCIOS DE ACAO COMBINADA ENTRE
CONTRATANTE E CONTRATADO.
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COMUNICACAO ENDERECADA A ATUAL PREFEITA DO
MUNICIPIO DE QUISSAMA E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE PARA APRESENTAR ESCLARECIMENTOS E ENCAMINHAR
DOCUMENTOS. RETORNO DOS AUTOS AO GABINETE DA
CONSELHEIRA-RELATORA.

autos sobre Representacdo, com pedido de tutela proviséria, formulada pela

Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do artigo 99, inciso V, da Delibera¢do TCER] n?

266/16 c/c art. 84-A do Regimento Interno do TCER], em face da Secretaria Municipal de Satude de

Quissama, em razdo de possiveis irregularidades ocorridas na formacao e na execu¢do do Contrato

n2055/2020 (processo administrativo n® 3304 /2020), firmado com a empresa ABM Sadde - André

Luis Ribeiro Borges (empresario individual), no valor de R$ 2.126.094,33 (dois milhdes, cento e

vinte e seis mil, noventa e quatro reais e trinta e trés centavos).

0 ajuste em exame envolve a contratagdo direta, realizada em cardter emergencial, da

prestacdo de servicos para o fornecimento de equipamentos, insumos e mdo de obra

especializada para a instalagcdo de hospital de campanha com 10 (dez) leitos de UTI, em

decorréncia da pandemia e de possivel contaminagédo pelo coronavirus.

Em 14/12/2020, foi proferida a seguinte decisdo plenaria:

220/S

VOTO:

I - Pela CIENCIA AO PLENARIO acerca das informacgdes trazidas aos autos por
intermédio dos e-Docs. TCE/R] n2s 14.892-7/20 (Sra. Maria de Fatima Pacheco, Prefeita
Municipal de Quissama e Sra. Renata da Silva Fagundes, atual Secretaria de Saude),
16.694-7/20 (Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal
de Quissama), 17.587-5/20 (Gilda de Queirés Tavares, Diretora Administrativa do
Hospital de Campanha de Quissamd) e 16.003-2/20 (André Luis Ribeiro Borges,
Responsavel Legal da ABM Satde);

II - Pelo CONHECIMENTO desta Representacgio;

III - Pela MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA concedida em 09.07.2020;

IV - Pelo SOBRESTAMENTO da analise de mérito da Representacio;

V - Pela NOTIFICACZ\O a Sr2. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria
Municipal de Saude de Quissamd a época, signataria do Contrato n? 055/2020,
responsavel pela pesquisa de precos e pela homologacdo e adjudicacdo do Ato de
dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 26, § 22, do Regimento Interno desta Corte, para
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que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto as seguintes
irregularidades:

V.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada
a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situagio
emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso XI, c/c art. 7°, § 99, e art.
24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93;

V.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens
de servigo e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 20,
incisos I e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

V.3 - Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, ao
permitir a ocorréncia das seguintes situacdes:

a) Participacdo de empresas que ndo possuem funciondrios registrados, no caso de
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagio:

DATA DOCUMENTO
23103720 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23103720 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103/20 CONTRATO N° 65/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do
pedido de cotacdo de pregos, como o recebimento das propostas;

d) Subcontratagdo do servigo de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a proépria ratificacdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n?
55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

e) Subcontratacdo do servigo de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracio, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade
de subcontratagdo no Contrato n? 55/2020;

f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsdo de garantia a
ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condicdo
indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou ainda para
propiciar significativa economia de recursos;

g) Antecipagio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente a mio-de-obra
(retencdo de INSS na Ordem de Pagamento do empenho 578/20) em desacordo a
clausula 4.1 do Contrato n® 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona
que houve disponibilizacdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;

h) Nao exigir comprovacdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n? 55/2020, que prevé a instalagdo de Hospital de
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Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos,
equipamentos e pessoal;

V.4 - Contratagdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha
(cotagio) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em
violagdo ao Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal;

V.5 - Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicdo Federal, uma vez que o gestor nio se cercou dos devidos cuidados
para realizacdo de contratacdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa
contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e
isonomia, bem como a subcontratacdo dos servicos, pois em 2019 a ABM nio possuia
funcionarios e do projeto basico deficitario);

VI - NOTIFICACAO ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura
Municipal de Quissam3d, signatario do Contrato n? 055/2020, responsavel pela
homologac¢ido, adjudicacio e ratificagio do Ato de dispensa de Licitagdo, nos termos do
art. 26, § 22, do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente razoes de defesa quanto as seguintes irregularidades:

VI.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada
a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situacio
emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6¢, inciso XI, c¢/c art. 7°, § 9°, e art.
24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93;

VI.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens
de servico e respectivos pregos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7°, § 2°,
incisos I e Il e § 9°, da Lei Federal n° 8.666/93;

VI.3 - Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, ao
permitir a ocorréncia das seguintes situagdes:

a) Participacdo de empresas que ndo possuem funciondrios registrados, no caso de
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagdo:

DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATACAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO

24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS

SEM DATA PROPOSTA EXTRACLASSE

24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO

23/03/20 PROPOSTA TUISE

24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE

27/03/20 CONTRATO N2 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATAGAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do
pedido de cotagao de pregos, como o recebimento das propostas;

d) Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a propria ratificacdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n®
55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LUI{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

220/S
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e) Subcontratacdo do servigco de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracao, apesar da inexisténcia de cldusula prevendo a possibilidade
de subcontratacdo no Contrato n? 55/2020;

f) Antecipacio de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsido de garantia a
ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condigdo
indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou ainda para
propiciar significativa economia de recursos;

g) Antecipagdo de pagamento de R$351.537,11, em 01.04.20, referente a mdo-de-obra
(retencdo de INSS na Ordem de Pagamento do empenho 578/20) em desacordo a
clausula 4.1 do Contrato n? 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona
que houve disponibilizacdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;

h) Né&o exigir comprovacdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n® 55/2020, que prevé a instalacdo de Hospital de
Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos,
equipamentos e pessoal;

VI.4 - Contratagdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha
(cotagio) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em
violagdo ao Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢cdo Federal;
VL5 - Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicdo Federal, uma vez que o gestor nio se cercou dos devidos cuidados
para realizacdo de contratacdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa
contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e
isonomia, bem como a subcontratacdo dos servicos, pois em 2019 a ABM nio possuia
empregados e do projeto basico deficitario).

VII - Pela COMUNICACAO 2 atual Secretaria Municipal de Satde e a atual Chefe do Poder
Executivo, ambas do municipio de Quissam3, nos termos do art. 26, § 12, do Regimento
Interno desta Corte, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhem os documentos
e prestem os esclarecimentos, a seguir elencados:

VII.1 - Encaminhem a analise conclusiva acerca da economicidade dos valores praticados
no Contrato 055/2020, comprovando a este Tribunal, se for o caso, as medidas
destinadas a apuracdo de eventual dano ao erario, sobretudo diante da auséncia da
descricdo completa dos itens contratados e dos seus quantitativos e precos estimados;
VIL.2 - Se manifestem quanto ao teor da resposta apresentada pelo Contratado, bem
como adotem comprovadamente as medidas necessarias a sua ciéncia acerca da presente
decisdo, informando, ainda, a situagdo atual do Contrato n? 055/2020, além de
apresentar as seguintes providéncias:

a) Esclarecer se houve fornecimento de itens e servigcos suplementares ao Contrato n2
055/2020, sem cobertura contratual, conforme informado pelo empresario individual
André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude;

b) Informar se houve pagamento de itens e servigos suplementares ao Contrato n?2
055/2020, sem cobertura contratual, bem como se foi celebrado Termo de Ajuste de
Contas ao referido Contrato e, em caso positivo, remeté-lo a esta Corte de Contas,
acompanhado de documentagdo comprobatdria.

¢) Informar se houve o pagamento de R$ 357.161,00, correspondente a diferenca entre o
valor total contratado (R$ 2.126.094,33) e o valor constante dos processos de pagamento
(R$ 1.768.933,33), referente a parcela de mio-de-obra, conforme item 4.2.1 do Projeto
Basico (arquivo eletronico Anexo 01 processo 33042020 - fls. 10), bem como a execugio
do servigo, encaminhando, se for o caso, cépia do processo de pagamento da mencionada
parcela, acompanhada de documentos como: relatério de fiscalizagdo, autorizacdo da
liquidacgao, notas fiscais, ordens de pagamento e demais documentos pertinentes;

VIL.3 - Informar sobre o resultado do procedimento aberto para apuragao dos fatos
relacionados a subcontratacdo do servico de montagem da estrutura do Hospital de
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Campanha, através de contrato celebrado entre a empresa contratada e a engenheira
Daniela Vianna Rodrigues, em data anterior a ratificagio da dispensa emergencial,
conforme informado através do Memorando n® 343 encaminhado;

VIII - NOTIFICAC[\O a Sr2. Gilda de Queir6s Tavares, Diretora Administrativa do
Hospital, nos termos do art. 26, § 22, do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto as seguintes irregularidades:
VIII.L1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situacdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 6°, inciso XI, c/c art. 7°, §
90, e art. 24, inciso 1V da Lei Federal n° 8.666/93;

VIIL.2 - Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens
de servico e respectivos precos, em inobservancia ao que estabelece o art. 7°, § 2¢, incisos
Ielle§9° daLei Federal n° 8.666/93.

Em analise dos esclarecimentos prestados pelos jurisdicionado, a 32 CAM sugere o seguinte

encaminhamento:

220/S

1) PROCEDENCIA da REPRESENTAGAO quanto ao mérito;

2) REVOGACAO DA TUTELA PROVISORIA concedida em Decisio Monocratica de
09.07.20;

3) ACOLHIMENTO PARCIAL dos esclarecimentos apresentados, quanto aos itens V.3
“g” e V.4 da Decisdo Plenaria, pelo Sr. André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude, através do
Doc. TCE/R] n2 003.858-4/21;

4) ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes de defesa apresentadas, quanto aos itens V.3
“g” e V.4 da Decisdo Plenaria, pela Sr2. Simone Flores Soares de Oliveira Barros,
Secretaria Municipal de Saide de Quissama a época, signataria do Contrato n? 055/20,
responsavel pela pesquisa de precos e pela homologacdo e adjudicacdo do Ato de
Dispensa de Licitagdo, na forma evidenciada na presente instrugdo;

5) ACOLHIMENTO PARCIAL das razdes de defesa apresentadas, quanto aos itens V.3
“g” e V.4 da Decisdo Plendria, pelo Sr. Luciano de Almeida Lourencgo, Chefe de Gabinete
da Prefeitura Municipal de Quissama, signatario do Contrato n? 055/20, responsavel pela
homologacdo, adjudicagdo e ratificagio do Ato de Dispensa de Licitacdo, na forma
evidenciada na presente instrugio;

6) NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de Queirés
Tavares, Diretora Administrativa do Hospital, quanto aos itens V.1 e V.2 da Decisdo
Plenaria;

7) ILEGALIDADE do Ato de Dispensa de Licitacdo, bem como do Contrato n? 055/20,
tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades:

7.1) Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a
estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da situacdo emergencial,
em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso IX, c/c art. 72, § 92, e art. 24, inciso IV
da Lei Federal no 8.666/93; (Item V.1 da Decisao Plenaria)

7.2) Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos itens de
servigco e respectivos precos, em inobservancia ao que estabelece o artigo art. 72, § 22,
incisos I eIl e § 92, da Lei Federal no 8.666/93; (Item V.2 da Decisdo Plenaria)

7.3) Direcionamento da presente contratacdo, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo Uinico, inciso Il da Lei Federal n2 8.666/93, ao
permitir a ocorréncia das seguintes situacdes: (Item V.3 da Decisao Plenaria)

a) Participacdo de empresas que ndo possuem funcionarios registrados, no caso de
ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratagio:

DATA DOCUMENTO
23103720 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVIGOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103720 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do
pedido de cotagdo de pregos, como o recebimento das propostas;

d) Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter
antecedido a proépria ratificagdo da dispensa emergencial, que originou o Contrato n?®
55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

e) Subcontratagao do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha,
admitida pela Administracao, apesar da inexisténcia de clausula prevendo a possibilidade
de subcontratacdo no Contrato n? 55/2020;

f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsido de garantia a ser
prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de condic¢io indispensavel
para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou ainda para propiciar
significativa economia de recursos;

g) Nao exigir comprovacdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n? 55/2020, que prevé a instalagdo de Hospital de
Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos,
equipamentos e pessoal;

7.4) Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art.
70 da Constituicdo Federal, uma vez que o gestor ndo se cercou dos devidos cuidados
para realizacdo de contratagdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa
contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e
isonomia, bem como projeto basico deficitario aliado a auséncia de detalhamento dos
itens); (Item V.5 da Decisao Plenaria)

8) APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenario mediante Acérdio, a
Sr2. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama
a época, com fulcro no art. 63, Il da Lei Complementar n? 63/90, em virtude das
irregularidades discriminadas nos itens 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4, e que seja desde logo
AUTORIZADA A COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma lei, inclusive
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com a expedicdo de oficio, no caso de auséncia de manifestacdo da responsavel,
observado o procedimento recursal.

9) APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenario mediante Acérdao,
ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de
Quissam3, com fulcro no art. 63, IIl da Lei Complementar n? 63/90, em virtude das
irregularidades discriminadas nos itens 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4, e que seja desde logo
AUTORIZADA A COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma lei, inclusive
com a expedicdo de oficio, no caso de auséncia de manifestacio do responsavel,
observado o procedimento recursal.

10) APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenario mediante Acérdio, a
Sr2. Gilda de Queirés Tavares, Diretora Administrativa do Hospital, com fulcro no art. 63,
III da Lei Complementar n? 63/90, em virtude das irregularidades discriminadas nos
itens 7.1 e 7.2, e que seja desde logo AUTORIZADA A COBRANCA JUDICIAL, nos termos
do art. 28 da mesma lei, inclusive com a expedi¢do de oficio, no caso de auséncia de
manifestacdo da responsavel, observado o procedimento recursal.

O Ministério Publico Especial acompanha os termos da sugestdo formulada pelo corpo

instrutivo.

E O RELATORIO.

De inicio, informo que atuo neste processo em substitui¢do a Conselheira-Substituta Andrea
Siqueira Martins, em razdo de redistribuicio ocorrida em razido do gozo de férias regulamentares

da Exma. Conselheira-Relatora.

Como antes mencionado, versam os autos sobre Representacdo, com pedido de tutela
provisdria, formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na forma do artigo 92, inciso
V, da Deliberagdo TCER] n® 266/16 c/c art. 84-A do Regimento Interno do TCER], em face do Fundo
Municipal de Satide de Quissam3, em razio de possiveis irregularidades ocorridas na formacio e na
execucdo do Contrato n® 055/2020 (processo administrativo n® 3304/2020), firmado com a
empresa ABM Saude - André Luis Ribeiro Borges (empresario individual), no valor de R$

2.126.094,33 (dois milhdes, cento e vinte e seis mil, noventa e quatro reais e trinta e trés centavos).

0 ajuste em exame envolve a contratagdo direta, realizada em cardter emergencial, da
prestacdo de servicos para o fornecimento de equipamentos, insumos e mdo de obra
especializada para a instalagdo de hospital de campanha com 10 (dez) leitos de UTI, em

decorréncia da pandemia e de possivel contaminagdo pelo coronavirus.
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De inicio, superado o juizo de admissibilidade, considerando seu conhecimento pela decisdo

plenaria de 14/12 /2020, passo a analisar o mérito da presente representacao.

Em apertadissima sintese, a Secretaria Geral de Controle Externo identificou, em primeira

analise, as seguintes irregularidades no processo de contratagio:

220/S

(i) inexiste, nos autos do processo administrativo pertinente, elementos

que justifiquem o quantitativo demandado;

(ii) ndo ha descricao detalhada no projeto basico dos itens de servigos,

materiais, insumos e mao de obra a serem contratados;

(iii) as propostas foram apresentadas antes do pedido de contratacao dos
servicos, sendo que duas delas, antes mesmo da elaboracao do projeto

basico;

(iv) ndo ha elementos, no processo administrativo, que evidenciem o meio
pelo qual foi realizada a coleta de precos - a qual teria sido toda feita “em
maos”, sendo que, a despeito da complexidade do objeto, duas empresas
apresentaram cotacdo no mesmo dia em que consultadas e as demais, no

dia seguinte;

(v) nao foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacio de
capacidade técnica, havendo indicios de falta de capacidade operacional e
financeira da contratada, cujo capital social é de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) e a qual operava ha apenas 1 ano e 3 meses quando

firmado o ajuste, e de uma das empresas consultadas;

(vi) a despeito de inexistir previsio de subcontratacio no projeto basico ou
no contrato, o servico de montagem da estrutura do hospital de campanha
foi totalmente terceirizado, através de contrato firmado antes da

ratificaciao da dispensa emergencial em questao; e
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(vii) ha previsao contratual de antecipagdao parcial do pagamento, sob
justificativa genérica e sem qualquer previsio de garantia a ser prestada

pela contratada.

Em razdo das mencionadas constata¢des iniciais nao terem sido elididas ap6s determinada

a comunicacdo dos jurisdicionados para prestar esclarecimentos pela decisdo monocratica de

09/07/2020, a decisdo plenaria de 14/12/2020 determinou a notificacdo para apresentacdo de

razdes de defesa dos seguintes responsaveis face as irregularidades elencadas:

i. Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Saude de

Quissama a época,

signataria do Contrato n2 055/2020, responsavel pela pesquisa de precos e pela

homologacao e adjudicacio do Ato de dispensa de Licitacdo, e Sr. Luciano de Almeida Lourenco,

Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, signatario do Contrato n2 055/2020,

responsavel pela homologacao, adjudicacao e ratificagdo do Ato de dispensa de Licitacdo. Vejam-se

as irregularidades

220/S

descritas no aludido voto:

- Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situacao emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 62, inciso XI, c/c art. 7¢, § 99, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

- Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos precos, em inobservincia ao que
estabelece o artigo art. 72, § 22, incisos I e II e § 92, da Lei Federal no
8.666/93;

- Direcionamento da presente contratacao, em infringéncia aos principios
da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da

Constituicido da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo
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unico, inciso II da Lei Federal n? 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das
seguintes situacdes:
a) Participacdo de empresas que nao possuem funcionarios registrados,
no caso de ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE
2.0 EIRELI;
b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos

adotados no ambito do presente processo de contratacio:

DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

c) Realizacao de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto
o envio do pedido de cotacao de precos, como o recebimento das
propostas;

d) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha ter antecedido a prépria ratificacao da dispensa emergencial,
que originou o Contrato n® 55/2020, celebrado com o empresario
individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

e) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha, admitida pela Administracdo, apesar da inexisténcia de
clausula prevendo a possibilidade de subcontratacio no Contrato n®

55/2020;
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f) Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsao
de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada
tratar-se de condicao indispensavel para se obter o bem ou assegurar a
prestacao do servico, ou ainda para propiciar significativa economia de
recursos;
g) Antecipacio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente
a mio-de-obra (retencio de INSS na Ordem de Pagamento do empenho
578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n2 055/20, bem como
ao documento de 10.04.20, que menciona que houve disponibilizacao de
mao-de-obra a partir da mencionada data;
h) Nido exigir comprovacido de capacidade técnica, apesar do elevado
grau de complexidade do objeto do Contrato n2 55/2020, que prevé a
instalacio de Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI,
abrangendo desde a estrutura fisica, ainsumos, equipamentos e pessoal;
- Contratacio no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a
planilha (cotagio) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LUIS
RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor
total de R$ 2.117.094,33, em violagdo ao Principio da Economicidade,
previsto no art. 70 da Constituicao Federal;
- Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo
com o art. 70 da Constituicao Federal, uma vez que o gestor nao se cercou
dos devidos cuidados para realizacio de contratagdo econdmica
(direcionamento na escolha da empresa contratada, com utilizacao de
pesquisas realizadas fora do padrio de transparéncia e isonomia, bem
como a subcontrataciao dos servicos, pois em 2019 a ABM nio possuia

funcionarios e do projeto basico deficitario).

ii. Sra. Gilda de Queirdés Tavares, Diretora Administrativa do Hospital. Sdo essas as

irregularidades mencionadas no voto de 14/12/2020:
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- Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situaciao emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 62, inciso XI, c/c art. 72, § 99, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

- Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos precos, em inobservincia ao que

estabelece o art. 72, § 22, incisos I e Il e § 92, da Lei Federal no 8.666/93.

Em razdo do grande nimero de irregularidades identificadas pela instancia técnica, bem
como em razdo da pluralidade de responsaveis chamados aos autos para apresentacdo de razdes
de defesa, a analise sera feita de modo apartado, buscando tornar mais didatica a compreensao

deste voto.

De inicio, serdo feitas considera¢des gerais a respeito do modelo de contratacdo publica
trazido pela Lei Federal n? 13.979/2020 (“Lei da Pandemia”) para, apos, serem vistas as razoes de
defesa trazidas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros e pelo Sr. Luciano de Almeida
Lourenco, em conjunto, e, na sequéncia, as razdes defensivas veiculadas pela Sra. Gilda de Queirés
Tavares. Por fim, serdo feitas consideracdes finais e trazidas, sinteticamente, as conclusdes a que se

chegou neste voto.

M

A CONTRACAO PUBLICA EM TEMPOS DE PANDEMIA - A LEI FEDERAL N2 13.979/2020

A pandemia de coronavirus trouxe desafios de todas as ordens ao mundo como um todo. No
Direito Publico, uma das maiores dificuldades enfrentadas diz respeito a forma de viabilizar as
contratacdes necessarias para fazer frente a calamidade sanitaria, especialmente, de modo a
permitir a aquisicdo tempestiva de insumos em respeito aos principios que regem a atuagio
administrativa, previstos expressamente no artigo 37 da Constituicio Federal, e aqueles que

inspiram as contratacdes publicas, mormente, a competitividade, a eficiéncia e a economicidade.
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Como se sabe, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal dispde que “ressalvados os

casos _especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagcdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢cées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (grifo nosso).

Inspirado na autorizacdo contida na parte inicial do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, o artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993 elenca hip6teses em que o prévio procedimento
licitatorio é dispensavel, incluindo, dentre outros, o caso de emergéncia ou de calamidade publica,
como disposto em seu inciso IV!. Ndo obstante, em principio, as contratacoes publicas destinadas
ao combate a pandemia pudessem ser realizadas com base neste permissivo legal, a mera dispensa
de licitacdo ndo fornecia subsidios suficientes para o atendimento tempestivo da calamidade

publica na hipdtese.

Ciente da grande dificuldade a ser enfrentada pelos gestores publicos, em especial, diante
da vetusta disciplina legalistaz da Lei Federal n? 8.666/1993 - a qual contribuiu para sua forte
erosdo ao longo das ultimas décadas e que culminou com a edigdo da Lei Federal n® 14.133/2021 -
a Lei Federal n® 13.979/2020, ao dispor sobre as medidas de enfrentamento ao coronavirus, trouxe

previsdes expressas a respeito das contratagdes publicas que tenham por objeto a aquisicdo ou

1 Reproduzido, em linhas gerais, pelo artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, verbis: “nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.”

2 Como ja apontado em sede doutrindria: “A busca por maior eficiéncia contratacio publica é um dos pontos que mais suscita discussdes
no estudo do Direito Administrativo. Sem duvidas, este é um dos grandes focos de trabalho existentes no Direito Publico brasileiro,
seja em termos doutrindrios, no trabalho exercido pelos Tribunais de Contas no controle externo e da jurisprudéncia dos Tribunais,
bem como pelas iniciativas legislativas. A razdo para esta preocupagao (...) é bastante simples: o modelo brasileiro de contrata¢des
publicas, forjado especialmente a partir da Lei n? 8.666 de 1993, é dotado de grande ineficiéncia, tanto no que diz respeito ao
procedimento licitatério, quanto em relagdo aos contratos administrativos. Pode-se dizer, até mesmo, que estamos diante de um
verdadeiro paradigma da ineficiéncia, que tem a Lei n? 8.666 de 1993 como simbolo maior. Esta ineficiéncia do sistema
institucionalizado pela Lei Geral de Licitagdes e Contratuais se revela de diversas formas, tais como por meio do elevado custo dos
contratos administrativos em comparacdo com semelhantes de Direito Privado (o que gera, via de consequéncia, maior
inadimplemento da Administra¢do Publica), falhas na fiscalizagdo da execugio do contrato, corrup¢ido de agentes publicos, dentre
outros. (...) Ao longo dos anos, com o maior foco nos resultados atingidos pela atividade administrativa em detrimento do prestigio
puro e simples a forma do processo administrativo, a Lei n? 8.666 de 1993 viu seu envelhecimento acelerar, diante de seu total
descompasso com o principio do informalismo/formalismo moderado, consagrado de vez no Direito Brasileiro a partir do artigo 22,
Paragrafo Unico, inciso IX, da Lei n2 9.784 de 1999.” (FARIAS, Rodrigo Vieira. Do paradigma da ineficiéncia da Lei n® 8.666 de 1993
a contratagdo baseada na eficiéncia - o que mudou e para onde vamos? In: Revista Eletrénica da PGE, vol. 4, n. 1, jan./abril 2021.
Disponivel em https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/pge/article /view/199. Acesso em 11/05/2021).
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contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos a serem utilizados no combate a

pandemia, buscando, essencialmente, simplificar o processo de contratagio.

Naturalmente, a deformalizacdo da contratacdo puiblica em tempos de pandemia nao pode
representar um “cheque em branco” ao gestor, tampouco permitir seu descolamento dos principios
que disciplinam a atuacdo da Administracdo Publica, em especial, a isonomia, a publicidade, a
moralidade, a economicidade e a eficiéncia. A Administracao deve agir de forma ética, leal e atenta
ao principio da juridicidade, ndo obstante voltada para fazer frente a calamidade publica com a qual

todos estdo se deparando dia apoés dia.

A esse respeito vale a reproducido de excerto da manifestacdo da 32 CAE nos autos do
Processo TCER] n2102.199-0/20 (Inspecdo ordinaria instaurada para verificar irregularidades nos
contratos emergenciais de aquisicao de ventiladores pulmonares, apuradas em auditoria de
acompanhamento das contratacdes justificadas na Lei Federal n° 13.979/20 para combate a

pandemia da Covid-19):

Com as declaragdes de emergéncia em saude publica de importancia internacional - pela
Organizacdo Mundial de Satide (OMS), em 30 de janeiro de 2020 - e nacional - pela
Portaria MS n2 188, de 03 de fevereiro de 2020 -, em decorréncia das pandemia de Covid-
19, vieram ao ordenamento juridico regras especiais de contratagio publica e, portanto,
excepcionantes das ja insculpidas na Lei Geral de Licita¢des e Contratos Administrativos
(Lei Federal n° 8.666/93).

Essas regras, ao mesmo tempo que podem permitir maior agilidade a Administracdo no
escopo de promover o tempestivo enfrentamento dos efeitos da pandemia, trazem riscos
significativos a economicidade das contratacdes publicas, sobretudo no aspecto de valor.
Com efeito, a Lei Federal n® 13.979/20, de 06 de fevereiro de 2020, com as alteracdes das
Medidas Provisorias n°s 926 (20/03/2020),927 (22/03/2020),928 (23/03/2020) e 951
(15/04/2020), conferiu a Administracdo a possibilidade de: (a) realizar pesquisa
simplificada de precos; (b) celebrar contratacdo sem prévia pesquisa de precos; e, por
fim, (c) contratar por pregos superiores aos estimados.

Nesse sentido, o controle concomitante das contrata¢cdes emergenciais especiais da Lei
Federaln®13.979/20 torna-se imprescindivel, ndo s6 pelo risco associado a simplificagido
das regras de contratacdo emergencial ja previstas na Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal
n° 8.666/93), mas também pelo cenario global da emergéncia de satide publica, que
coloca a Administracdo em potencial situacdo de lesdo ao celebrar esses negocios
juridicos.3

Materializando esse controle concomitante, a Subsecretaria de Controle Estadual - SUE -
programou uma auditoria de acompanhamento, com o objetivo de acompanhar as

3 Conforme a Nota Técnica TCE-R] 01/2020, aprovada no Processo TCE-R] 101.353-1/20: “a Administragdo Publica, premida diante da
necessidade de adotar medidas céleres para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, foi conferida a possibilidade de: (a) realizar pesquisa simplificada de precos (item 4.3); (b) celebrar
contratagdo sem prévia pesquisa de precos (item 4.5); e, por fim, (c) contratar por precos superiores aos estimados (item 4.6). Em
aplicagdo analégica do art.157, do Cédigo Civil, a Administracdo celebra negdcio juridico sob potencial situagdo de lesdo”.
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contrata¢des emergenciais relacionadas a pandemia do COVID-19, sob os aspectos da
transparéncia, motivacdo e economicidade, de forma a inibir eventuais abusos
decorrentes da simplificacdo dos procedimentos de controle das contratacdes publicas
trazida pela Lei Federal n® 13.979/20/20, para possibilitar a tempestiva e eficaz atuacio
do gestor publico de boa fé no combate a pandemia*.

Neste sentido, como ja constante na manifestacdo da instancia técnica nos autos do referido
processo, os artigos 42 a 4°-K da Lei Federal n? 13.979/2020 trazem disciplina prépria a respeito
dos contratos administrativos que tenham por objeto a aquisicdo de insumos destinados ao
combate a pandemia, bem como preveem diretrizes a serem observadas pelos 6rgios de controle
em sua atividade. O que se extrai, em linhas gerais, é a pretensado do legislador de diminuir algumas
exigéncias de ordem técnica, previstas na Lei Federal n? 8.666/1993, e que poderiam ocasionar

maior demora para conclusdo da contratagao.

Destaca-se, neste contexto, a dispensa de licitacdo na hipétese de contratacoes publicas que
tenham por objeto a aquisicdo ou contratacao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
a serem utilizados no combate a pandemia (artigo 42), a ndo exigéncia de elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns (artigo 42-C), a possibilidade de
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado (artigo 42-E),
possibilidade de prorrogacdo de contratos emergenciais (artigo 42-H), clausulas exorbitantes

(artigo 42-1), dentre outros.

E importante destacar, contudo, que a deformalizagdo pretendida pela Lei Federal n®

13.979/2020 nao exonera o gestor publico de atender aos ditames previstos na Lei Federal

n? 8.666/1993 gque nio tiveram sua aplicacio excepcionada ou temperada pela Lei da

Pandemia, tais como a exigéncia de quantitativo da quantidade necessaria ao atendimento
da situacio emergencial (artigo 62, inciso XI, c/c artigo 72, § 90, e art. 24, inciso 1V, da Lei

Federal n? 8.666/1993), de habilitacido técnica e juridica do contratado (artigo 27 da Lei
Federal n2 8.666/1993) etc.

Feitas estas breves consideracdes, passa-se, na sequéncia, a analisar as razoes de defesa

apresentadas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretdria Municipal de Satude de

4 Fiscalizacdo 269/2020 - Processo TCE-R] TCE n? 101.739-9/20 - Incluida com vistas a realizacdo de controle concomitante das
contratagdes e atividades executadas no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro por 6rgios e entidades
jurisdicionados, ao longo do periodo de situagdo de emergéncia de saide publica de que trata a Lei Federal n® 13.979 de 06.02.2020,
em consonancia com o disposto no item 8.6 do Manual de Auditoria Governamental - MAG do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro - TCE-R], que define tal instrumento de fiscalizacao.
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Quissama a época, signataria do Contrato n? 055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourengo,
Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama, signatario do Contrato n? 055/2020,

responsavel pela homologacdo, adjudicacao e ratificacdo do ato de dispensa de licitacao.

Em razdo de os responsaveis terem sido notificados, pela decisdo plenaria de 14/12/2020,
a apresentarem razodes de defesa face iguais irregularidades e considerando que ambas as pecas

defensivas trazem os mesmos argumentos, seu exame sera feito em conjunto na sequéncia.

()

DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA SRA. SIMONE FLORES SOARES DE OLIVEIRA BARROS

(DocUMENTO TCER] N2 003.136-4/21) E PELO SR. LUCIANO DE ALMEIDA LOURENCO (DOCUMENTO
TCER] N2 003.133-2/21)

Relembre-se, de inicio, que os responsaveis foram notificados a apresentar razdes de defesa

face as seguintes irregularidades:

i. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao
atendimento da situacao emergencial, em descumprimento ao previsto no
art. 62, inciso XI, c/c art. 7¢, § 99, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no
8.666/93;

ii. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento
dos itens de servico e respectivos precos, em inobservincia ao que
estabelece o artigo art. 72, § 22, incisos I e II e § 92, da Lei Federal no
8.666/93;

ili. Direcionamento da presente contrata¢io, em infringéncia aos
principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput,

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo

220/S





TCED

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TCE-RJ
Fls. 1098

No. Processo: 218800-8/2020

TCE-R] DIGITAL
._G(féf}ff‘/(’ (/(( é(f//.j(’//(’(‘l"(f PROCESSO N® 218'800-8/20

FLs.:
v //(1/’!'(//{//(/ e //(M‘(/(‘A(’/K’J 7//740/((///

unico, inciso II da Lei Federal n? 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das

seguintes situacdes:

220/S

a) Participacio de empresas que nido possuem funcionarios
registrados, no caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

b) Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos

adotados no ambito do presente processo de contratacgio:

DATA DOCUMENTO

23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)

24/03/20 PROJETO BASICO

24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS

SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE

24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO

23/03/20 PROPOSTA TUISE

24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE

27103/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE

TENDA

c) Realizacdo de todo o processo de pesquisa de pre¢os “em maos”,
tanto o envio do pedido de cotacdo de pregos, como o recebimento das
propostas;

d) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital
de campanha ter antecedido a prdpria ratificacio da dispensa
emergencial, que originou o Contrato n? 55/2020, celebrado com o
empresario individual ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;
e) Subcontratacao do servico de montagem da estrutura do hospital
de campanha, admitida pela Administracéo, apesar da inexisténcia de
clausula prevendo a possibilidade de subcontratacio no Contrato n®

55/2020;
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f) Antecipacao de pagamento, sem as devidas cautelas, como a
previsao de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar
comprovada tratar-se de condicédo indispensavel para se obter o bem
ou assegurar a prestacio do servico, ou ainda para propiciar
significativa economia de recursos;
g) Antecipacio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20,
referente a mao-de-obra (retenciao de INSS na Ordem de Pagamento
do empenho 578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n2
055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona que
houve disponibilizacao de mao-de-obra a partir da mencionada data;
h) Nao exigir comprovaciao de capacidade técnica, apesar do elevado
grau de complexidade do objeto do Contrato n255/2020, que prevé a
instalacio de Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI,
abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e
pessoal;
iv. Contratacio no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a
planilha (cota¢io) encaminhada pelo empresario individual ANDRE LUIS
RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor
total de R$ 2.117.094,33, em violacdo ao Principio da Economicidade,
previsto no art. 70 da Constituicao Federal;
v. Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo
com o art. 70 da Constituicao Federal, uma vez que o gestor nio se cercou
dos devidos cuidados para realizacao de contratacio econdmica
(direcionamento na escolha da empresa contratada, com utilizacdo de
pesquisas realizadas fora do padriao de transparéncia e isonomia, bem
como a subcontratacdo dos servicos, pois em 2019 a ABM nido possuia

funcionarios e do projeto basico deficitario).

“w:n “w:=n

Em relacdo aos itens “i” e “ii”, a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira e o Sr. Luciano de

Almeida Lourengo informaram que a contratacdo se deu com base na Lei Federal n? 13.979/2020,

aduzindo, ainda a

comunicada a tod
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deste Tribunal, que dispde sobre orientacées acerca da realizacdo de procedimentos de
contratacao, direta ou mediante licitacdo, para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Narram que, quanto a estimativa da quantidade necessaria ao atendimento da situagao
emergencial, foi informado que os integrantes da Administragdo Publica fizeram o seu melhor, com
as condicoes que dispunham, conforme exame do Plano de Contingéncia elaborado pela
Municipalidade em 02/03/2020 e aprovado pelo Conselho Municipal de Satide, em obediéncia a Lei
Federal n? 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP n? 926, de 20/03/2020,

destacando o artigo 42-B, inciso IV, da referida Lei.

Entendo que a argumentacdo dos interessados nao deve prosperar, acompanhando a
proposicao do corpo instrutivo e do Ministério Publico de Contas. Embora o artigo 4°-E, caput e §
19, da Lei Federal n2 13.979/2020 permitam a apresentacdo de termo de referéncia ou de projeto
basico simplificado nas aquisicdes ou contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica por todos vivida, é dever do gestor justificar o
quantitativo necessario ao atendimento da situacio emergencial que se pretende suprir por
meio da referida contratacio, com seus custos unitarios, bem como a destinacio dos bens ou
servicos a serem adquiridos pela Administracao.

Como apontado pelo Tribunal de Contas da Unido em recente julgado, noticiado no Boletim

de Jurisprudéncia n2 312:

Os processos de contratagdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motivagdo dos atos, por meio,
no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade dos bens ou servicos a serem contratados, com as respectivas memorias de
calculo e com a destinagdo a ser dada ao objeto contratado (art. 42-E, § 12, da Lei
13.979/2020).

Acordao 1335/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagdo | TEMA: Dispensa de licitagdo | SUBTEMA: Emergéncia

A justificativa da quantidade de bens ou servicos a serem adquiridos pela Administracao

Publica, exigida pelo artigo 40, § 29, inciso II, da Lei Federal n? 8.666/1993 enquanto anexo
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obrigatério do edital de licitagcdo e no artigo 62, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 como
elemento integrante do termo de referéncia, possui diversas fun¢des no ambito das licitagdes e
contratos administrativos, sendo exigida, ainda, na contratacdo direta (por dispensa ou por

inexigibilidade de licitagao).

De inicio, a indicacdo do quantitativo de itens a ser objeto do contrato administrativo é de
fundamental importancia para que os licitantes possam aferir se possuem capacidade econémico-

financeira e técnica para atender a demanda da Administracdo Publica contratante.

Como apontado pelo TCU, o projeto basico, ao lado do or¢amento estimado em planilha de
quantitativos e custos unitarios como parte integrante do edital, “ndo se trata de exigéncia
meramente formal ou que ndo merega observdncia. A auséncia desses documentos, a par de ir de
encontro as disposigées legais, acarreta a impossibilidade de o concorrente ter nogdo da dimensdo do
servico a ser licitado para aquilatar se poderd ou ndo participar do certame” (Acérddao n2

2.048/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgamento em 08/11/2006).

Além disso, o quantitativo de itens é indispensdvel para que se possa aferir a
compatibilidade do valor estimado da licitagio com os créditos or¢amentarios que lhe sejam
destinados. Seria irrazoavel supor que a Administracdo Publica, ao realizar um procedimento
licitatorio, ndo indicasse o quanto pretende adquirir e, portanto, impedisse que se pudesse verificar
o quanto do que pretende comprar pode, faticamente, pagar, a luz da disponibilidade orcamentario-

financeira prevista.

Neste cenario, o exercicio das funcdes de controle interno e externo se tornaria bastante
dificultosa, bem como os licitantes correriam maiores riscos diante da total imprevisibilidade a
respeito da capacidade da Administracdo Publica em cumprir suas obrigacoes contratuais, o que,
sem duvidas, encareceria o valor da futura contratacdo, em prejuizo a economicidade e a eficiéncia

nas contratacoes.

Ainda, tal elemento das licitagdes e contratos administrativos constitui fator a influenciar

na economicidade da contratacdo, na medida em que, diante da previsibilidade do quanto a
Administracdo pretende adquirir, os licitantes podem formular suas propostas levando em conta a
economia de escala possivel de ser obtida na hipotese (quanto maior a quantidade de itens a ser

alienada, tendencialmente, o custo unitario de venda serd menor).
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Por fim, a justificativa da quantidade de bens ou servicos a serem adquiridos pela
Administracdo Publica permite aos 6rgaos de controle analisar o planejamento das contratagdes
publicas, de modo a verificar se ha adequacao da demanda contratada com as necessidades publicas

que se pretende suprir, evitando-se tanto o dispéndio desnecessario de recursos publicos (em

havendo aquisicio em excesso, caracterizando superfaturamento) ou o dispéndio

insuficiente de recursos piublicos (em havendo aquisicio a menor, em prejuizo a eficiéncia).

No caso em tela, como se extrai do projeto basico (fls. 04 a 18 do processo administrativo

n? 3.304/2020), houve, tao somente, o indicativo da quantidade de bens e servicos a serem

adquiridos pela Administracio municipal, sem que seja justificado o porqué da eleiciao
daquele quantitativo. Peco vénia para transcrever o trecho pertinente do projeto basico, que bem

demonstra o que se esta afirmando:

Devido a necessidade de tomadas de providéncias imediatas e urgentes na atuacdo
preventiva e enfrentamento a disseminacdo da COVID19, ocasionada pelo novo
coronavirus, bem como a necessidade de garantir o pleno atendimento do ser humano
neste momento de pandemia deflagrada, a Secretaria Municipal de Satde necessita da
execucdo de servigcos abaixo especificados:

A seguir, sdo elencados os bens e servicos que, alegadamente, atendem as necessidades

publicas de montagem do Hospital de Campanha do Municipio de Quissam3, sem que, repita-se,

haja a minima justificativa no projeto basico a respeito dos quantitativos adquiridos pela
Administracdo Piablica Municipal, constituindo falha grave no planejamento da contratacio
publica, com inegaveis prejuizos a competitividade, a economicidade e eficiéncia e a
moralidade administrativas, em especial, diante da escassez de recursos publicos para
atender as demandas que o enfrentamento a COVID-19 produz.

Esta falha ocasionou ndo apenas a violagdo ao artigo 40, § 29, inciso I, da Lei Federal n®

8.666/1993, como também, constitui grave equivoco na elaboracio do projeto basico aluzdo
artigo 72, § 22 incisos I e II, e § 92, da Lei Federal n? 8.666/1993, com os temperamentos

trazidos pelo artigo 42-E, § 12, da Lei Federal n2 13.979/2020, ao permitir a elaboracio de

projeto basico e termo de referéncia simplificados nas contratacoes envolvendo aquisicées
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ou contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia

de saude publica.

Nao obstante tenha sido encaminhado, em atendimento a decisio monocratica de
09/07/2020, documentos contendo a previsdao de consumo mensal dos insumos no Hospital de
Campanha, e também a justificativa técnica dos equipamentos, como bem anotado pelo corpo
instrutivo em sua manifestacdo processual mais recente, bem como na instrucao de 03/09/2020,
tais documentos nao compuseram o projeto basico, sendo produzidos, provavelmente, em
data posterior, evidenciando a auséncia de estudos técnicos preliminares que
demonstrassem a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da

situacio emergencial, em desacordo com o artigo 62, inciso IX c/c artigo 72, § 92 e artigo 24,
inciso IV da Lei Federal 8.666/1993.

Assim sendo, acompanhando o corpo instrutivo e o Ministério Publico Especial, em relacdo
as irregularidades “i” e “ii”5 imputadas aos responsaveis Srs. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros e Luciano de Almeida Lourenco, entendo que as razoes de defesa apresentadas devem ser

rejeitadas.

Passo, assim, a analisar as razodes defensivas apresentadas em face da irregularidade “iii".
Por se tratarem, em verdade, de diversas constatacdes referentes a um Unico ponto objeto de
questionamento por esta Corte de Contas, a analise sera feita item por item, de modo a tornar mais

didatica a compreensao das razodes de decidir.

De inicio, em relacdo a irregularidade “iii.a”¢, os jurisdicionados sustentam que nio houve
direcionamento da contratacdo, tampouco infringéncia aos principios da impessoalidade e
moralidade, uma vez que a escolha do fornecedor se deu ap6s a conclusdo do mapa de precos (fls.
30-31 do processo administrativo respectivo), tendo a ABM Satde sido contratada por apresentar

0 menor prego, conforme parecer da Auditoria Interna (fl. 97).

5 1. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria
ao atendimento da situacdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso XI, c/c art. 72, § 99, e art. 24, inciso IV da
Lei Federal no 8.666/93;

6 iii. Direcionamento da presente contrata¢do, em infringéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo tnico, inciso Il da Lei Federal n® 8.666,/93, ao permitir
a ocorréncia das seguintes situagdes:

a) Participacido de empresas que ndo possuem funcionarios registrados, no caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;
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Os jurisdicionados complementaram aduzindo que desconhecem dispositivo legal que
autorize a exigéncia de RAIS atualizada ou documento equivalente aos potenciais fornecedores
durante o procedimento interno de formacdo do preco para fins de contratacdo direta, entendendo
que tal exigéncia restringe a competicdo e impede que a Administracdo encontre os melhores

precos e condi¢des de contratacao.

7

Ademais, sustentam que tal exigéncia ndo é compativel com o ordenamento juridico,
destacando que, conforme jurisprudéncia do TCU, seria irregular a exigéncia de comprovacio de
vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez
que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional definidas no artigo 30, inciso Il e §

19, da Lei Federal n2 8.666/1993.

A despeito da auséncia de exigéncia legal de apresentacdo de RAIS ou CAGED para fins de

habilitacdo em certame licitatério ou para contratar com a Administracdo Publica, fato é que os

mencionados cadastros constituem importante vetor de andlise da capacidade técnica do
contratado para cumprir suas obrigacdes, bem como na avaliacio da seriedade de sua
proposta de precos, evitando-se prejuizo, igualmente, a competitividade do certame

licitatério.

Como anotado pela 32 CAM em sua instrugdo de 03/07/2020 a respeito do teor deste ponto

levantado pela representacdo encaminhada pela SGE:

Outro ponto relevante no Relatério apresentado pelo NICE (ANEXO 02 RELATORIO DE
CRUZAMENTO DE DADOS NICE) é que as empresas ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES -
ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIREL], em consulta ao RAIS e CAGED, nio
apresentaram a contagem de funcionarios no exercicio de 2019, o que a principio
indica que nio possuiam funciondrios registrados para aquele exercicio. O que pée
em divida se estas empresas possuiam capacidade operativa para assumir o
objeto de alta complexidade tratada no presente contrato (Hospital de Campanha
com 10 leitos de UTI). Este fato impacta diretamente na pesquisa efetuada, pois se
as empresas citadas nio possuiam a capacidade de prestar diretamente os servicos
objeto da contratacio esta nido teria qualquer eficicia para ser utilizada como

fundamento do preco do ato e da escolha do fornecedor, caso essas empresas
pudessem executar o objeto somente mediante a subcontratagcdo de todo o objeto ou da

maior parte, ndo haveria sentido em consulta-las para compor a pesquisa de pregos.
(original ndo grifado)
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0 corpo instrutivo, em sua manifestacdo processual mais recente, de 16/04 /2021 narra que
a empresa ABM Satde, vencedora do procedimento simplificado de contratacdo, informou realizar
suas operacoes como empresario individual, sendo certo que, em seu cadastro junto a Receita

Federal, informou se tratar de uma sociedade em conta de participacao, tendo adotado o cédigo

CNAE 212-7, referente a este tipo societario, na forma da Instrucdo Normativa RFB n? 1.862 de

2018.

Parece pouco crivel que um empresario individual, sem empregados cadastrados, consiga
atender a demanda contratada pela Administracdo Publica, mormente, em se tratando da operacao
de hospital de alta complexidade, com DEZ leitos de UTI, destinados ao combate a COVID-19,
doenca que, naquele més de marco de 2020, ainda possuia reduzido conhecimento técnico a seu

respeito.

Como se nio fosse suficiente, é de se destacar que, pelo que se extrai dos autos do processo

administrativo, ndo _houve qualquer exigéncia de comprovaciao da capacidade técnica do

contratado por parte da Administracdo. Como bem destacado pela instancia técnica em sua
instrucao de 03/07/2020 e reiterado na manifestacdo de 03/09/2020:

Em consulta ao Portal da Receita Federal, verificou-se que ANDRE LUIS RIBEIRO - ABM
SAUDE trata-se de empresario individual, sediado na Rua Voluntarios da Patria, 500 (sala
201), Centro, Campo dos Goytacazes, Rio de Janeiro, com capital social de R$ 1 milh3o.
Dentre as 20(vinte) atividades econdmicas que exerce, em diferentes ramos, consta como
principal “atividades de profissionais da area de saude ndo especificada anteriormente”,
0 que por si sé é um potencial risco, tendo em vista as complexidades advindas de um
empresario individual atuar em tantas areas diferentes.

Apesar do objeto do Contrato no 055/2020 possuir um elevado grau de complexidade,
nao foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacio de capacidade técnica no
processo administrativo, que prevé a instalacdo de Hospital de Campanha com 10 leitos
de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal, o que
pde em duvida a capacidade operacional da contratada para atender aos requisitos
constantes no Projeto Basico e no Contrato.

Evidente, pois, a falta de zelo da Administracao na escolha do contratado, ao nao exigir,

ainda que de maneira simplificada, a demonstracio de que possuia capacidade técnica para
adimplir com suas obrigacdes. Mais do que o prejuizo a competitividade, o agir negligente dos

jurisdicionados colocou em severo risco o patrimoénio publico, em especial, ao se levar em conta,
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como se vera na sequéncia, que ocorreu o pagamento adiantado de parcela significativa do valor da

contratacao.

Trata-se de conduta de elevada reprovabilidade, mormente, ao se levar em conta que diz

respeito a contratagdo direta - portanto, desacompanhada de prévio procedimento licitatério - e

considerando o valor da contratacio, da ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais) e sua

2

finalidade de fazer frente a pandemia de COVID-19, em que todo e qualquer dispéndio de

recursos publicos deveria ser objeto de rigoroso controle, diante de sua escassez.

Assim, entendo que a irregularidade “iii.a” ndo foi elidida pelos responsaveis, impondo-se a

rejeicdo das razdes de defesa apresentadas.

No que tange a irregularidade “iii.b”7, chama bastante atencdo o fato de que o pedido de
contratacio de servicos, ocorrido em 23/03/2020, foi formulado no mesmo dia em que obtida a
primeira proposta, no caso, enviada pela Tuise, sendo certo que, no dia seguinte, foi elaborado o
projeto basico e coletadas as demais propostas (no caso em tela, as propostas do Instituto Lagos,
da Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e da ABM Saude, a qual se sagrou vencedora do

procedimento simplificado).

Causa bastante estranheza o fato de que, antes mesmo de o projeto basico ter sido elaborado

- e, portanto, que os potenciais contratados pudessem ter a exata dimensao da demanda que
a Administracio pretendia atender e de que forma este atendimento deveria ocorrer - ja

houvesse sido apresentada proposta ou, ainda, que a Secretaria Municipal de Saude tivesse

condig¢des de consultar os eventuais fornecedores.

Relembre-se que, pelo artigo 72 da Lei Federal n28.666/1993 e pelo artigo 18 da Lei Federal

n? 14.133/2021, a elaboracio do projeto basico é etapa da contratacao publica relacionada a
fase interna, e que antecede logicamente a apresentacdo das propostas pelos licitantes e/ou
contratados, em se tratando de hipdtese de dispensa de licitacio, pois essa diz respeito a fase
externa da contratacao.

A situacdo é de tamanha gravidade que, no item 2.2 do projeto basico, ja consta a escolha

do fornecedor André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude (fls. 06 do processo administrativo n?

7 Inexisténcia de sequenciamento l6gico dos atos e procedimentos adotados no ambito do presente processo de contrata¢do. O quadro
com o encadeamento da contratagdo esta colacionado em trecho anterior deste voto.
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3.304/2020 - fls. 05 do Anexo 01 da Representacido). Trata-se, salvo melhor juizo, de

situacao inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido de maneira clara

0 que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de antemao, qual a melhor proposta ira

atender aos seus anseios.

Mais do que mera irregularidade ou formalismo excessivo por parte do 6érgdo controlador,

a conduta dos jurisdicionados indica indicios de que houve direcionamento indevido na
escolha da contratada ou, ainda - e, assim, com maior prejuizo a competitividade - que o projeto
basico foi elaborado de modo a que aquela demanda somente pudesse ser atendida pelo
contratado escolhido pela Administracio Publica.

Especificamente sobre a subcontratacdo do servico de montagem de tenda, o qual foi
subcontratado pelo contratado antes mesmo de ser feita a requisicio do objeto do contrato
pela Administracao, ainda em 16/03/2020, o item sera abordado mais adiante, nos itens “iii.d” e
“iii.e”. Neste momento, vale destacar que a atitude do empresdrio individual Andre Luis Ribeiro
Borges - ABM Satde reforca as evidéncias no sentido de que houve direcionamento da contratacao

publica em seu favor e acdo combinada entre contratante e contratado.

Assim, entendo que a irregularidade “iii.b” ndo foi elidida pelos responsaveis, impondo-se a

rejeicdo das razoes de defesa apresentadas.

Quanto a irregularidade “iii.c8”, como bem anotado pelo corpo instrutivo, a pesquisa de
precos realizada “em maos” ndo garantiu agilidade na formacdo de precos, como alegado pela
jurisdicionada, na medida em que tido somente um dos fornecedores consultados (Sociedade
Beneficente Caminho de Damasco) possui endereco no Municipio de Quissam3, exigindo, assim, o
deslocamento fisico de agentes publicos para diligenciar, junto a cada fornecedor, a obtencio da

respectiva proposta.

E irrazoavel - quicd, inverossimil e contrario as diretrizes mais basilares da boa gestdo da
coisa publica - supor que, em plena era digital, a obtencdo de propostas “de porta em porta” de cada

fornecedor seja mais eficiente e atenda melhor a economicidade do que o simples envio de um

8 ¢) Realizagdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio do pedido de cotagdo de pregos, como o recebimento
das propostas.
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email, ligacdo telefonica ou protocolo junto ao respectivo 6rgdo para que se pudesse obter o

orcamento pretendido.

Além disso, a coleta “em maos” cria maior dificuldade para preservacdo da autenticidade e
sigilo das propostas em comparag¢do com o seu entranhamento em processo administrativo quando
de seu recebimento via email, colocando a lisura do procedimento de contratacio em xeque e

permitindo o direcionamento da contratacdo em favor de algum proponente em especifico.

Assim, entendo que a irregularidade “iii.c” ndo foi elidida pelos responsaveis, impondo-se a

rejeicdo das razoes de defesa apresentadas.

As irregularidades “iii.d” e “iii.e”? serdo analisadas em conjunto, posto dizerem respeito a
subcontratacdo do servico de montagem do hospital de campanha: o primeiro questionamento
objeto da notificacdo diz respeito ao fato de que a subcontratacdo do servico de montagem da
estrutura do hospital de campanha antecedeu a prépria ratificacdo da dispensa emergencial, que
originou o Contrato n2 55/2020, e o segundo é o fato de inexistir clausula prevendo a possibilidade

de subcontratacao de servicos no referido contrato.

Os responsaveis, com efeito, se limitaram a argumentar que a engenheira contratada
prestou tdo somente os servicos de responsabilidade técnica do empreendimento para fins de
coordenacdo dos servicos de montagem, o que ndo se confunde com a execucdo desses servicos.
Contudo, como bem anotado pela 32 CAM em sua instru¢do de 06/04/2021, a Clausula Primeira do
contrato firmado entre a ABM Satude e a Sra. Daniella Viana Rodrigues deixa claro que o objeto do
contrato envolve a prestacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia e de

responsabilidade técnica referentes a montagem da estrutura do Hospital de Campanha.

Além disso, ndo houve argumentacdo dos responsaveis quanto ao fato de que a

subcontratacdo do servigo de montagem do Hospital de Campanha ocorreu antes mesmo de ser

feita a requisicio do objeto pela Administracio que deu origem ao Contrato n2 055/2020,
que ocorreu aindaem 16/03/2020. Relembre-se que o pedido de contratacdo dos servigos ocorreu
em 23/03/2020, nos termos da CI 62/2020.

9 d) Subcontratagio do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha ter antecedido a propria ratificagdo da dispensa
emergencial, que originou o Contrato n2 55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE LU{S RIBEIRO BORGES - ABM
SAUDE;

e) Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha, admitida pela Administra¢do, apesar da inexisténcia
de clausula prevendo a possibilidade de subcontratagdo no Contrato n255/2020;
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No ponto, reporto-me ao seguinte trecho da instrucdo da 32 CAM de 03/09/2020, que

arrematou com especial acuidade o que se esta tratando neste momento:

Nio ha elemento que indique a existéncia de fato superveniente para justificar a
subcontratacio do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha foi
totalmente terceirizado a Sra. Daniella Vianna Rodrigues, conforme contrato de prestado
de servicos inserto as fls. 73/76 do processo administrativo, datado de 16/03/2020,
com previsio de pagamento de R$ 5.000,00 a referida empresaria pela ABM SAUDE.
N3o s6 ndo houve a comprovacido de fato superveniente, mas como a celebragio da
referida subcontratacao (16/03/2020) foi anterior a ratificacio da dispensa
emergencial em 27/03 /2020 (fls. 104 do processo administrativo no 3304/2020). Tal
fato pde a credibilidade de todo o processo de dispensa de licitacdo em xeque.

A escolha da contratada, em tese, teria ocorrido por esta ter apresentado o menor prego
na consulta de pregos realizadas. No entanto, a empresa contratada ja teria firmado
contrato subcontratando parte dos servigos, antes até da formalizacio do processo
de dispensa de licitacao.

A subcontratacdo de terceiros, em razao da incapacidade operacional da
contratada para prestar diretamente os servicos, pode denotar falha no processo
de escolha da contratada, em razdo de consulta a empresa com capacidade limitada
para o atendimento do objeto contratual, e pode causar reflexos na economicidade dos
valores pactuados, tendo em vista a necessidade de atender as margens de lucro da
contratada e despesas administrativas das respectivas subcontratadas.

O encadeamento légico do procedimento de contratacdo, como ja fora anteriormente
mencionado e, agora, é refor¢ado, demonstra indicios de direcionamento indevido da contratacao
em favor da ABM Sadde, mormente, ao se constatar que, antes mesmo de ser contratada pela
Administracio Piblica e a despeito da inexisténcia de permissivo contratual no Contrato n®
055/2020, a pessoa juridica ja havia contratado profissional para, frise-se, realizar parcela do

objeto contratual da avenca que iria se celebrar com o Poder Publico.

Assim, entendo que as irregularidades “iii.d” e “iii.e” ndo foram elididas pelos responsaveis,

impondo-se a rejeicao das razoes de defesa apresentadas.

Em relagdo a irregularidade “iii.f"10, os jurisdicionados sustentam que a antecipacdo de

pagamento nas compras publicas é medida excepcional e se fez necessaria haja vista a escassez dos

10 f) Antecipa¢do de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsdo de garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar
comprovada tratar-se de condi¢do indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou ainda para propiciar
significativa economia de recursos;”
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bens necessarios ao enfrentamento da pandemia durante o més de margo, somada as dificuldades

impostas pelo lockdown decretado pelo governo do Estado e municipios vizinhos.

Em acréscimo, os notificados dissertam que a medida foi prevista contratualmente e mais
econdémica para o Municipio, indicando, neste sentido, o mapa de precos. Destacam, também, que a
inviabilidade da exigéncia da garantia diante da situacdo dramatica foi reconhecida pelo artigo 12
da MP 961/2020, que admitiu como suficiente a existéncia de previsdo contratual de devolugao de

verba antecipada, em caso de inexecug¢do do objeto.

Ademais, informam que a verba antecipada foi corretamente empregada pelo fornecedor,
com o atendimento tempestivo das demandas de sadde relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, registrando que o municipio de Quissama constitui referéncia em satide para moradores

de municipios vizinhos.

Nao obstante o artigo 12, inciso II, e §§ 12 e 29, da Lei Federal n? 14.065/20201! autorize o
pagamento antecipado nas licitacdes e contratos administrativos relacionados as contratacoes
referentes ao combate a pandemia de COVID-19, bem como, no caso concreto, possa ser admitida
esta providéncia, como ja reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido em algumas

oportunidades!?, fato é que a Administracdo Publica deve se cercar de cautelas com vistas a reduzir

11 Art. 1 2 A administragdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e 6rgios constitucionalmente auténomos fica autorizada
a:

()

I - promover o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, desde que:

a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servi¢co; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

(-)

§ 12 Na hipdtese de que trata o inciso Il do caput deste artigo, a Administragio devera:

[ - prever a antecipacido de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagio direta; e

II - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipdtese de inexecu¢io do objeto, atualizado monetariamente pela variagio
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento
da antecipagdo até a data da devolugdo.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12 deste artigo, a Administracdo devera prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento
contratual, tais como:

I - a comprovacdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipa¢do do valor remanescente;

I - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, de até 30% (trinta por cento)
do valor do objeto;

I1I - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da Administracdo; ou

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

12 Nesta linha, como ja decidido pela Corte federal de contas, “o pagamento antecipado nio é vedado pelo ordenamento juridico, contudo,
é admitido apenas em situacdes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias.” (Acérdao 3614/2013-Plenario, Relator
Min. Benjamin Zymler, AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Pagamento antecipado | SUBTEMA: Requisito).
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o risco de inadimplemento do contratado, tais como a analise adequada de sua capacidade técnica-

operacional, a exigéncia de garantias econdmico-financeiras, dentre outras.

No caso em tela, especificamente quanto a previsao contratual da possibilidade de

antecipacdo do pagamento como condicao para obtencdo dos bens contratados (item 4.1 da

Clausula Quarta do Contrato n? 055/2020), entendo que, de fato, diante do cenario de escassez

de equipamentos médicos ocorrido no comeco do ano de 2020, ndo ha ilegalidade a ser reprimida

por esta Corte de Contas, mormente, ao se considerar que, mesmo antes da edicdo da MP n?
961/2020, a jurisprudéncia ja admitia o pagamento antecipado em hipdteses excepcionais e

justificaveis, como acima mencionado.

Contudo, o que se percebe é que a Administracdo, cumulativamente, ndo exigiu do
contratado as garantias necessarias de que iria adimplir o contrato, bem como executou quase
metade das clausulas financeiras do contrato logo em seu inicio. Ao agirem dessa forma, os

jurisdicionados criaram severos riscos ao erario, em conduta fortemente temerdria,

negligente e violadora de principios mais basilares da boa gestio da coisa publica.

Peco vénia para transcrever o seguinte trecho da informacdo da 32 CAM de 03/07/2020, o
qual assenta de que maneira se desenvolveu a antecipacao dos pagamentos e as razodes pelas quais
esse agir da Secretaria Municipal de Saude de Quissama se revelou de extremo risco para com a

protecdo ao patrimonio publico:

H4 a mera alegacdo no item 11.1 do Projeto Basico fundamentando o pagamento
antecipado na proépria situacdo de emergéncia e na escassez de equipamentos e mio de
obra, em razdo da crescente e desenfreada demanda e desproporcional oferta.
Entretanto, ndo hd nenhum elemento provando a referida alegacao.

Observa-se que, houve previsio de pagamento antecipado de até
R$ 1.056.611,33, que corresponde a 47,03% do valor contratado, sem que
houvesse previsido de garantia a ser prestada pela contratada.

Tais fatos podem indicar que a empresa contratada ndo teria recursos préprios para
atender os prazos previstos no Projeto Basico (item 5):
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DESCRIGCAO DOS SERVIGOS PRAZO VALOR
PREVISTO

Montagem e Instalagcéo das tendas, equipamentos

27/03/2020 R 15.
(gerador/iluminagao/ar condicionado/piso/iluminagao) /03/2020 $ 315.000,00

Instalagdo dos Leitos de UTI (equipamentos: camas
de TI, Bombas de Infusédo, Carro de Reanimagao,

2 Desfibrilador, Eletrocardidégrafo, Negatoscoépio, 31/03/2020 R$ 213.266,40
Oximetro de Pulso, Supor para Soro, EPI Especifico,
EPI Comum)
Até 25 dias
apos a

3 Respiradores e Monitores R$ 173.571,60

celebragao
do contrato
R$ 701.838,00

Os valores pertinentes aos itens acima destacados, que deveriam ser implementados até
25 dias ap0s a celebracido do Contrato corresponde a mais de 70% do capital social da
contratada, de R$ 1 milhao.

Diante dos fatos expostos, é visivel a atua¢do temeraria da Administracdo Municipal em
inverter as fases da despesa, ao possibilitar o pagamento de até R$ 1.056.611,33 sem ter
a devida contrapartida (liquidag¢do), como estabelecido no Projeto Basico.

Ressalta-se, ainda que o empresiario ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES solicitou sua
inscricdo na Junta Comercial do Rio de Janeiro por meio de requerimento datado de
14/12/2018 (fls. 57 do processo administrativo), o que indica que este operava no
maximo ha 1 ano e trés meses quando foi efetuada a contratacdo em tela.

Conforme informacio extraida do Portal B, em 17/06/2020, haviam sido pagos os
seguintes valores para atender a presente contratagio:

NOTA DE DATA VALOR
EMPENHO EMPENHO LIQUIDAGAO [PAGAMENTO
578 27/03/2020 | R$1.054.611,33 | R$ 100.927,96 | R$84.779,49

Em consulta ao Portal da Receita Federal!3, verificou-se que ANDRE LUIS RIBEIRO - ABM
SAUDE trata-se de empresario individual, sediado na Rua Voluntarios da Patria, 500 (sala
201), Centro, Campo dos Goytacazes, Rio de Janeiro, com capital social de R$ 1 milhio.

Dentre as 20(vinte) atividades econdmicas que exerce, em diferentes ramos, consta como
principal “atividades de profissionais da drea de satide ndo especificada anteriormente”, o
que por si s6 é um potencial risco, tendo em vista as complexidades advindas de um
empresario individual atuar em tantas areas diferentes.

Apesar do objeto do Contrato n° 055/2020 possuir um elevado grau de complexidade,
nao foi efetuada nenhuma exigéncia pertinente a comprovacio de capacidade

13 http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=
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técnica no processo administrativo, que prevé a instalagio de Hospital de Campanha com
10 leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal,
0 que pde em duvida a capacidade operacional da contratada para atender aos requisitos
constantes no Projeto Basico e no Contrato. (grifos no original)

Assim, entendo que a irregularidade “iii.f” ndo foi elidida pela defesa dos interessados,

justificando-se a rejeicdo das razdes que foram apresentadas.

No que tange a irregularidade “iii.g"14, acompanhando a proposi¢ao do corpo instrutivo e do
Parquet Especial, entendo que as razdes defensivas podem prosperar, na medida em que a retengao
de ISS se deu, tdo somente, em relacdo aos valores adiantados a titulo de aquisicdo de bens,
inexistindo desrespeito a Clausula 4.1 do Contrato n? 055/2020, que dispde que a antecipacio de
pagamento ndo se aplica aos valores pertinentes a mao de obra, tampouco ao oficio de 10/04 /2020,
que indica que s6 houve disponibilizacio de mao de obra a partir da mencionada data, em que

houve a confirmagio do primeiro caso de contdgio dentro do Municipio de Quissama.

Em relacdo a irregularidade “iii.h”15, os jurisdicionados sustentam que a contratagio
atendeu aos ditames da Lei Federal n? 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP
926/2020, bem como que a exigéncia de atestados de capacidade técnica constitui ato
discricionario do gestor, informando, ainda, que a ndo exigéncia dos atestados atendeu as regras de
desburocratizacdo e a urgéncia que a situacdo demandava em marc¢o de 2020, inexistindo, assim,

prejuizo para a Administragdo Publica.

O argumento ndo deve prosperar. De inicio, é de se pontuar que a Lei Federal n?

13.979/2020, em nenhum momento, exonerou o gestor publico do dever de exigir do
contratado a comprovacio de que possui capacidade técnica, operacional e financeira de
adimplir com as obrigacdes advindas do contrato administrativo a ser celebrado. O que h3,

repita-se, é a deformalizacio da maior rigidez técnica trazida pela Lei Federal n2 8.666 /1993

14 Antecipagdo de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente a mio-de-obra (retencdo de INSS na Ordem de Pagamento do
empenho 578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n® 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona que
houve disponibilizagdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;”

15 Ndo exigir comprovagdo de capacidade técnica, apesar do elevado grau de complexidade do objeto do Contrato n2 55/2020, que prevé
a instalagdo de Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UT], abrangendo desde a estrutura fisica, a insumos, equipamentos e
pessoal”

220/S





TCE-RJ
Fls. 1114
No. Processo: 218800-8/2020

) TCE-R] DIGITAL
._G(fdf}ff‘/(’ (/(( é(f//.j(’//(’(‘l"(f EESO.CESSO Ne 218'800-8/20

TRIBUNAL DF CONTAS 00 ESTADO 00 RIO OF JANERO Marizans Aottt "I s

rojeto basico simplificado em detrimento de um projeto completo, exigivel a luz da entio

Lei Geral de Licitacoes e Contratos).

No caso sob exame, o que se vé é que ndo houve a exigéncia de qualquer atestado, ainda,
que minimo, a respeito da capacidade técnica do contratado. O que se viu, pois, foi a apresentacao
de contrato social, com capital social de um milhao de reais, de acordo com o art. 31, §§ 22 e 32da
Lei Federal n? 8.666/1993 - e, portanto, compativel com o valor contratado - e de certiddes de

regularidade fiscal.

Relembre-se, no ponto, que a despeito da auséncia de exigéncia legal de apresentagdo de
RAIS ou CAGED para fins de habilitacio em certame licitatério ou para contratar com a

Administragdo Publica, fato é que os mencionados cadastros constituem importante vetor de

analise da capacidade técnica do contratado para cumprir suas obrigacdes, bem como na
avaliacio da seriedade de sua proposta de precos, evitando-se prejuizo, igualmente, a
competitividade do certame licitatério.

A ABM Saude, contratada pela Secretaria Municipal de Saidde, nao apresentou contagem
de funcionarios no exercicio de 2019, o que, como bem anotado pelo corpo instrutivo em sua

0, indica que nio possuia funcionarios registrados

manifestacio de 03/09/2020, a princi

para o referido exercicio, colocando em duvida se a pessoa juridica possuia capacidade

operativa para assumir o objeto de alta complexidade tratado no Contraton 2 055/20.

Além disso, dentre as 20 (vinte) atividades econémicas que o contratado exerce, em

diferentes ramos, consta como principal “atividades de profissionais da drea de satide ndo
especificada anteriormente”, o que por si s6 é um potencial risco, tendo em vista as complexidades

advindas de um empresario individual atuar em tantas areas diferentes.

Em sintese, como anotado na instrucdo de 03/07/2020, da 32 CAM, apesar do objeto do

Contrato n® 055/2020 possuir um elevado grau de complexidade, nao foi efetuada nenhuma

exigéncia pertinente a comprovacao de capacidade técnica no processo administrativo, que
prevé a instalacio de Hospital de Campanha com 10 leitos de UTI, abrangendo desde a
estrutura fisica, a insumos, equipamentos e pessoal, 0 que pée em divida a capacidade
operacional da contratada para atender aos requisitos constantes no projeto basico e no
contrato, demonstrando que sua escolha nao foi a que melhor atenderia ao interesse
publico.
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Assim, entendo que a irregularidade “iii.h” ndo foi elidida pela defesa dos interessados,

justificando-se a rejeicdo das razoes que foram apresentadas.

Passo, agora, a analisar a irregularidade “ivl6” da notificacdo enderecada e as razdes de
defesa apresentadas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretdria Municipal de
Satude de Quissama a época, signataria do Contrato n? 055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida
Lourengo, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissam3, signatario do Contrato n2

055/2020, responsavel pela homologacao, adjudicacgio e ratificacdo do ato de dispensa de licitagao.

Acompanhando a proposi¢do da instancia técnica, entendo que as razodes defensivas, no
ponto, devem prosperar. Conforme esclarecimento encaminhado pelo empresario individual André
Luis Ribeiro Borges - ABM Saude (Documento TCER] n? 003.858-4/21), a proposta juntada aos
autos pela contratada em 30/07/2020 (Documento TCER] n? 16.003- 2/20), apresentou o valor
errado, tratando-se de erro material. A interessada encaminhou cépia da proposta juntada ao
processo de contratagdo, no valor de R$ 2.126.094,33 (Protocolo eletronico #2211344), indicando

que o valor confere com o valor total do contrato.

Por fim, quanto ao item “v”17 da notificacdo, como bem pontuado pela 32 CAM em sua
instrucdo de 06/04/2021 e reiterado ao longo deste voto e de instrugcdes anteriores, o que se nota
é a existéncia de fortissimos indicios de direcionamento da contratagcdo em favor da pessoa juridica
efetivamente contratada, mormente, ao se ver que, no item 2.2 do projeto basico, jd consta a

escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude. Repita-se, trata-se, salvo

melhor juizo, de situacio inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido
de maneira clara o que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de antemao, qual a
melhor proposta ira atender aos seus anseios.

Mais do que mera irregularidade ou formalismo excessivo por parte do 6rgao controlador,

a conduta dos jurisdicionados indica fortissimos indicios de que houve direcionamento

indevido na escolha da contratada ou, ainda - e, assim, com maior prejuizo a competitividade -

16 jv. Contratacdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha (cota¢do) encaminhada pelo empresério individual
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em violagdo ao
Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal

17y, Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o art. 70 da Constitui¢io Federal, uma vez que o gestor
ndo se cercou dos devidos cuidados para realiza¢do de contratagdo econdmica (direcionamento na escolha da empresa contratada,
com utilizagdo de pesquisas realizadas fora do padrdo de transparéncia e isonomia, bem como a subcontratagido dos servigos, pois
em 2019 a ABM ndo possuia funciondrios e do projeto basico deficitario);”
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ue o projeto basico foi elaborado de modo a que aquela demanda somente pudesse ser

atendida pelo contratado escolhido pela Administracao Publica.

O projeto basico, com efeito, elenca os bens e servicos que, alegadamente, atendem as

necessidades publicas de montagem do Hospital de Campanha do Municipio de Quissama, sem que,

conforme mencionado anteriormente, haja a minima justificativa no projeto basico a
respeito dos quantitativos adquiridos pela Administraciao Piblica Municipal, constituindo
falha grave no planejamento da contratacio publica, com inegaveis prejuizos a
competitividade, a economicidade e eficiéncia e 3 moralidade administrativas, em especial,

diante da escassez de recursos publicos para atender as demandas que o enfrentamento a
COVID-19 produz.

Esta falha ocasionou nio apenas a violagdo ao artigo 40, § 29, inciso II, da Lei Federal n?

8.666/1993, como também, constitui grave equivoco na elaboracio do projeto basico aluz do
artigo 72, § 22, incisos I e I, e § 92, da Lei Federal n? 8.666/1993, com os temperamentos

trazidos pelo artigo 42-E, § 12, da Lei Federal n® 13.979/2020, ao permitir a elaboracao de
projeto basico e termo de referéncia simplificados nas contratacées envolvendo aquisicdes
ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de saiude publica.

Some-se a isso que, no caso sob exame, o que se vé é que ndo houve a exigéncia de qualquer
atestado, ainda, que minimo, a respeito da capacidade técnica do contratado. O que se viu, pois, foi
tdo somente a apresentacao de contrato social, com capital social de um milhdo de reais, de acordo
com o artigo 31, §§ 22 e 39, da Lei Federal n? 8.666/1993 - e, portanto, compativel com o valor

contratado - e de certiddes de regularidade fiscal. Assim, entendo que a irregularidade “v” nao foi

elidida pela defesa dos interessados, justificando-se a rejeicdo das razdes que foram apresentadas.

(1)

CONCLUSAO DA ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA SRA. SIMONE FLORES SOARES DE
OLIVEIRA BARROS (DOCUMENTO TCER] N2 003.136-4/21) E PELO SR. LUCIANO DE ALMEIDA LOURENCO
(DocUMENTO TCER] N2 003.133-2/21)
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Neste momento, apresento a conclusiao da analise das razoes defensivas apresentadas pela

Sra. Simone Flores Soares de Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama a época, signataria

do Contrato n? 055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura

Municipal de Qui

ssam3, signatario do Contrato n? 055/2020, responsavel pela homologacao,

adjudicacido e ratificacao do ato de dispensa de licitacao.

Em apertada sintese, entendo que as razdes defensivas apresentadas devem prosperar em

parte, ja havendo

elementos suficientes para a declaracdo de ilegalidade do ato de dispensa de

licitacdo, bem como do Contrato n? 055/2020, tendo em vista a ocorréncia das seguintes

irregularidades:

220/S

i. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria
demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da
situacdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso IX, c/c art.
72, § 92, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no 8.666/93;

ii. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de detalhamento dos
itens de servico e respectivos precgos, em inobservancia ao que estabelece o artigo
art. 72, § 22, incisos I e Il e § 92, da Lei Federal no 8.666/93; (Item V.2 da Decisao
Plenaria)

iii. Direcionamento da presente contratacio, em infringéncia aos principios da
impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal
n? 8.666/93, ao permitir a ocorréncia das seguintes situacées: (Item V.3 da Decisio
Plenaria)

iii.1. Participacido de empresas que nio possuem funcionarios registrados, no caso
de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

iii.2. Inexisténcia de sequenciamento légico dos atos e procedimentos adotados no
ambito do presente processo de contratacio:
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DATA DOCUMENTO
23/03/20 PEDIDO DA CONTRATAGAO DOS SERVICOS (C162/2020)
24/03/20 PROJETO BASICO
24/03/20 PROPOSTA INSTITUTO LAGOS
SEM DATA | PROPOSTA EXTRACLASSE
24/03/20 PROPOSTA SOC BENEF CAMINHO DE DAMASCO
23/03/20 PROPOSTA TUISE
24/03/20 PROPOSTA ABM SAUDE
27103/20 CONTRATO N° 55/2020

16/03/20 SUBCONTRATACAO DO SERVICO DE MONTAGEM DE
TENDA

iii.c. Realizacgdo de todo o processo de pesquisa de precos “em maos”, tanto o envio
do pedido de cotacgao de precos, como o recebimento das propostas;

iii.d. Subcontratacio do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha ter antecedido a propria ratificacio da dispensa emergencial, que
originou o Contrato n2 55/2020, celebrado com o empresario individual ANDRE
LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE;

iii.e. Subcontratacio do servico de montagem da estrutura do hospital de
campanha, admitida pela Administra¢do, apesar da inexisténcia de clausula
prevendo a possibilidade de subcontratacio no Contrato n2 55/2020;

iii.f. Antecipacdo de pagamento, sem as devidas cautelas, como a previsao de
garantia a ser prestada pela contratada, e sem restar comprovada tratar-se de
condiciao indispensavel para se obter o bem ou assegurar a prestacao do servico,
ou ainda para propiciar significativa economia de recursos;

iii.g. Nao exigir comprovacio de capacidade técnica, apesar do elevado grau de
complexidade do objeto do Contrato n2 55/2020, que prevé a instalacio de
Hospital de Campanha com 10 (dez) leitos de UTI, abrangendo desde a estrutura
fisica, a insumos, equipamentos e pessoal;

v. Auséncia de credibilidade quanto aos valores contratados, em desacordo com o
art. 70 da Constituicao Federal, uma vez que o gestor nio se cercou dos devidos
cuidados pararealizagao de contratacio econdmica (direcionamento na escolha da
empresa contratada, com utilizacdo de pesquisas realizadas fora do padrao de
transparéncia e isonomia, bem como projeto basico deficitario aliado a auséncia
de detalhamento dos itens).





TCE-RJ
Fls. 1119
No. Processo: 218800-8/2020

) TCE-R] DIGITAL
Galbinete da Conselhecra }EESO.CESSO Ne218.800-8/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/,['(, LI « //(M‘( /(‘4(’/%1 ‘///:./A’/N VL)

Além disso, acompanhando a proposicao do corpo instrutivo e do Ministério Publico
Especial, entendo que ja haja elementos suficientes para aplicacdo de multa a Sra. Simone Flores
Soares de Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama a época, signataria do Contrato n?
055/2020, e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de
Quissama, signatario do Contrato n® 055/2020, responsavel pela homologacdo, adjudicacao e

ratificacdo do ato de dispensa de licitacdo.

Nio obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar os responsaveis face as
irregularidades apuradas, verifico que as notificagcdes que lhes foram encaminhadas nao apontou

mais uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestacdo: os indicios de acio

combinada entre contratante e contratado, como sera melhor detalhado no item X. Assim

faz-se necessaria a reabertura do contraditdério para que estes possam se manifestar a

respeito de tal irregularidade, bem como para que o contratado igualmente possa ofertar
defesa, caso queira.

()

DA RESPONSABILIDADE DA SRA. SIMONE FLORES SOARES DE BARROS E DO SR. LUCIANO DE ALMEIDA

LOURENCO

Este Tribunal, alinhado as melhores praticas de auditoria governamental, implantou sua
matriz de responsabilizacdo!8, consistente em papel de trabalho que sistematiza o raciocinio
desenvolvido pelo auditor com vistas a correta responsabilizacdo de agentes publicos, conforme
orientagcdes constantes do Manual de Auditoria Governamental do TCE-R]J!%, documento que
contém raciocinio e premissas extensiveis a analise da responsabilizagdo em todos os processos de

controle externo.2°

18 Os tribunais de contas vém aprimorando ao longo dos Gtimos anos a analise do tema, mormente pela implantacdo da matriz de
responsabilizagdo na realizacdo de auditorias governamentais, verificada no movimento de elaboragédo e adogio de normas de auditoria
pelos tribunais brasileiros, que culminou recentemente na edi¢do das Normas de Auditoria do Setor Publico - NBASP.

19 0 Manual de Auditoria Governamental foi aprovado em sessdo do Conselho de Administragdo de 17/03/2021, nos termos do voto da

eminente Conselheira-Relatora Andrea Siqueira Martins, proferido no ambito do processo TCE-R] n® 300176-2/2021,

20 Destaca-se, a seguir, trecho do referido manual de auditoria governamental do TCE-R] que aborda o uso da matriz de responsabiliza¢do
em auditorias governamentais:

Ainda que ndo seja a fun¢do primdria da auditoria a detecgdo de erros, fraudes e outras irregularidades, deve-se buscar, quando isso
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A conduta, como se mencionou, é a agdo ou omissdo imputavel ao agente publico. Do artigo
28 da LINDB se extrai a regra, ainda, segundo a qual o agente publico sera responsabilizado por

suas decisdes e opinides técnicas em havendo dolo ou erro grosseiro em seu agir.

O dolo, para os fins do artigo 28 da LINDB, pode ser conceituado como a vontade
finalisticamente dirigida a praticar um ato contrario a Administracdo Publica2l. O agente publico
deseja atuar em contrariedade ao ordenamento juridico, de maneira consciente e livre, com

designio de agir contra as normas de gestao publica.

O erro grosseiro previsto na parte final do dispositivo, por sua vez, é o erro facilmente
perceptivel a partir da realidade dos fatos, evidente e inescusavel?2. Como apontado pelo Tribunal

de Contas da Unido:

E preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatério desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Cédigo Civil, o erro, sem
nenhum tipo de qualificacdo quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido
por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstdncias do negdécio” (grifos acrescidos).
Se ele for substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negédcio juridico. Se nao,
pode ser convalidado.

Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindria, isto é, com grau de aten¢ao
acima do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro, por sua
vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja,
que seria evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma
grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.
(TCU, Acérdao n? 2.391/2018, Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, julgamento em
17/10/2018)

Neste sentido, ainda, vale mencionar o artigo 12, § 12, do Decreto n2 9.830/19, que, ao

ocorrer, a responsabilizacdo dos gestores, agentes publicos ou outros atores que lhes deram causa.

A andlise de culpabilidade desses responsaveis deve ser realizada de forma sistematica, buscando a individualizagdo das condutas ativas
ou omissivas que resultaram ou contribuiram para a ocorréncia das irregularidades.

A matriz de responsabilizacdo é o papel de trabalho que sistematiza essa analise, contendo os elementos e informagdes necessarias para
tal, como periodo de exercicio do cargo ou fungdo, conduta, tipo de culpa, analise de culpabilidade e nexo de causalidade, ou seja, a
relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito ou irregularidade.

A matriz de responsabilizacido deve ser preenchida sempre houver achado que constitua irregularidade passivel de eventual citagdo ou
notificacdo dos responsaveis, fundamentando tais propostas de encaminhamento.

21 BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André Rodrigues. O Art. 28 da LINDB - A clausula geral do erro administrativo. In: Revista de Direito
Administrativo - edigio especial - Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB (Lei n? 13.655 de
2018), p. 203-224, nov. 2018.

22 MENDONCA, José Vicente Santos de. A responsabilidade pessoal do parecerista publico em quatro standards. In: Revista da AGU, a. 09,
n. 24, abril/jun. 2010.
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regulamentar a Lei n? 13.655/2018, conceitua o erro grosseiro como “aquele manifesto, evidente e
inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia”. Busca-se, com isso, reconhecer a possibilidade de erro

elo gestor publico, afastando sua responsabilidade na hipétese de erro escusavel.

A interpretacdo do elemento subjetivo do agente publico para fins de responsabilizacdo por
decisoes e opinides técnicas, com efeito, deve observar, também, o disposto no artigo 22 da LINDB,
a considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Exige-se, pois, interpretagdo pragmatica
dos 6rgdos de controle, tornando-os mais préximos da realidade da Administracdo Publica quando

da analise do agir dos gestores publicos.

Além disso, com a finalidade de evitar a disfuncionalidade da atuacdo desta Corte, é
fundamental que se individualizem as condutas dos diferentes agentes, sendo essa uma
exigéncia legal e doutrindria. A nova lei de licitacdes - Lei n® 14.133/21 - dispde no capitulo

pertinente ao controle das contratacdes, a necessidade de individualizacdo das condutas. In verbis:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

[-]

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgio central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

[-]

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III
do caput deste artigo observarao o seguinte:

[ - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

I - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 32, adotardo as providéncias
necessdarias para a apuracdo das infra¢gdes administrativas, observadas a segregacdo de
funcoes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos
ilicitos de sua competéncia.

Desse modo, a descricdo pormenorizada das condutas de cada um dos agentes publicos

envolvidos no processo de licitacdo ¢é fundamental para a individualizacio das
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responsabilidades, evitando-se que o ordenador de despesas seja um segurador universal,

responsavel pela integridade de todo o procedimento. Essa ideia do gestor como um fiador de
tudo que acontece na complexa estrutura administrativa vai na contramio das inovacdes

legislativas (promovidas, por exemplo, pelas Leis n® 13.655/18 e 14.133/21).
Passo, assim, fixadas tais premissas, a analisar a responsabilidade da jurisdicionada.

Como se vé da leitura do Processo n2 3304/2020, a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros, na qualidade de Secretaria Municipal de Satide de Quissama e gestora do Fundo Municipal
de Saude, aprovou a solicitagdo de contratagcdo formalizada pela Sra. Gilda de Queirds Tavares,
diretora administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, através da CI n? 62/2020,

bem como conferiu aprovagio ao projeto basico encaminhado pelo mesmo agente publico.

Além disso, pela leitura do Contrato n? 055/2020, extrai-se que a Sra. Simone Flores Soares
de Oliveira Barros foi signataria do ajuste, conjuntamente com o Sr. Luciano de Almeida Lourencgo,
Chefe de Gabinete da Prefeita Municipal, autorizou a emissdo do empenho de R$ 1.054.611,33 em
favor do contratado em 27/03 /202023 e, no mesmo dia, reconheceu a dispensa de licitagdo em favor
da ABM Satde - André Luis Ribeiro Borges, a qual foi ratificada pelo Sr. Luciano de Almeida

Lourengo, bem como assinou a adjudicagdo do objeto.

A Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, portanto, teve participacio indispensavel
para a ocorréncia das ilegalidades identificadas neste processo, mais especificamente, as
W20 (221 (x>

ilegalidades “i”, “ii”, “iii” e “v” da notificacdo que lhe fora encaminhada, as quais foram objeto de

analise em ponto anterior deste voto.

Com efeito, a jurisdicionada conferiu aprovagio ao projeto basico elaborado pela Sra. Gilda
de Queirés Tavares, bem como aprovou a solicitacdo de contratacdo por esta formulada. Em
completo, aprovou a dispensa de licitacdo, foi signataria do contrato e autorizou a emissao do

empenho de R$ 1.054.611,33 em favor do contratado em 27/03/2020. Patente, assim, o erro

grosseiro que motivou a ilegalidade do ajuste.

Desta maneira, entendo deva lhe ser aplicada a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei

Complementar n? 63/1990 a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de

23 Tendo sido efetivamente pagos, em relagdo a este empenho, cerca de 84 mil reais.
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Satde de Quissama e gestora do Fundo Municipal de Sadde. Passo, neste momento, a realizar a

dosimetria da sancao.

O artigo 65 da Lei Complementar n® 63 de 1990 dispde que o Tribunal de Contas levara em
conta, na fixacdo de multas, entre outras condic¢oes, as de exercicio da fun¢ao, a relevancia da falta,

o grau de instrucdo do servidor e sua qualificacao funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

A Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros ocupava o cargo de Secretaria Municipal de
Satde de Quissamd e gestora do Fundo Municipal de Saude. Assim sendo, possuia natural
protagonismo na gestao da saide publica municipal, bem como poder decisério para impedir e/ou

prevenir a ocorréncia da ilegalidade.

Ao revés, o que se viu foi a participagdo ativa da jurisdicionada para tanto, por exemplo, ao
aprovar o projeto basico encaminhado pela Sra. Gilda de Queirés Tavares, diretora administrativa
do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, a despeito das graves irregularidades nele
constantes e que foram objeto de andalise em ponto anterior deste voto, bem como na sequéncia de

atos que se sucederam no processo administrativo de contratacao.

No que tange ao grau de instrugdo do servidor e sua qualificacdo profissional, como se extrai
do curriculo Lattes da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros?4, a responsavel, ocupante do
cargo efetivo de Técnico de Nivel Superior — Administracdo na Universidade Estadual do Norte
Fluminense, informa possuir “sélida experiéncia na drea de Administragdo, com énfase em Gestdo em
Satide”, narrando ter larga experiéncia enquanto “consultora na drea de planejamento em satide e

elaboragdo de projetos para captagdo de recursos junto a Municipios”.

Desta maneira, presume-se que a interessada possuia plenas condi¢cdes técnicas e
experiéncia na gestdo em satude publica para identificar as irregularidades ocorridas no desenrolar
da contratacdo, especialmente, no que tange as falhas no projeto basico, o que torna a

reprovabilidade de sua conduta ainda maior.

Por fim, no que tange a existéncia de dolo ou culpa, as graves irregularidades identificadas

configuram, no minimo, erro grosseiro da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, mormente,

ao se considerar que a responsavel é profissional com experiéncia na gestdo da satude publica, bem

24 http://lattes.cnpq.br/7500574141859635.
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como afirma possuir expertise técnica na area, portanto, detendo plenas condicdes de identificar as

falhas ocorridas e prevenir sua ocorréncia.

Nao obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar a responsavel face as
irregularidades apuradas, verifico que a notificagdo que lhe fora encaminhada nao apontou mais

uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestagdo: indicios de acio

combinada entre contratante e contratado.

Como fora anteriormente apontado neste voto, vé-se que, no item 2.2 do projeto basico (fl.

06 do processo administrativo n? 3.304/2020 e fl. 05 do Anexo 01 da Representacdo), ja consta a

escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude. Trata-se, salvo melhor juizo,
de situacido inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido de maneira
clara o que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de antemao, qual a melhor proposta

ira atender aos seus anseios.

Além disso, o contratado ndo trouxe qualquer documento ou esclarecimento em amparo de
suas alegacoes, especificamente sobre a subcontratagdo do servigo de montagem de tenda, o qual

foi subcontratado pelo contratado antes mesmo de ser feita a requisicao do objeto do contrato
pela Administracao, aindaem 16/03/2020.

Mais do que mera irregularidade ou formalismo excessivo por parte do 6érgdo controlador,

a conduta dos jurisdicionados indica fortissimos indicios de que houve direcionamento
indevido na escolha da contratada ou, ainda - e, assim, com maior prejuizo a competitividade -
que o projeto basico foi elaborado de modo a que aquela demanda somente pudesse ser
atendida pelo contratado escolhido pela Administracao Publica.

Desta forma, ndo obstante ja presentes elementos suficientes para que a responsavel seja
sancionada com a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei Complementar n® 63/1990,
considerando que esta irregularidade nido foi objeto de notificagdo direcionada a interessada e
possui aptidao para afetar a culpabilidade do agente, entendo necessario seja direcionada nova
notificacdo a Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros para apresentacdo de razdes de defesa

face a esta irregularidade.
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Em relagdo ao Sr. Luciano de Almeida Lourencgo, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal
de Quissama, verifico que este foi signatario do Contrato n? 055/2020 e responsavel pela

homologacao, adjudicacdo e ratificacdo do ato de dispensa de licitagdo em analise.

0 que se vé é que o jurisdicionado, embora com menor participacdo em comparagdo com a
Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, teve participagdo fundamental na sequéncia de atos
que deram origem as ilegalidades constatadas nestes autos, em especial, por ter figurado como
signatario do Contrato n2 055/2020, sendo certo que as irregularidades diretamente relacionadas

“_n

a formalizacdo do ajuste sdo as irregularidades “iii” e “v".

Desta maneira, entendo deva lhe ser aplicada a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei
Complementar n? 63/1990 ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura
Municipal de Quissam3, foi signatario do Contrato n2 055/2020 e responsavel pela homologacao,
adjudicacio e ratificacio do ato de dispensa de licitacio em andlise. Passo, neste momento, a

realizar a dosimetria da sanc¢ao.

0 artigo 65 da Lei Complementar n® 63 de 1990 dispde que o Tribunal de Contas levara em
conta, na fixacdo de multas, entre outras condicoes, as de exercicio da funcio, a relevancia da falta,

o grau de instrucdo do servidor e sua qualificacao funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

O responsavel ocupava o cargo de Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissam,
fazendo parte do alto escaldo do Poder Executivo local, trabalhando em assessoramento direto a
Chefia deste Poder e, portanto, tendo elevado poder decisorio e aconselhador a respeito da
formalizacdo ou ndo do contrato em exame. Além disso, quanto a relevancia da falta, o
jurisdicionado ratificou a dispensa de licitacdo que permitiu a celebragdo do ajuste, bem como
também foi seu signatario. Sua conduta foi indispensavel para a ocorréncia das mencionadas

ilegalidades.

Embora, nos autos, ndo constem informacoes a respeito do grau de instrucao do servidor e
sua qualificacdo funcional, presume-se que, por ter sido nomeado pela Prefeita Municipal de
Quissama a época dos fatos para ocupar cargo tdo relevante na estrutura da Administracdo Publica
municipal, o Sr. Luciano de Almeida Lourenco detinha conhecimento técnico e experiéncia

necessarias para evitar ou determinar a correcdo das irregularidades identificadas neste feito.
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Quanto ao elemento subjetivo da conduta, as graves irregularidades identificadas
configuram, no minimo, erro grosseiro do Sr. Luciano de Almeida Louren¢o, mormente, ao se
considerar que o responsavel ocupa cargo relevantissimo na Administracdo Publica municipal,
atuando em assessoramento direto a Prefeita Municipal, presumindo-se, portanto, que detém

plenas condicoes de identificar as falhas ocorridas e prevenir sua ocorréncia.

Nao obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar o responsavel face as
irregularidades apuradas, verifico que a notificacdo que lhe fora encaminhada nio apontou mais

uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestacdo: indicios de acdo

combinada entre contratante e contratado, como mencionado acima.

Desta forma, ndo obstante ja presentes elementos suficientes para que o responsavel seja
sancionada com a multa prevista no artigo 63, inciso Ill, da Lei Complementar n® 63/1990,
considerando que esta irregularidade ndo foi objeto de notificacdo direcionada a interessada e
possui aptiddo para afetar a culpabilidade do agente, entendo necessario seja direcionada nova
notificacdo ao Sr. Luciano de Almeida Lourengo para apresentacio de razdes de defesa face a esta

irregularidade.

\]

DA COMUNICACAO ENDERECADA A SRA. RENATA DA SILVA FAGUNDES E A SRA. MARIA DE FATIMA PACHECO

O item VII da decisdo plenaria de 14/12/2020 determinou a comunicagdo da entdo
Secretaria Municipal de Sadde, Sra. Renata da Silva Fagundes, e da entdo Prefeita Municipal de
Quissama3, Sra. Maria de Fatima Pacheco, para apresentarem os seguintes documentos e prestarem

os seguintes esclarecimentos:

VII.1 - Encaminhem a analise conclusiva acerca da economicidade dos
valores praticados no Contrato 055/2020, comprovando a este Tribunal, se

for o caso, as medidas destinadas a apuracao de eventual dano ao erario,
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sobretudo diante da auséncia da descricao completa dos itens contratados

e dos seus quantitativos e precos estimados;

VIL.2 - Se manifestem quanto ao teor da resposta apresentada pelo
Contratado, bem como adotem comprovadamente as medidas necessarias
a sua ciéncia acerca da presente decisao, informando, ainda, a situacio
atual do Contrato n2 055/2020, além de apresentar as seguintes

providéncias:

a) Esclarecer se houve fornecimento de itens e servi¢cos suplementares ao
Contraton?2055/2020, sem cobertura contratual, conforme informado pelo

empresario individual André Luis Ribeiro Borges - ABM Satde;

b) Informar se houve pagamento de itens e servicos suplementares ao
Contrato n® 055/2020, sem cobertura contratual, bem como se foi
celebrado Termo de Ajuste de Contas ao referido Contrato e, em caso
positivo, remeté-lo a esta Corte de Contas, acompanhado de documentacio

comprobatdria.

c) Informar se houve o pagamento de R$ 357.161,00, correspondente a
diferenca entre o valor total contratado (R$ 2.126.094,33) e o valor
constante dos processos de pagamento (R$ 1.768.933,33), referente a
parcela de méo-de-obra, conforme item 4.2.1 do Projeto Basico (arquivo
eletronico Anexo 01 processo 33042020 - fls. 10), bem como a execucio do
servi¢o, encaminhando, se for o caso, cdpia do processo de pagamento da
mencionada parcela, acompanhada de documentos como: relatério de
fiscalizacdo, autorizacao da liquidacao, notas fiscais, ordens de pagamento

e demais documentos pertinentes;

VIL.3 - Informar sobre o resultado do procedimento aberto para apuracao
dos fatos relacionados a subcontratacio do servico de montagem da
estrutura do Hospital de Campanha, através de contrato celebrado entre a
empresa contratada e a engenheira Daniela Vianna Rodrigues, em data
anterior a ratificacao da dispensa emergencial, conforme informado

através do Memorando n? 343 encaminhado;
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As responsaveis informaram que a economicidade da contratacao foi aferida pela Auditoria,
tendo como base o mapa de precos elaborado pela Secretaria de Satide. No que toca a descricdo dos
itens contratados, quantitativos e precos estimados, afirmaram que foram definidos em
consonancia ao Plano Municipal de Contingéncia, elaborado em 02/03/2020, que estimou a
necessidade de 10 (dez) leitos para tratamento dos pacientes acometidos pela COVID-19, de todos

0s equipamentos e insumos necessarios para atendimento dos respectivos leitos.

Em acréscimo, explicaram que a adequacdo dos equipamentos e insumos contratados foi
aferida pela responsavel técnica, Sra. Cristiane de Souza, enfermeira inscrita no COREM-R] n?

338.123, sendo atendidos aos requisitos da RDCn2 07/2020.

De inicio, quanto a economicidade dos valores da contrata¢do, acompanhando a proposicdo
do corpo instrutivo e do Ministério Publico Especial, neste momento processual, entendo que a
questio demanda maior aprofundamento, considerando a existéncia de indicios de acdo combinada
entre contratado e contratante, bem como a necessidade de complementacdo da instrucdo

processual com vistas a se verificar se houve, ou ndo, cumprimento integral dos termos do contrato.

Contudo, pondero que a justificativa técnica da escolha dos equipamentos adquiridos
somente foi trazida apds a elaborac¢ido do projeto basico, bem como os valores contratados nao
possuem credibilidade, considerando os vicios contidos na coleta de precos formulada pelos

responsaveis, como bem anotado pela 32 CAM em sua manifestacdo de 06/04/2021.

Quanto ao item VII.2 da comunicac¢do, entendo que houve seu atendimento parcial pelas
jurisdicionadas, que encaminharam a movimentacdo de empenhos em favor do credor, bem como
documentos pertinentes a execucdo do Contrato n? 055/2020. Além disso, quanto a parcela
remanescente de R$ 357.161,00, as responsaveis ratificaram que os pagamentos oriundos do
contrato se encontram suspensos, por forca da tutela proviséria concedida por esta Corte de Contas,

em 09/07/2020.

No que tange a apuragio dos fatos relacionados a subcontratacdo do servico de montagem
da estrutura do Hospital de Campanha, através de contrato celebrado entre a empresa contratada

e a engenheira Daniela Vianna Rodrigues, em data anterior a ratificacdo da dispensa emergencial,
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verifico a inércia das jurisdicionadas em encaminhar qualquer documento ou esclarecimento a

respeito.

Neste sentido, compreendo que devera ser renovada a comunicacdo encaminhada as
responsaveis, de modo que seja complementada a instrucao processual, visando a demonstragao
das medidas adotadas com vistas a apuracao dos fatos relacionados a subcontratacio do servico de
montagem da estrutura do Hospital de Campanha, bem como para que sejam trazidos aos autos os
elementos que conduziram o Municipio de Quissami a concluir no sentido de que houve o
cumprimento integral dos termos do contrato, bem como que os valores contratados atenderam ao

principio da economicidade.

Passo, no item seguinte, a analisar as razdes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de

Queirds Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Mariana Maria de Jesus.

(vi)

DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA SRA. GILDA DE QUEIROS TAVARES (DOCUMENTO TCER] N
003.134-6/21)

A Sra. Gilda de Queiroz Tavares foi notificada a apresentar razdes de defesa face as seguintes

irregularidades, a saber:

i. Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais
seria demonstrada a estimativa adequada da quantidade
necessaria ao atendimento da situacdo emergencial, em
descumprimento ao previsto no art. 60, inciso XI, ¢/c art. 72, §

92, e art. 24, inciso IV da Lei Federal no 8.666/93;

ii. Insuficiéncia do Projeto Basico decorrente da auséncia de

detalhamento dos itens de servico e respectivos precos, em
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inobservancia ao que estabelece o art. 72, § 22, incisos I ell e §

92, da Lei Federal no 8.666/93.

Acompanhando as razoes defensivas ja trazidas pela Sra. Simone Flores Soares de Oliveira
Barros e pelo Sr. Luciano de Almeida Lourencgo, a jurisdicionada sustenta que a contratacdo se deu
com base na Lei Federal n® 13.979/2020, aduzindo, ainda a Nota Técnica n? 001/20, de
27/03/2020, desta Corte de Contas, devidamente comunicada a todos os chefes do Poder Executivo
dos entes federativos submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, que dispde sobre orientagdes acerca
da realizagdo de procedimentos de contratacao, direta ou mediante licitacdo, para aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Narra que, quanto a estimativa da quantidade necessaria ao atendimento da situacdo
emergencial, foi informado que os integrantes da Administra¢ido Publica fizeram o seu melhor, com
as condicoes que dispunham, conforme exame do Plano de Contingéncia elaborado pela
Municipalidade em 02/03/2020 e aprovado pelo Conselho Municipal de Saide, em obediéncia a Lei
Federal n? 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP n? 926, de 20/03/2020,

destacando o artigo 42-B, inciso IV, da referida Lei.

Entendo que a argumentacdo da interessada ndo deve prosperar, acompanhando a
proposicao do corpo instrutivo e do Ministério Publico. Embora o artigo 42-E, caput e § 12, da Lei
Federal n® 13.979/2020 permitam a apresenta¢do de termo de referéncia ou de projeto basico
simplificado nas aquisicbes ou contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica por todos vivida, é dever do gestor justificar o
quantitativo necessario ao atendimento da situacio emergencial que se pretende suprir por
meio da referida contratacio, com seus custos unitarios, bem como a destinacio dos bens ou
servicos a serem adquiridos pela Administracao.

Como apontado pelo Tribunal de Contas da Unido em recente julgado, noticiado no Boletim

de Jurisprudéncia n2 312:
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Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motivacao dos atos, por meio,
no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade dos bens ou servigcos a serem contratados, com as respectivas memorias de
calculo e com a destinacdo a ser dada ao objeto contratado (art. 42-E, § 19, da Lei
13.979/2020).

Acordao 1335/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagdo | TEMA: Dispensa de licitagdo | SUBTEMA: Emergéncia

A justificativa da quantidade de bens ou servicos a serem adquiridos pela Administracao
Publica, exigida pelo artigo 40, § 29, inciso II, da Lei Federal n? 8.666/1993 enquanto anexo
obrigatério do edital de licitacdo e no artigo 62, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 como
elemento integrante do termo de referéncia, possui diversas fun¢des no ambito das licitacdes e
contratos administrativos, sendo exigida, ainda, na contratacdo direta (por dispensa ou por

inexigibilidade de licitagao).

De inicio, a indicacdo do quantitativo de itens a ser objeto do contrato administrativo é de
fundamental importancia para que os licitantes possam aferir se possuem capacidade econémico-

financeira e técnica para atender a demanda da Administracdo Publica contratante.

Como apontado pelo TCU, o projeto basico, ao lado do or¢amento estimado em planilha de
quantitativos e custos unitarios como parte integrante do edital, “ndo se trata de exigéncia
meramente formal ou que ndo mereca observdncia. A auséncia desses documentos, a par de ir de
encontro as disposicées legais, acarreta a impossibilidade de o concorrente ter nogdo da dimensdo do
servico a ser licitado para aquilatar se poderd ou ndo participar do certame” (Acérdio n®

2.048/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgamento em 08/11/2006).

Além disso, o quantitativo de itens é indispensavel para que se possa aferir a
compatibilidade do valor estimado da licitacdo com os créditos orcamentarios que lhe sejam
destinados. Seria irrazoavel supor que a Administracdo Publica, ao realizar um procedimento
licitatorio, ndo indicasse o quanto pretende adquirir e, portanto, impedisse que se pudesse verificar
o quanto do que pretende comprar pode, faticamente, pagar, a luz da disponibilidade orcamentario-

financeira prevista.

Neste cenario, o exercicio das fung¢des de controle interno e externo se tornaria bastante
dificultosa, bem como os licitantes correriam maiores riscos diante da total imprevisibilidade a

respeito da capacidade da Administracao Publica em cumprir suas obrigacdes contratuais, o que,
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sem duvidas, encareceria o valor da futura contratacdo, em prejuizo a economicidade e a eficiéncia

nas contratagoes.

Ainda, tal elemento das licitagdes e contratos administrativos constitui fator a influenciar

na economicidade da contratacdo, na medida em que, diante da previsibilidade do quanto a

Administracdo pretende adquirir, os licitantes podem formular suas propostas levando em conta a
economia de escala possivel de ser obtida na hip6tese (quanto maior a quantidade de itens a ser

alienada, tendencialmente, o custo unitario de venda sera menor).

Por fim, a justificativa da quantidade de bens ou servigos a serem adquiridos pela
Administragdo Publica permite aos 6rgaos de controle analisar o planejamento das contratacdes
publicas, de modo a verificar se hd adequacao da demanda contratada com as necessidades publicas
que se pretende suprir, evitando-se tanto o dispéndio desnecessario de recursos publicos (em
havendo aquisicio em excesso, caracterizando superfaturamento) ou o dispéndio

insuficiente de recursos publicos (em havendo aquisicio a menor, em prejuizo a eficiéncia).

No caso em tela, como se extrai do projeto basico (fls. 04 a 18 do processo administrativo

n? 3.304/2020), houve, tio somente, o indicativo da quantidade de bens e servicos a serem

adquiridos pela Administracio municipal, sem que seja justificado o porqué da eleicdo
daquele quantitativo. Peco vénia para transcrever o trecho pertinente do projeto basico, que bem

demonstra o que se esta afirmando:

Devido a necessidade de tomadas de providéncias imediatas e urgentes na atuagio
preventiva e enfrentamento a disseminagdo da COVID19, ocasionada pelo novo
coronavirus, bem como a necessidade de garantir o pleno atendimento do ser humano
neste momento de pandemia deflagrada, a Secretaria Municipal de Satde necessita da
execucao de servigos abaixo especificados:

A seguir, sdo elencados os bens e servigos que, alegadamente, atendem as necessidades

publicas de montagem do Hospital de Campanha do Municipio de Quissam3, sem que, repita-se,

haja a minima justificativa no projeto basico a respeito dos quantitativos adquiridos pela
Administracio Publica Municipal, constituindo falha grave no planejamento da contratacio

7l

publica, com inegaveis prejuizos a competitividade, a economicidade e eficiéncia e a
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moralidade administrativas, em especial, diante da escassez de recursos publicos para

atender as demandas que o enfrentamento a COVID-19 produz.

Esta falha ocasionou ndo apenas a violagdo ao artigo 40, § 22, inciso II, da Lei Federal n®

8.666/1993, como também, constitui grave equivoco na elaboracio do projeto basico aluz do

artigo 72, § 22 incisos I e II, e § 92, da Lei Federal n? 8.666/1993, com os temperamentos

trazidos pelo artigo 42-E, § 12, da Lei Federal n2 13.979/2020, ao permitir a elaboracao de

projeto basico e termo de referéncia simplificados nas contratacées envolvendo aquisicoes
ou contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica.

Nio obstante tenha sido encaminhado, em atendimento a decisdo monocratica de
09/07/2020, documentos contendo a previsao de consumo mensal dos insumos no Hospital de
Campanha, e também a justificativa técnica dos equipamentos, como bem anotado pelo corpo
instrutivo em sua manifestacdo processual mais recente, bem como na instrucao de 03/09/2020,
tais documentos niao compuseram o projeto basico, sendo produzidos, provavelmente, em
data posterior, evidenciando a auséncia de estudos técnicos preliminares que
demonstrassem a estimativa adequada da quantidade necessaria ao atendimento da

situacio emergencial, em desacordo com o artigo 62, inciso IX c/c artigo 72, § 92 e artigo 24,
inciso 1V, da Lei Federal 8.666/1993.

Assim sendo, acompanhando o corpo instrutivo e o Ministério Publico Especial, tal como
apontado em relacdo as irregularidades “i” e “ii”25 imputadas aos responsaveis Srs. Simone Flores
Soares de Oliveira Barros e Luciano de Almeida Lourenco, entendo que as razdes de defesa

apresentadas pela Sra. Gilda de Queirds Tavares devem ser rejeitadas.

Além disso, tal como sugerido pela instancia técnica e pelo Parquet Especial, deve ser
aplicada a multa prevista no artigo 63, inciso III, da Lei Complementar n? 63/1990 a Sra. Gilda de

Queirés Tavares.

25 i, Auséncia de estudos técnicos preliminares, por meio dos quais seria demonstrada a estimativa adequada da quantidade necessaria
ao atendimento da situagdo emergencial, em descumprimento ao previsto no art. 62, inciso XI, c/c art. 72, § 92, e art. 24, inciso IV da
Lei Federal no 8.666/93;
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Este Tribunal, alinhado as melhores praticas de auditoria governamental, implantou sua
matriz de responsabilizacdo?é, consistente em papel de trabalho que sistematiza o raciocinio
desenvolvido pelo auditor com vistas a correta responsabilizacdo de agentes publicos, conforme
orientagdes constantes do Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ?7, documento que
contém raciocinio e premissas extensiveis a analise da responsabilizacdo em todos os processos de

controle externo.28

A conduta, como se mencionou, é a agdo ou omissdo imputavel ao agente publico. Do artigo
28 da LINDB se extrai a regra, ainda, segundo a qual o agente publico sera responsabilizado por
suas decisdes e opinides técnicas em havendo dolo ou erro grosseiro em seu agir. Ademais,
especificamente para os processos de controle externo deste Tribunal de Contas, da regra
insculpida no artigo 62 da Lei Complementar n2 63 de 1990 exsurge premissa importante, segundo

a qual esta Corte esta limitada ao teto de até 100% (cem por cento) o dano causado ao erario.

O dolo, para os fins do artigo 28 da LINDB, pode ser conceituado como a vontade
finalisticamente dirigida a praticar um ato contrario a Administragdo Publica29. O agente publico
deseja atuar em contrariedade ao ordenamento juridico, de maneira consciente e livre, com

designio de agir contra as normas de gestdo publica.

O erro grosseiro previsto na parte final do dispositivo, por sua vez, é o erro facilmente
perceptivel a partir da realidade dos fatos, evidente e inescusavel30. Como apontado pelo Tribunal

de Contas da Unido:

26 Os tribunais de contas vém aprimorando ao longo dos Gtimos anos a analise do tema, mormente pela implantacdo da matriz de
responsabilizagdo na realizacdo de auditorias governamentais, verificada no movimento de elaboragio e ado¢do de normas de auditoria
pelos tribunais brasileiros, que culminou recentemente na edi¢do das Normas de Auditoria do Setor Piblico - NBASP.

27 0 Manual de Auditoria Governamental foi aprovado em sessdo do Conselho de Administragdo de 17/03/2021, nos termos do voto da
eminente Conselheira-Relatora Andrea Siqueira Martins, proferido no dmbito do processo TCE-R] n® 300176-2/2021,

28 Destaca-se, a seguir, trecho do referido manual de auditoria governamental do TCE-R] que aborda o uso da matriz de responsabilizagio

em auditorias governamentais:

Ainda que nio seja a fun¢do primdria da auditoria a deteccdo de erros, fraudes e outras irregularidades, deve-se buscar, quando isso
ocorrer, a responsabilizacdo dos gestores, agentes publicos ou outros atores que lhes deram causa.

A andlise de culpabilidade desses responsaveis deve ser realizada de forma sistematica, buscando a individualiza¢do das condutas ativas
ou omissivas que resultaram ou contribuiram para a ocorréncia das irregularidades.

A matriz de responsabilizacdo é o papel de trabalho que sistematiza essa analise, contendo os elementos e informagdes necessarias para
tal, como periodo de exercicio do cargo ou fungdo, conduta, tipo de culpa, analise de culpabilidade e nexo de causalidade, ou seja, a
relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito ou irregularidade.

A matriz de responsabilizacido deve ser preenchida sempre houver achado que constitua irregularidade passivel de eventual citagdo ou
notificacdo dos responsaveis, fundamentando tais propostas de encaminhamento.

29 BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André Rodrigues. O Art. 28 da LINDB - A clausula geral do erro administrativo. In: Revista de Direito
Administrativo - edigio especial - Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB (Lei n? 13.655 de
2018), p. 203-224, nov. 2018.

30 MENDONCA, José Vicente Santos de. A responsabilidade pessoal do parecerista publico em quatro standards. In: Revista da AGU, a. 09,
n. 24, abril/jun. 2010.
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E preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatério desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Cédigo Civil, o erro, sem
nenhum tipo de qualificacdo quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido
por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstdncias do negdécio” (grifos acrescidos).
Se ele for substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negdécio juridico. Se nao,
pode ser convalidado.

Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordindaria, isto é, com grau de atengdo
acima do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro, por sua
vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja,
que seria evitado por pessoa com nivel de aten¢do aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma
grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.
(TCU, Acérdado n? 2.391/2018, Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, julgamento em
17/10/2018)

Neste sentido, ainda, vale mencionar o artigo 12, § 12, do Decreto n? 9.830/19, que, ao
regulamentar a Lei n? 13.655/2018, conceitua o erro grosseiro como “aquele manifesto, evidente e
inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia”. Busca-se, com isso, reconhecer a possibilidade de erro
pelo gestor publico, afastando sua responsabilidade na hipdtese de erro escusavel.

Ainterpretacdo do elemento subjetivo do agente publico para fins de responsabilizacdo por
decisoOes e opinides técnicas, com efeito, deve observar, também, o disposto no artigo 22 da LINDB,
a considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Exige-se, pois, interpretagdo pragmatica
dos 6rgdos de controle, tornando-os mais préoximos da realidade da Administracdo Publica quando

da analise do agir dos gestores publicos.

Além disso, com a finalidade de evitar a disfuncionalidade da atuacdo desta Corte, é
fundamental que se individualizem as condutas dos diferentes agentes, sendo essa uma
exigéncia legal e doutrinaria. A nova lei de licitagdes - Lei n? 14.133/21 - dispde no capitulo

pertinente ao controle das contratagdes, a necessidade de individualizacdo das condutas. In verbis:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:
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[.]

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgido central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

[-]

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III
do caput deste artigo observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 32 adotardo as providéncias
necessarias para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a segregacio de
funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos
ilicitos de sua competéncia.

Desse modo, a descricdo pormenorizada das condutas de cada um dos agentes publicos
envolvidos no processo de licitacdo é fundamental para a individualizacio das
responsabilidades, evitando-se que o ordenador de despesas seja um segurador universal,
responsavel pela integridade de todo o procedimento. Essa ideia do gestor como um fiador de

tudo que acontece na complexa estrutura administrativa vai na contramdo das inovagdes

legislativas (promovidas, por exemplo, pelas Leis n? 13.655/18 e 14.133/21).
Passo, assim, fixadas tais premissas, a analisar a responsabilidade da jurisdicionada.

No caso em tela, a Sra. Gilda de Queirds Tavares foi signataria da requisicdo do objeto da
contratacao, conforme se 1é da CI n® 62/2020, bem como elaborou o projeto basico. Relembre-se
que parcela significativa das irregularidades identificadas nestes autos dizem respeito, justamente,
ao teor do projeto basico, estando caracterizado, pois, o nexo de causalidade entre a conduta da

interessada e as irregularidades que lhe foram imputadas.

Anote-se, como anteriormente ja exposto, chama bastante atencdo o fato de que o pedido
de contratacdo de servicos, ocorrido em 23/03 /2020, foi formulado no mesmo dia em que obtida
a primeira proposta, no caso, enviada pela Tuise, sendo certo que, no dia seguinte, foi elaborado o
projeto basico e coletadas as demais propostas (no caso em tela, as propostas do Instituto Lagos,
da Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e da ABM Saude, a qual se sagrou vencedora do

procedimento simplificado).
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Causa bastante estranheza o fato de que, antes mesmo de o projeto basico ter sido elaborado

- e, portanto, que os potenciais contratados pudessem ter a exata dimensio da demanda que

a Administracio pretendia atender e de que forma este atendimento deveria ocorrer - ja

houvesse sido apresentada proposta ou, ainda, que a Secretaria Municipal de Saude tivesse

condi¢des de consultar os eventuais fornecedores.

Relembre-se que, pelo artigo 72 da Lei Federal n28.666/1993 e pelo artigo 18 da Lei Federal
n214.133/2021, a elaboracio do projeto basico é etapa da contratacao publica relacionada a

fase interna, e que antecede logicamente a apresentacio das propostas pelos licitantes e/ou

contratados, em se tratando de hipotese de dispensa de licitacio, pois esta diz respeito a fase

externa da contratacao.

A situacdo é de tamanha gravidade que, no item 2.2 do projeto basico (fls. 06 do processo
administrativo n? 3.304/2020 e fls. 05 do Anexo 01 da Representac¢do), como antes mencionado, ja

consta a escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges — ABM Saude. Trata-se, salvo

melhor juizo, de situacio inédita: antes mesmo de, por meio do projeto basico, ser definido
de maneira clara o que pretende contratar, a Administracio ja sabe, de anteméo, qual a

melhor proposta ira atender aos seus anseios.

0 artigo 65 da Lei Complementar n® 63 de 1990 dispde que o Tribunal de Contas levara em
conta, na fixacdo de multas, entre outras condicoes, as de exercicio da funcio, a relevancia da falta,

o grau de instrugdo do servidor e sua qualificacdo funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

A responsavel ocupava o cargo de Diretora Administrativa do principal hospital municipal
do Municipio de Quissam3, tendo, portanto, relevante funcdo na estruturacdo da sadde publica
prestada na localidade. Além disso, quanto a relevancia da falta, a jurisdicionada elaborou o projeto
basico, bem como requisitou os servicos que foram objeto da contratacdo. Sua conduta foi

indispensavel para a ocorréncia das mencionadas ilegalidades.

Embora, nos autos, ndo constem informacdes a respeito do grau de instrugdo do servidor e
sua qualificacdo funcional, presume-se que, por ter sido nomeado pela Prefeita Municipal de
Quissama a época dos fatos para ocupar cargo tio relevante na prestacido do servico de saide
publica municipal, a Sra. Gilda de Queir6s Tavares detinha conhecimento técnico e experiéncia

necessarias para evitar ou determinar a corregdo das irregularidades identificadas neste feito.
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Quanto ao elemento subjetivo da conduta, as graves irregularidades identificadas
configuram, no minimo, erro grosseiro da Sra. Gilda de Queirés Tavares, mormente, ao se
considerar que o responsavel ocupa cargo relevantissimo na satide publica municipal, presumindo-
se, portanto, que detém plenas condicdes de identificar as falhas ocorridas e prevenir sua

ocorréncia.

Nao obstante haja elementos suficientes para, desde logo, apenar a responsavel face as
irregularidades apuradas, verifico que a notificacdo que lhe fora encaminhada nio apontou mais

uma ilegalidade constatada pelo corpo instrutivo em sua manifestacdo: indicios de acdo

combinada entre contratante e contratado, como exposto ao se tratar da responsabilizacido

da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros e do Sr. Luciano de Almeida Lourenco.

Desta forma, ndo obstante ja presentes elementos suficientes para que a responsavel seja
sancionada com a multa prevista no artigo 63, inciso IlI, da Lei Complementar n® 63/1990,
considerando que esta irregularidade nao foi objeto de notificagdo direcionada a interessada e
possui aptiddo para afetar a culpabilidade do agente, entendo necessario seja direcionada nova
notificacdo a Sra. Gilda de Queirds Tavares para apresentacdo de razdes de defesa face a esta

irregularidade.

(v)

DOCUMENTO TCER] N2 3.858-4/21, APRESENTADO PELO CONTRATADO

Neste momento, teco consideracdes a respeito do pedido formulado pelo contratado Sr.
André Luis Ribeiro Borges - ABM Satide para que seja revogada a tutela provisoria determinada por
este Tribunal em 09/07 /2020, determinando a suspensdo dos pagamentos em favor do contratado

(Documento TCER] n? 3.858-4/21).

Através do referido documento, o contratado prestou esclarecimentos a esta Corte de
Contas, apoés ter sido cientificado pela Prefeitura Municipal de Quissami a respeito dos

questionamentos formulados por meio da presente Representacao.
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De inicio, em relagdo a primeira irregularidade que ensejou a notificacdo dos responsaveis
Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros e Sr. Luciano de Almeida Lourencgo3l, o interessado
informou que a ABM adota o modelo de Sociedade por Contas de Participacdo, em que os
profissionais da saide que prestaram servicos junto ao Hospital de Campanha de Quissam3, sao

sécios participantes desta sociedade, indicando os artigos 991 a 996 do Cédigo Civil.

A contratada acrescentou que, na sociedade em conta de participacdo, o sdcio participante
integraliza seu capital com sua prestacdo de servicos profissionais, em contrapartida, recebe
participacdo dos lucros da atividade exercida pelo sécio ostensivo, que fica a frente e representa o

negdcio em relacdo a terceiros.

Nao obstante as informacdes trazidas aos autos, como bem anotado pela instancia técnica,
nido foram encaminhados documentos a fim de comprovar o modelo de sociedade adotado pela
ABM Satde, bem como, em consulta ao site da Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br), ao
emitir o Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral da empresa ABM Saude (CNP]
32.276.322/0001-54), anexado aos autos em 29/03/2021, verifica-se que a pessoa juridica esta

cadastrada com o cédigo e descricdo da natureza juridica 213-5 - Empresario individual.

Na sequéncia, em relacdo a segunda irregularidade3?, o contratado indica que houve erro
material quanto as datas de contratacdo da empresa para montagem da estrutura do Hospital de
Campanha, mencionando a juntada de errata (com alteracdo da data de contratacao) e ART de
engenharia civil, com as datas posteriores a assinatura do contrato administrativo n2 55/2020.

Entretanto, nao foi juntado aos autos qualquer documentagao comprobatdria das alegagdes.

Além disso, como anteriormente exposto, chama bastante atencdo o fato de que o pedido de
contratacao de servigos, ocorrido em 23/03/2020, foi formulado no mesmo dia em que obtida a
primeira proposta, no caso, enviada pela Tuise, sendo certo que, no dia seguinte, foi elaborado o

projeto basico e coletadas as demais propostas (no caso em tela, as propostas do Instituto Lagos,

31 Direcionamento da presente contratagio, em infringéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, estampados no art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal no 8.666/93, ao permitir a
ocorréncia das seguintes situagoes:

a) Participagio de empresas que ndo possuem funciondrios registrados, no caso de ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE e
EXTRACLASSE 2.0 EIRELI;

32 Inexisténcia de sequenciamento logico dos atos e procedimentos adotados no dmbito do presente processo de contratacdo. O quadro

com o encadeamento da contratagdo esta colacionado em trecho anterior deste voto.
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da Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e da ABM Saude, a qual se sagrou vencedora do

procedimento simplificado).

Causa bastante estranheza o fato de que, antes mesmo de o projeto basico ter sido elaborado

- e, portanto, que os potenciais contratados pudessem ter a exata dimensao da demanda que

a Administracio pretendia atender e de que forma este atendimento deveria ocorrer - ja

houvesse sido apresentada proposta ou, ainda, que a Secretaria Municipal de Sadde tivesse

condig¢des de consultar os eventuais fornecedores.

Relembre-se que, pelo artigo 72 da Lei Federal n2 8.666,/1993 e pelo artigo 18 da Lei Federal
n214.133/2021, a elaboracio do projeto basico é etapa da contratacao publica relacionada a
fase interna, e que antecede logicamente a apresentacdo das propostas pelos licitantes e/ou
contratados, em se tratando de hipétese de dispensa de licitacao, pois esta diz respeito a fase

externa da contratacao.

A situacdo é de tamanha gravidade que, no item 2.2 do projeto basico, como exposto

diversas vezes ao longo deste voto, ja consta a escolha do fornecedor André Luis Ribeiro Borges

— ABM Saude. Trata-se, salvo melhor juizo, de situacio inédita: antes mesmo de, por meio do
projeto basico, ser definido de maneira clara o que pretende contratar, a Administracao ja
sabe, de antemao, qual a melhor proposta ira atender aos seus anseios.

by

Em relacdo a terceira irregularidade que ensejou a notificacdo dos responsaveis
mencionados33, a contratada informou que houve falta de precisado e projecdo assertiva do projeto,
informando que o municipio foi um dos primeiros a buscar metodologias e ferramentas para
combater a pandemia, ocorrendo erros e acertos, sendo inegavel a execucdo dos servigos conforme
termo de referéncia, tendo como escopo principal os cuidados e a preservagdo da vida humana,
mesmo com toda limitag¢do, inexperiéncia, panico e incertezas, ocasionadas pelo momento histérico
vivido em mar¢co de 2020. Finalizou a interessada afirmando que ndo houve prejuizo a

administracdo publica e/ou auséncia de assisténcia aos municipes da cidade de Quissama.

Reportando-me novamente a trecho anterior deste voto, além de o interessado nao trazer
qualquer documento ou esclarecimento em amparo de suas alegacdes, especificamente sobre a

subcontratacdo do servico de montagem de tenda, o qual foi subcontratado pelo contratado antes

33 Subcontratagdo do servico de montagem da estrutura do hospital de campanha, admitida pela Administra¢ao, apesar da inexisténcia
de clausula prevendo a possibilidade de subcontratagio no Contrato n2 55/2020;”
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mesmo_de ser feita a requisicio _do objeto do contrato pela Administracio, ainda em

16/03/2020, o item serd abordado mais adiante, nos itens “iii.d” e “iii.e”. Neste momento, vale
destacar que a atitude da empresa Andre Luis Ribeiro Borges - ABM Saude reforca as evidéncias no

sentido de que houve direcionamento da contratacio publica em seu favor.

Na sequéncia, em relagdo a quarta irregularidade antes exposta34, o contratado juntou aos
autos a nota fiscal eletronica n? 7 (Protocolo eletronico #2211345), no valor de R$ 351.537,11,
datada de 01/04/2020, referente a antecipa¢cdo de pagamento, prevista em cldusula contratual,
afirmando que ndo houve retencdo de INSS ou qualquer outra retencao de prestacdo de servicos de

mao-de-obra.

O interessado alegou a possiblidade de o Municipio de Quissama ter agido de forma
automatica, sob uma demanda exaustiva e excessiva, em meio ao caos ocasionado pela pandemia
do novo coronavirus, e em decorréncia deste, havido um possivel equivoco de deducao dos tributos
no ato do pagamento. Quanto ao inicio da prestagdo de servicos com mao de obra especializada,
esclareceu que a entrega deste servico foi solicitada através do Oficio 120/2020, enviado por e-

mail, a partir da identificacdo do primeiro caso de infeccio pelo virus, conforme clausula contratual.

Como antes mencionado, acompanhando a proposicao do corpo instrutivo e do Parquet
Especial, entendo que as razdes trazidas podem prosperar, na medida em que a retengao de ISS se
deu, tdo somente, em relacido aos valores adiantados a titulo de aquisi¢do de bens, inexistindo
desrespeito a Clausula 4.1 do Contrato n? 055/2020, que dispde que a antecipacdo de pagamento
ndo se aplica aos valores pertinentes a mao-de-obra, tampouco ao oficio de 10/04 /2020, que indica
que s6 houve disponibilizagio de mio de obra a partir da mencionada data, em que houve a

confirmacdo do primeiro caso de contagio dentro do Municipio de Quissama.

Na sequéncia, no que tange a quinta irregularidade3s, foi esclarecido que foi juntado aos
autos, pela contratada, em 30/07/2020 (Documento TCER] n? 16.003-2/20), proposta com valor
errado, ocasionada por erro material. A interessada encaminhou cépia da proposta juntada ao

processo de contratacdo, no valor de R$ 2.126.094,33 (Protocolo eletrdnico #2211344), indicando

34 Antecipagio de pagamento de R$ 351.537,11, em 01.04.20, referente a mio-de-obra (retengdo de INSS na Ordem de Pagamento do
empenho 578/20) em desacordo a clausula 4.1 do Contrato n® 055/20, bem como ao documento de 10.04.20, que menciona que
houve disponibilizagdo de mao-de-obra a partir da mencionada data;”

35 Contratagdo no valor total de R$ 2.126.094,33, em divergéncia com a planilha (cotagio) encaminhada pelo empresario individual
ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES - ABM SAUDE, datada de 24.03.20, que apresentou o valor total de R$ 2.117.094,33, em violagio ao
Principio da Economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal;
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que o valor confere com o valor total do contrato e possui o menor preco, atendendo aos principios

da vantajosidade e economicidade.

Acompanhando a proposicdo da instancia técnica, como antes exposto, entendo que as
razoes devem prosperar. Conforme esclarecimento encaminhado pelo empresario individual André
Luis Ribeiro Borges - ABM Saude (Documento TCER] n? 003.858-4/21), a proposta juntada aos
autos pela contratada em 30/07/2020 (Documento TCER] n2 16.003- 2/20), apresentou o valor
errado, tratando-se de erro material. A interessada encaminhou cépia da proposta juntada ao
processo de contratacgdo, no valor de R$ 2.126.094,33 (Protocolo eletronico #2211344), indicando

que o valor confere com o valor total do contrato.

Em conclusdo, compreendo que os esclarecimentos do contratado podem prosperar em
parte. Contudo, diante dos fortissimos indicios de existéncia de acdo combinada entre contratado e
contratante, anteriormente narrados, entendo necessaria a notificacio do contratado empresario
individual André Luis Ribeiro Borges - ABM Saudde face a esta irregularidade, mormente, ao se

considerar a possibilidade de aplicacdo de san¢des ao contratado na hipotese.

Além disso, de modo a preservar a seguranca juridica e prestigiar a protecdo ao patrimonio
publico, entendo que a analise a respeito do pleito de revogacdo da tutela proviséria concedida em
09/07/2020 devera ser sobrestada, aguardando-se a complementagdo da instrucdo processual
para que se possa verificar se houve, de fato, o cumprimento integral do objeto do contrato

celebrado entre as partes.

(v)

INDiCIOS DE ACAO COMBINADA ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADO

A interpretacdo sistematica dos elementos de convic¢do colhidos ao longo do processo
demonstra haver indicios de ocorréncia de acdo combinada entre contratante e contratado, de
modo a direcionar a contratacido direta em favor do empresario individual André Luis Ribeiro
Borges - ABM Saude. A relevancia de se identificar a ocorréncia de agio combinada reside na

possibilidade de ser aplicada sancdo ndo apenas aos agentes publicos responsaveis pelo ilicito,
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como, também, ao particular contratado, evitando-se que obtenha vantagem em razdo de sua

propria torpeza.

Cumpre definir, neste momento, o que se pode entender como acao combinada: trata-se do

ajuste entre agentes publicos e particulares com vistas a frustrar a competitividade do

procedimento licitatério e/ou da contratacao publica, conferindo vantagem indevida a um ou

alguns dos licitantes, ou a atuacdo com vistas a beneficiar ilicitamente determinado agente privado

por meio de contratacdo direta, seja através de dispensa, seja através de inexigibilidade de licitacao.

A acdo combinada, com efeito, se insere ao lado de outras praticas anticoncorrenciais
identificadas em licita¢des, tais como, a titulo de exemplo, a acdo combinada entre licitantes, o “jogo
de planilhas”, cartel, dumping, trustes, dentre outros. Estas condutas ilicitas buscam, ao fim e ao
cabo, frustrar a competitividade de procedimentos licitatérios, para que agentes econdmicos

privados obtenham vantagens indevidas das mais diversas no bojo das contratacdes publicas.

Para a configuracio da acao combinada, na esteira da jurisprudéncia do TCU, nao é

necessaria a existéncia de provas cabais a respeito de sua ocorréncia, o que, no mais das
vezes, é de dificil caracterizacido. A ocorréncia de indicios variados que convirjam neste sentido

ja se afigura suficiente para ensejar o chamamento dos responsaveis e sua eventual puni¢io3s, caso
as razdes de defesa ndo sejam capazes de elidir os elementos de convic¢ao coletados ao longo da

instrugdo processual.

E importante destacar que a obtencio de vantagem pecunidria por parte do

contratado ou, mesmo, que venha a ser ele o contratado pela Administracio, é prescindivel
para caracterizar sua responsabilidade, considerando que a mera participacdo em acao

combinada, por si s6, ja caracteriza ilicito em face da Administracdo Publica, sendo aplicavel, por
analogia, o entendimento do TCU a respeito da participacdo de empresas em fraudes a

procedimentos licitatorios3.

36 A existéncia de indicios variados que convirjam no sentido de evidenciar acdo combinada entre empresas e gestores publicos com o

objetivo de frustrar certames licitatérios constituem prova suficiente para ensejar a punicdo dos envolvidos.

Acérdio 1732/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Direito Processual | TEMA: Prova (Direito) | SUBTEMA: Indicio

Outros indexadores: Fraude, A¢do combinada, Licitagiao

37 A participacdo em fraude, independentemente do recebimento de qualquer beneficio pela empresa, constitui fundamento para a
declaracgdo de sua inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acérddo 2374/2015-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaragio de inidoneidade | SUBTEMA: Requisito

Outros indexadores: Fraude, Favorecimento, Desnecessidade, Participagdo
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No caso concreto, como primeiro indicio da ocorréncia de acdo combinada, exsurge o fato

de que a subcontratagdo do servico de montagem do Hospital de Campanha ocorreu antes mesmo

de ser feita a requisicio do objeto pela Administracdo que deu origem ao Contrato n?
055/2020, que ocorreu ainda em 16/03/2020. Relembre-se que o pedido de contratacdo dos
servicos ocorreu em 23/03/2020, nos termos da Cl 62/2020.

Além disso, como apontado nos itens anteriores, ao se analisar a responsabilidade da Sra.
Simone Flores Soares de Oliveira Barros, do Sr. Luciano de Almeida Lourenco e da Sra. Gilda de
Queirds Tavares, no item 2.2 do projeto basico (fl. 05 do processo administrativo n2 3.304/2020 e
fl. 06 do Anexo 01 da Representagdo), ja consta a escolha do fornecedor André Luis Ribeiro

Borges - ABM Saiide.

Diante de tais indicios fortissimos de ocorréncia de acdo combinada, como mencionado
anteriormente, faz-se necessaria a notificacio da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros, do
Sr. Luciano de Almeida Lourenco, da Sra. Gilda de Queirds Tavares e do empresario individual
André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude para apresentarem razdes de defesa face a tal

irregularidade.

(vi)

SiINTESE CONCLUSIVA DO VOTO

Em apertadissima sintese, compreendo deva ser conferido o seguinte encaminhamento a

este processo:

i. Acolhimento parcial das razdes de defesa apresentadas pela Sra. Simone Flores
Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Satide de Quissama a época;
ii. Acolhimento parcial das razdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luciano de Almeida

Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissam3;
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iii.

iv.

Vi.

vil.

Nao acolhimento das razoes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de Queirds
Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus;
Ciéncia ao plenario dos esclarecimentos prestados pelo empresario individual
André Luis Ribeiro Borges - ABM Saude;

Notificacdo dos responsaveis acima elencados para apresentar razoes de defesa face
aos indicios de a¢cdo combinada entre contratante e contratado;

Comunicacao a Prefeita Municipal de Quissama e a Secretaria Municipal de Saade
de Quissama para apresentar esclarecimentos e encaminhar documentos a respeito
do cumprimento integral do Contrato n® 055/2020 por parte do contratado, bem
como sobre a economicidade dos valores adotados na contratacio;

Retorno dos autos ao Gabinete da Conselheira-Relatora.

Desta forma, coloco-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo instrutivo e com o

Ministério Publico Especial, residindo minha divergéncia no sobrestamento da aplicacao de
multa aos interessados, como também por nido acompanhar, nesta fase processual, a
sugestdo de provimento parcial da representacao e de declaracao de ilegalidade do ajuste,

bem como pela necessidade de reabertura do contraditério face aos indicios de acio

combinada entre contratante e contratado. Desse modo,

I - pela CIENCIA ao plenario dos esclarecimentos prestados pelo empresario individual André Luis

Ribeiro Borges - ABM Saude;

II - pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razodes de defesa apresentadas pela Sra. Simone Flores

Soares de Oliveira Barros, Secretaria Municipal de Saide de Quissama a época;
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III - pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razoes de defesa apresentadas pelo Sr. Luciano de Almeida

Lourenco, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissama;

IV - pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pela Sra. Gilda de Queirés

Tavares, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus;

V - pela NOTIFICACAO, na forma regimental, da Sra. Simone Flores Soares de Oliveira Barros,
Secretaria Municipal de Saide de Quissama a época, para apresentar RAZOES DE DEFESA,

comprovada por meio de documentos, se for o caso, em razdo dos indicios de acdo combinada entre

contratante e contratado na formalizacio do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Saude e

a Prefeitura Municipal de Quissam3;

VI - pela NOTIFICA(;AO, na forma regimental, ao Sr. Luciano de Almeida Lourenco, Chefe de
Gabinete da Prefeitura Municipal de Quissami, para apresentar RAZOES DE DEFESA, comprovada

por meio de documentos, se for o caso, em razio dos indicios de acdo combinada entre contratante

e contratado na formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Satde e a Prefeitura

Municipal de Quissama3;

VII - pela NOTIFICACAO, na forma regimental, a Sra. Gilda de Queirés Tavares, Diretora
Administrativa do Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, para apresentar RAZOES DE

DEFESA, comprovada por meio de documentos, se for o caso, em razido dos indicios de acdo

combinada entre contratante e contratado na formalizacdo do Contrato n2 055/2020, celebrado

entre ABM Satde e a Prefeitura Municipal de Quissama3;

VIII - pela NOTIFICACAO, na forma regimental, ao empresario individual André Luis Ribeiro
Borges - ABM Satde, para apresentar RAZOES DE DEFESA, comprovada por meio de documentos,

se for o caso, em razdo dos indicios de acdo combinada entre contratante e contratado na
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formalizacdo do Contrato n® 055/2020, celebrado entre ABM Satde e a Prefeitura Municipal de

Quissama;

IX - pela COMUNICAGAO a Prefeita Municipal de Quissami, na forma regimental, para que
apresente esclarecimentos e encaminhe documentos a respeito do cumprimento integral do
Contrato n? 055/2020 por parte do contratado, bem como sobre a economicidade dos valores

adotados na contratagao;

X - pela COMUNICACAO a Secretaria Municipal de Satide, na forma regimental, para que apresente
esclarecimentos e encaminhe documentos a respeito do cumprimento integral do Contrato n?
055/2020 por parte do contratado, bem como sobre a economicidade dos valores adotados na

contratacao;

XI - findas as providéncias supra, pelo RETORNO dos autos ao Gabinete da Conselheira-Substituta

Andrea Siqueira Martins.
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(E ORDENADOR DE DESPESAS) DO GOVERNO M
COM UM EMPRESARIO CAMPISTA QUE JA CO
MAIS DE R$ 4 MILHOES COM A PREFEITURA DE
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FURNA DA ONGA 2: A SUSPEITA
PROXIMIDADE ENTRE O CHEFE DE
GABINETE DO GOVERNO MUNICIPAL E
UM EMPRESA'R_IO CAMPISTA COM MAIS
DE RS 4 MILHOES EM CONTRATOS COM
A PREFEITURA DE QUISSAMA

POR: REDAGAO JORNAL QUISSAMA / EM: 20 DE MAIO DE 2020 / CATEGORIA:
POLITICA

Operacao Furna da Oncga foi uma operacgao
A deflagrada pela Policia Federal em 2018. A agao
foi um desdobramento da Operagao Lava Jato no
Estado do Rio de Janeiro, e teve como objetivo

investigar a participacao de Deputados Estaduais em

e COM 52% DOS VOTOS,
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FATIMA PACHECO, E
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VEREADOR DA BASE DO
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JUSTICA ELEITORAL

e VICE CONDENADO:

MARCELO BATISTA,
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FATIMA PACHECO, POSSUI
CONDENACAO
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um esquema de corrupgao, lavagem de dinheiro e
loteamento de cargos publicos em 6rgaos do Governo
do Estado. De acordo com delagdes, um grupo de
parlamentares recebia uma quantia do grupo politico do
ex-Governador Sérgio Cabral em troca de apoio
parlamentar, em valores que variavam de RS 20 mil a RS

100 mil por més.

O nome “Furna da Onga” faz referéncia a uma sala
localizada ao lado do plenario da ALERJ utilizada por
parlamentares para reunides curtas entre as sessoes,
para conversas e encontros particulares. A sala ficou
conhecida como “Furna da Ong¢a” porque os assuntos
eram discutidos de forma acalorada. Em dezembro de
2018, o Ministério Publico Federal protocolou no TRF da
22 Regiao uma denuncia contra 29 pessoas suspeitas
de corrupcgao, lavagem de dinheiro e organizagao
criminosa a partir das investigagcdes da operagao. Entre
os denunciados, estavam: 10 Deputados Estaduais; o ex-
Governador Sérgio Cabral; ex-Secretarios Estaduais;

atuais e ex-Assessores de Gabinetes da ALERJ.

Agora, parece que Quissama também tem uma espécie
de “Furna da On¢a” local. E a Onc¢a daqui atende pelo
nome de Luciano Lourenco, Chefe de Gabinete da
Prefeita Fatima Pacheco e principal Ordenador de
Despesas da Prefeitura de Quissama, fato facilmente
observado em todos os Extratos Contratuais publicados
pelo municipio que sempre contém sua assinatura. Ele é
tido como a “iminéncia parda” do governo. Luciano é
conhecido, ha muito tempo, pela alcunha de “Cabeca de
Onca”, apelido que carrega desde o tempo de inicio de

militancia no Partido dos Trabalhadores.

Ja publicamos aqui no Site sobre o contrato
emergencial que a Prefeitura de Quissama firmou com a
empresa ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES, sem licitacao,

TRANSITADA EM JULGADO
POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E
DESVIO DE DINHEIRO
PUBLICO

0 REI DO GADO:
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PROPRIEDADE, AMEAGA
PROPRIETARIO DE MORTE
E NEGOCIA TERRAS E
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VIVO
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no valor de RS 2,1 milhdes para construgdo de um * Politica

Hospital de Campanha: e Saude

e Sem categoria
e Transparéncia

PREFEITURA DE QUISSAMA CELEBRA
CONTRATO EMERGENCIAL DE R$ 2
MILHOES SEM LICITACAO DURANTE
A PANDEMIA

Estamos vivendo tempos
dificeis por causa da pandemia
da COVID-19, que trouxe junto
profundos problemas sanitarios
e econdmicos para a
populagdo. Durante crises
pandémicas como essa, 0s
governos podem estabelecer o Estado de Calamidade
Publica, condicdo critica que é declarada quando estiver

inctalada 11ima citiiar3n dAa Aannc a calida a CAntiniia

E também ja publicamos alguns detalhes intrigantes
dessa empresa, que possui mais duas outras empresas

similares funcionando no mesmo endereco:

SURGEM NOVAS INFORMACOES
SOBRE A EMPRESA DO CONTRATO
EMERGENCIAL MILIONARIO DA
PREFEITURA DE QUISSAMA

J& publicamos aqui no Jornal Quissama o contrato

emergencial firmado na pandemia entre a Prefeitura de
Quissama e a empresa ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES (nome
de fantasia ABM Saude), CNPJ 32.276.322/0001-54, no valor
de R$ 2.126.094,33, para construcdo do Hospital de
Campanha para ser usado durante a pandemia do
Coronavirus. ... Continue lendo Ler mais...

O empresario campista André Luis Ribeiro Borges,
possui mais de RS 4 milhdes em contratos com a
Prefeitura de Quissama. S6 em 2018, uma de suas
empresas obteve do Fundo Municipal de Saude dois

termos de reconhecimento de dividas que somam mais
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de RS 1,8 milhdes, também obtidos sem nenhum

processo de licitacao.

ENCONTRO MISTERIOSO E POUCO REPUBLICANO

Em uma manha agradavel de sol ameno em Campos
dos Goytacazes, um encontro discreto ocorria em uma
famosa e luxuosa cafeteria da Pelinca, bairro nobre e

metro quadrado mais caro da cidade.

Luciano Lourenco, Chefe de Gabinete e Ordenador de
Despesas da Prefeitura de Quissama e André Luis
Ribeiro Borges, empresario com milhées em contratos
com o municipio, se encontravam para um café, em uma

reunidao que durou em torno de uma hora.

Luciano portava um macgo de documentos, alguns
claramente se observava o timbre e o brasdo da
Prefeitura de Quissama. A palavra “Saude” foi repetida,
em alto e bom som, reiteradamente. Em dado momento,
pareciam fazer algumas contas. Pediram capuccinos
com chocolate suico e alguns croissants. Deram boas
risadas, pareciam demonstrar grande intimidade. Depois
do encontro, caminharam juntos até a saida do

estabelecimento e seguiram seus caminhos.

Cerca de 4 (quatro) meses apds esse encontro, a
Prefeitura de Quissama contratava, sem licitacao, a
empresa de André Luis Ribeiro Borges para construir um
Hospital de Campanha na cidade por um valor
milionario, e tendo Luciano Lourengo como ordenador

da despesa.

Diante disso tudo, a 6bvia pergunta que ndao podemos
deixar de fazer é: Por que, o Chefe de Gabinete da

Prefeitura de Quissama3, teve um encontro, fora da
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agenda oficial, em Campos dos Goytacazes, com um
empresario que tem contratos milionarios com o

municipio e que ele proprio autoriza os pagamentos?

Essa resposta, infelizmente, talvez apenas os
frequentadores da Furna da Onga Quissamaense

possam nos dar.
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Previous Post: QUISSAMA APRESENTA AUMENTO DE 20% NA
ARRECADAGAO
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OPINIOES CONTRARIAS E CRITICAS A GESTAO

O seu endereco de e-mail ndo sera publicado. Campos

obrigatoérios sao marcados com *

jornalquissama.com/index.php/2020/05/20/furna-da-onca-2-a-suspeita-proximidade-entre-o-chefe-de-gabinete-do-governo-municipal-e-um-empr...  7/8


http://jornalquissama.com/index.php/2020/05/20/quissama-apresenta-aumento-de-20-na-arrecadacao/
http://jornalquissama.com/index.php/2020/05/27/denuncia-lei-da-mordaca-pagina-oficial-da-prefeitura-no-facebook-bloqueia-usuarios-com-opinioes-contrarias-e-criticas-a-gestao/

03/04/2021 FURNA DA ONCA 2: A SUSPEITA PROXIMIDADE ENTRE O CHEFE DE GABINETE DO GOVERNO MUNICIPAL E UM EMPRE...

Comentario

Nome *
E-mail *
Site

(J salvar meus dados neste navegador para a préxima vez que eu

comentar.

© 2019 - Jornal Quissama

jornalquissama.com/index.php/2020/05/20/furna-da-onca-2-a-suspeita-proximidade-entre-o-chefe-de-gabinete-do-governo-municipal-e-um-empr...  8/8


http://jornalquissama.com/index.php/sobre/
http://jornalquissama.com/index.php/politica-de-privacidade/
http://jornalquissama.com/index.php/contato/

03/04/2021

~ JORNAL _
QUISSAMA
i

#  URGENTE
NA MIRA DA JUSTICA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO APONTA IRREGULARIDADES
NO CONTRATO DO HOSPITAL DE CAMPANHA DE QUISSAMA,
SUSPENDE PAGAMENTO E COMUNICA AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL

NA MIRA DA JUSTIGA: TRIBUNAL DE
CONTAS APONTA IRREGULARIDADES
NO CONTRATO DO HOSPITAL DE
CAMPANHA DE QUISSAMA, E
COMUNICA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL

POR: REDAGAO JORNAL QUISSAMA / EM: 13 DE JULHO DE 2020 / CATEGORIA:
POLITICA, SAUDE

m meteoro se abateu sobre a Prefeitura de

Quissama na ultima quinta-feira, 09/07/2020,
estremecendo o governo municipal. O Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), através do

processo n°® 218.800-8/20, apds uma representacao de

NA MIRA DA JUSTICA: TRIBUNAL DE CONTAS APONTA IRREGULARIDADES NO CONTRATO DO HOSPITAL DE CAMPANH. ..

e COM 52% DOS VOTOS,

FATIMA PACHECO E
REELEITA PREFEITA DE
QUISSAMA
DESMASCARADO!
PROVAMOS PORQUE O
JORNALISTA ANDRE
CABRAL, DO “BLOG DO
CABRAL”, E UM DOS
MAIORES PRODUTORES
DE FAKE NEWS DA REGIAO

e IMPUGNADOS: SIMONE

FLORES (DEM), EX-
SECRETARIA DE SAUDE DA
GESTAO DA PREFEITA
FATIMA PACHECO, E
CALICO (REPUBLICANOS),
VEREADOR DA BASE DO
GOVERNO, SOFREM UMA
BRUTAL IMPUGNAGCAO DA
JUSTICA ELEITORAL

e VICE CONDENADO:

MARCELO BATISTA,
CANDIDATO A VICE NA
CHAPA DA PREFEITA
FATIMA PACHECO, POSSUI
CONDENACAO
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oficio (por iniciativa prépria) da Secretaria Geral de
Controle Externo do érgao, identificou inumeras
irregularidades no Contrato n® 55/2020, referente ao
Hospital de Campanha de Quissama, construido em
carater emergencial e sem licitacdao, como medida no
controle da pandemia de Covid-19 na cidade. O contrato
milionério foi assinado com a empresa ABM SAUDE, do
empresario campista André Luiz Ribeiro Borges, no valor
de RS 2.126.094,33 (dois milhdes, cento e vinte e seis

mil, noventa e quatro reais e trinta e trés centavos).

Dentre as irregularidades identificadas pelo TCE, estao:
Falta de justificativa para o quantitativo contratado; Falta
de descri¢cao detalhada dos materiais contratados;
Propostas apresentadas antes do pedido de
contratacao; Cotacao de precos entregues “em maos”,
Cotacdes apresentadas no mesmo dia que foram
consultadas, mesmo diante de um projeto complexo;
Falta de exigéncia de capacidade técnica da empresa
vencedora, que funcionava ha pouco mais de 1 (um) ano
quando foi contratada; Terceirizagao do servigco de
montagem da estrutura ndo previsto no contrato, e que
foi subcontratada antes da prépria assinatura do
contrato (sinalizando que a ABM SAUDE parecia esperar
pelo servico); e previsao contratual de antecipagéo
parcial do pagamento, sob justificativa genérica e sem
qualquer garantia de prestagao do servigo pela empresa
contratada, na qual RS 1.869.861,29 ja foram pagos,
faltando apenas RS 256.233,04 a serem quitados.

A Prefeitura de Quissama ja recebeu, somente em 2020,
mais de RS 5 milhées em transferéncia de recursos do
Governo Federal e Estadual apenas para o combate da
Covid-19.
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PREFEITA, CHEFE DE GABINETE E EX-SECRETARIA DE
SAUDE SAO INTIMADOS

Politica
Saude

Sem categoria

Transparéncia
Dentre as pessoas que o Tribunal de Contas intimou

para prestar esclarecimentos, estao a Prefeita Fatima
Pacheco, o Chefe de Gabinete Luciano Lourencgo e a Ex-

Secretaria de Saude Simone Flores.

O TCE solicitou da Prefeitura e dos envolvidos, uma
série de documentos comprobatorios referente a
especificacdes de materiais, carga horaria dos
profissionais, estrutura locada, infraestrutura elétrica,
capacidade técnica operacional, justificativa para
antecipacao de pagamento e comprovacao dos servigos

prestados.

A Corte esta investigando, dentre outras coisas, se
houve alguma fraude na dispensa para favorecer a
empresa contratada; se os equipamentos fornecidos
(como respiradores por exemplo) eram adequados a
pacientes com Coronavirus; se houve superfaturamento
nos precos praticados e por que o Chefe de Gabinete
atua como Ordenador de Despesas, assinando e

autorizando pagamentos no lugar da Prefeita.

Em maio deste ano, o Jornal Quissama ja havia
publicado, com exclusividade, um flagrante de uma
suspeita proximidade entre o Chefe de Gabinete,
Luciano Lourencgo, com o empresario André Luiz Borges,
em uma famosa cafeteria de Campos dos Goytacazes

(Leia aqui).

Apés a Secretaria de Controle Externo do TCE identificar
as irregularidades, a Conselheira Andrea Siqueira
Martins, concedeu Tutela de Urgéncia, para que a
Prefeitura de Quissama suspenda imediatamente os

pagamentos da ABM SAUDE, e encaminhou todas as
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irregularidades encontradas para o Ministério Publico
Federal e Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro.

Leia a integra da decisao: Decisao TCE — Hospital de

Campanha de Quissama.
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GERAL, TRANSPARENCIA FATIMA PACHECO, E
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VEREADOR DA BASE DO
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BRUTAL IMPUGNACAO DA
JUSTICA ELEITORAL

« VICE CONDENADO:
MARCELO BATISTA,

Estamos vivendo tempos dificeis por causa da
pandemia da COVID-19, que trouxe junto profundos

problemas sanitarios e econdmicos para a populacéao.

Durante crises pandémicas como essa, 0S governos CANDIDATO A VICE NA

podem estabelecer o Estado de Calamidade Publica, CHAPA DA PREFEITA

condicdo critica que é declarada quando estiver FATIMA PACHECO, POSSUI
CONDENACAO
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instalada uma situagcé@o de danos a saude e aos servigos

publicos.

Durante o estado de calamidade publica, os gestores
possuem dispositivos mais flexiveis e menos
burocraticos para gastos, compras e aquisi¢ao de
servicos, pois estes podem ser feitos com dispensa de
licitagdo em carater de urgéncia. No entanto, é preciso
ficar sempre alerta para garantir que nossos
governantes ndao gastem dinheiro publico de forma

desenfreada e ineficiente.

A prefeitura de Quissama publicou, em 18/04/2020, o
decreto n°® 2830/2020, estabelecendo Estado de
Calamidade Publica no municipio, e atualizando as
medidas para o enfrentamento da propagacao do
Coronavirus. E nesse contexto, a Prefeitura celebrou o
Contrato Emergencial da Saude n° 055/2020 referente a
dispensa de licitagdo n° 017/2020, no valor de RS
2.126.094,33 com a empresa ANDRE LUIS RIBEIRO
BORGES.

O contrato seria para a construgao de um Hospital de

Campanha na cidade, que tem 3 casos de Covid-19

confirmados até o momento, porém, o contrato nao esta

disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Quissama. Isso fere a Lei 13.979/20, que exige a
imediata prestacao de contas de todas as contratagoes

e aquisicdes realizadas sem licitagdo durante a

pandemia. Dessa forma, ainda nao é possivel informar a

quantidade de leitos, respiradores e outros

equipamentos médicos adquiridos no referido contrato,

bem como avaliar se os valores estao de acordo com os

praticados no mercado.
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PREFEITURA DE QUISSAMA CELEBRA CONTRATO EMERGENCIAL DE R$ 2 MILHOES SEM LICITAGAO DURANTE A PAND...

NOTICIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXTRATO DE CONTRATO
1 - CONTRATO N° 055/2020.

2 - Fato gerador: Solicitagao n° 1181/2020 — Dispensa n° 017/2020 — Processo n°
3304/2020 — FMS.

3- Celebrado entre o Municipio de Quissama e a empresa ANDRE LUIS RIBEIRO
BORGES.

4 — Objeto: Contratagdo de empresa para fornecer os bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, em carater emergencial, cujo objeto
consiste especificamente na contratagao de empresa especializada em prestagao
de servigos para fornecimento de equipamentos, insumos e mao de obra
especializada, conforme Projeto Basico que integra este contrato.

5 - Prazo: 90 (noventa) dias.

6 — Forma de Pagamento: Em 03 (trés) parcelas, conforme cronograma de
desembolso.

7 - Valor total: R$ 2.126.094,33 (dois milhGes, cento e vinte e seis mil, noventa e
quatro reais e trinta e trés centavos).

Quissama (RJ), 31 de margo de 2020.

Simone Flores Soares de O. Barros
Gestora do Fundo Municipal de Salde

Luciano de Almeida Lourengo
Chefe de Gabinete da Prefeita
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PREFEITURA DE QUISSAMA FECHA
HOSPITAL DE CAMPANHA NO AUGE DA
PANDEMIA

POR: REDAGAO JORNAL QUISSAMA / EM: 12 DE JULHO DE 2020 / CATEGORIA:
SAUDE

A Prefeitura de Quissama fechou, desde o comecgo deste
meés de Julho, o polémico Hospital de Campanha
inaugurado no final de Abril. Envolto em varias
denuncias, que vao desde falta de transparéncia no
contrato firmado com a empresa ABM SAUDE, do
empresario campista André Luiz Ribeiro Borges, até

intimas e estranhas relagdes de proximidade entre o
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Ordenador de Despesas do municipio, Luciano TRANSITADA EM JULGADO

POR IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA E

O Hospital, que tinha capacidade para 10 (dez) leitos, DESVIO DE DINHEIRO
PUBLICO

e OREIDO GADO:
SOBRINHO DA PREFEITA
DE QUISSAMA USA

Lourenco, com o referido empresario.

funcionou por 03 (trés) meses, e foi inaugurado em um
contexto onde a cidade de Quissama tinha

pouquissimos casos de Covid-19: apenas 08 (oito)

casos confirmados, 15 (quinze) casos suspeitos e INFLUENCIA DA

nenhum obito. PREFEITURA, INVADE
PROPRIEDADE, AMEACA

Hoje, a realidade é bem diferente. O municipio tem, nada PROPRIETARIO DE MORTE

mais nada menos, que 235 (duzentos e trinta e cinco) E NEGOCIA TERRAS E

casos confirmados, 32 (trinta e dois) casos suspeitos e GADO COM DINHEIRO

08 (oito) 6bitos. VIVO

Portanto, no momento em que a pandemia atinge o seu )
COMENTARIOS

auge, e a demanda hospitalar por conta do novo
Coronavirus tende a aumentar, a Prefeitura encerra as
atividades do Hospital de Campanha. ARQUIVOS

Entramos em contato com a Prefeitura Municipal de * novembro 2020
e outubro 2020

e setembro 2020
e agosto 2020
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e COM 52% DOS VOTOS,
FATIMA PACHECO E
REELEITA PREFEITA DE
QUISSAMA

« DESMASCARADO!
PROVAMOS PORQUE O
JORNALISTA ANDRE
CABRAL, DO “BLOG DO
CABRAL”, E UM DOS
MAIORES PRODUTORES
DE FAKE NEWS DA REGIAO

« IMPUGNADOS: SIMONE
FLORES (DEM), EX-

SURGEM NOVAS INFORMAGOES SOBRE sccrerina o saioc o»
A EMPRESA DO CONTRATO FATMA PACHEGO,
EMERGENGIAL MILIONARIO DA GALICO (FPUBLICANOS)

VEREADOR DA BASE DO

PREFEITURA DE QUISSAMA GOVERNO, SOFREM UMA

POR: REDAGAO JORNAL QUISSAMA / EM: 11 DE MAIO DE 2020 / CATEGORIA: BRUTAL IMPUGNACAO DA

DENUNCIE, POLITICA
JUSTICA ELEITORAL
e VICE CONDENADO:
MARCELO BATISTA,
CANDIDATO A VICE NA

Ja publicamos aqui no Jornal Quissama o contrato

CHAPA DA PREFEITA
emergencial firmado na pandemia entre a Prefeitura de FATIMA PACHECO. POSSUI
Quissama e a empresa ANDRE LUIS RIBEIRO BORGES CONDENAGAO
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(nome de fantasia ABM Saude), CNPJ 32.276.322/0001-

54, no valor de RS 2.126.094,33, para construgdo do
Hospital de Campanha para ser usado durante a

pandemia do Coronavirus.

O teor desse Contrato Emergencial milionario ainda é
mantido em sigilo pela Prefeitura, o que seria ilegal de
acordo com a Lei 13.979/20, que exige a imediata
publicidade de todos os gastos emergenciais durante a

pandemia.

Mas hoje uma pagina chamada Dentdncia
Quissama revelou algumas informacdes intrigantes
sobre a empresa, e seu socio, beneficiados com o

contrato emergencial.

A empresa fica localizada em Campos dos Goytacazes,
na Rua Voluntarios da Patria, n° 500, Sala 1206, Edificio

Platinum Office Center.

A pagina Denuncia Quissama alega que é de se
estranhar que uma empresa que firme um contrato
desse porte, de mais de RS 2 milhdes, funcione em uma
pequena sala comercial. Segundo a pagina, seria de se

imaginar que fosse uma empresa de grande porte.

Porém, o mais estranho, é que no mesmo enderego, (na
mesma Sala 1206 do mesmo prédio) funcionam outras
duas empresas cujo André Luis Ribeiro Borges também

é socio.

As outras duas empresas sao a ABM Projetos e
Solugdes (CNPJ 04.133.437/0001-54) e a ABP Servigos
e Consultoria (CNPJ 39.106.620/0001-45).

Em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
percebemos que as empresas possuem atividades

iguais, como “Atividades de profissionais da area de
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n o u

saude”, “Desenvolvimento de programas de computador e Politica
e Saude

n u

sob encomenda”, “Consultoria em tecnologia da
e Sem categoria

n u

informagao”, “Atividade médica ambulatorial com o
L ; e Transparéncia
recursos para realizacdo de exames complementares”,

“Atividades de apoio a gestao de saude”, “Fornecimento
e gestao de recursos humanos”, “Atividades de

enfermagem”, “Outras atividades de atencao a saude

humana”, dentre varias outras.

Embora exista modalidade empresarial que possa
compartilhar o mesmo espaco de trabalho entre firmas
distintas, conhecida como “Coworking”, a forma como
essas trés empresas, pertencentes ao mesmo sécio,
com ramos de atividades muito semelhantes e
funcionando exatamente no mesmo endere¢o, uma sala

comercial, é bastante incomum no meio empresarial.

Outro fato que chamou a atengao da pagina que
divulgou a informacao, é que André Luis Ribeiro Borges
também era Assessor na Camara de Campos, de janeiro
de 2017 até janeiro de 2020, com um salario de RS
3.798,63. Também fica a duvida de como 0 mesmo
conseguia conciliar a Assessoria na Camara com as
atividades empresariais de uma empresa que fecha

contratos na casa dos milhdes de reais.

Como a Prefeitura Municipal de Quissama ainda nao
tornou publico o contrato emergencial firmado com a
empresa André Luis Ribeiro Borges, o seu conteudo
ainda nao pode ser analisado, em especial os termos do
servico e as especificacdes técnicas dos materiais e

equipamentos fornecidos.

A pagina Denuncia Quissama informou que fara um
Pedido de Acesso a Informacao para obter o Contrato

Emergencial, e poder divulga-lo na integra.
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Nés do Jornal Quissama acompanharemos de perto
esse caso, e manteremos nossos leitores informados

tdo logo tenhamos novas informagdes.
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