Oficio n.® 282/2024

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GARCA

Estado de Sao Paulo

Garga, 06 de junho de 2024.

Ref.: Encaminha Projeto de Lei.

Ao

Excelentissimo Presidente
RODRIGO GUTIERRES
Céamara Municipal de Garga
NESTA

Excelentissimo Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo e deliberacao desta Casa, o incluso

Projeto de Lei, por meio do qual estamos propondo alteracdo na Lei Municipal n® 3.220, de
1997, que dispde sobre o Codigo Tributario Municipal.

I — Alteracdo do artigo 182:

julgamento do RE n. 1.355.

A propositura se justifica primeiramente pela superveniéncia do
208/SC, em sessao de 19/12/2023 (Tema n. 1.184 de Repercussao

Geral), em que o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

"]. E legitima a extin¢do de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo
das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solug¢do administrativa, e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacgdo da medida.

3. O trdmite de agoes de execucdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".

Outrossim, pelo que dispde a Resolugdo n. 547 de 22 de fevereiro

de 2024, que institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execugdes
fiscais pendentes no Poder Judiciario a partir do Tema n. 1.184, a saber:
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“Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a
RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo
haja_movimentacdo util ha mais _de um_ano_sem_citacdo do
executado ou, ainda que citado, ndao tenham sido localizados bens

penhordveis.

§ 2°% Para aferi¢do do valor previsto no § 1° em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3% O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo
consumada a prescri¢do.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apos a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da ndo localiza¢do do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5% A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a ndo
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execug¢do fiscal dependerda de prévia
tentativa de conciliacdo ou adoc¢do de solucdo administrativa.

§ I1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2°% A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execu¢do fiscal configura adog¢do de solugdo
administrativa.

§ 3% Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.
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Art. 3°. O ajuizamento da execu¢do fiscal dependerad, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequa¢do da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do
juiz no caso concreto:

I — comunica¢do da inscricdo em divida ativa aos orgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servigos de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n° 10.522, de

19 de julho de 2002, art. 20-B, § 3°, 1);

Il — existéncia da averbacgdo, inclusive por meio eletronico, da
certiddao de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora ( Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, art. 20-B, § 3°, 11); ou

11l — indicagdo, no ato de ajuizamento da execug¢do fiscal, de bens
ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4°. Os_cartorios_de notas e de registro_de imoveis deverdo
comunicar _as_respectivas _Prefeituras, em_periodicidade ndo
superior_a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade
de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a_atualizacdo
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Assim, pela leitura dos dispositivos acima transcritos, tem-se que a
propositura de execugdes fiscais, ¢ necessario que o Municipio de Gar¢a tome medidas
administrativas prévias ao ajuizamento, tais como tentativa de conciliagdo e protesto, sob pena
de indeferimento da peti¢do inicial.

Quanto as execugdes em andamento, abaixo do valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), sem a comprovagao dos requisitos recentemente estipulados, estas
podem ser extintas por falta de interesse de agir. O mesmo pode ocorrer nas execugoes fiscais
que o devedor ndo for localizado ou nao forem localizados bens passiveis de penhora em até 01
(um) ano.

Por isso, a escorreita atualizacdo do cadastro de cada contribuinte é
extremamente importante para garantir que o mesmo receba o carné dos impostos devidos dentro
do exercicio, para que tenha a oportunidade de pagar em dia e evite transtornos pelo extravio de
guias e cobrangas judiciais por atraso e falta de pagamento.
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Noutro giro, a atualizacdo do cadastro de cada contribuinte ¢
importante para o Municipio para fins de adequacdo do ente quanto ao fomento de solucdes
administrativas (requisito prévio ao ajuizamento de execucao fiscal), bem como manutengao das
acdes propostas (evitar extingao por falta de localizacao do devedor e bens).

Dessa forma, demonstrando que héa preocupagdo deste Municipio
em bem conduzir a carteira de executivos fiscais, manter receitas e arrecadacao proveniente da
cobrancga legal de impostos de sua competéncia, bem como auxiliar o contribuinte a manter-se
regularizado perante o Fisco, ¢ que se propde a presente proposta de alteragao de lei.

Ademais, além do cumprimento dos requisitos indicados pelos
Tribunais Patrios, o presente Projeto de Lei visa a atualizagcdo do Cadastro Imobilidrio de acordo
com a titularidade do imovel constante na matricula preferencialmente, considerando a previsao
do artigo 40 da Resolugao do CNJ acima transcrita quanto a obrigatoriedade dos cartérios de
registro de imdveis informarem as prefeituras as mudancas de titularidade de imoveis, o que
torna as informagdes mais fidedignas, bem como as cobrancas mais efetivas.

Isso porque, ainda que o direito de moradia seja protegido e a lei
8.009/90 garanta a impenhorabilidade do bem de familia, a divida de IPTU autoriza a penhora e
o leildo deste imovel, sendo em muitas cobrangas judiciais ajuizadas pelo Municipio, a Unica
garantia de recebimento de anos de débitos em atraso, por vezes de imoveis abandonados, em
que nao se localiza o devedor, nem outros bens passiveis de penhora.

Em que pese o possuidor poder ser devedor solidario do
proprietario na cobranca de IPTU, ¢ entendimento consolidado da jurisprudéncia do E. STJ que a
promessa de compra e venda, registrada ou ndo na matricula, ndo transfere sua propriedade,
mostrando-se a cobranca na pratica que a cobranca apenas contra o possuidor, por vezes sem
bens passiveis de penhora, constante no Cadastro Imobiliario registrado por permitir a atual
legislagdo a atualizacdo mediante apresentacdo de compromisso de compra e venda, inefetiva
sem a garantia do proprio bem imodvel.

Desta feita, além de recuperar os créditos tributarios, em sendo
aprovada a proposta ora apresentada, é certo que haverd menos dispéndio de materiais, horas
trabalhadas e custos para envio das notificagdes/carnés aos contribuintes de IPTU, diligéncias
para localizacdo de devedores e outros atos judiciais que demandam tempo e dinheiro do
Municipio de Garca, bem como do Poder Judiciério e que, por vezes, restam frustrados em razao
de se executar apenas o possuidor do imoével e ndo o proprietdrio constante da matricula do
imovel, restando parcialmente ineficiente os procedimentos de cobrangas realizados pelo
Municipio, o que se posiciona contrariamente o E. STF, conforme exposto, ao estabelecer
critérios a serem observados pelos entes.

II — Alteracdo dos artigos 207 e 208:

A alteragdo se faz necessaria em decorréncia da alteragdo da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 pela Lei Complementar n° 183, de 22 de setembro de 2021
que explicitou a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o
monitoramento e rastreamento de veiculos e carga.
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Portanto, considerando que o Codigo Tributario Municipal estd em
consonancia com a Lei Complementar n® 116, uma vez alterada a legislacdo federal ha a necessidade de
proposta de alteracdo na legislagdo municipal.

III — Alteracdo do artigo 246:

A alteracdo visa fomentar a arrecadacdo municipal e,
consequentemente, garantir aos contribuintes mais tempo para pagamento do Imposto sobre a
Transmissao “Inter Vivos”, além dos 02 (dois) dias concedidos atualmente pela lei municipal, a
fim de que se organizem e recolham o referido imposto devido por ato oneroso de bens imdveis e
de direitos reais sobre estes.

Ademais, em virtude de solicitagdes de guia de ITBI pela Caixa
Econdmica Federal e outras institui¢des, que atuam e apoiam projetos e investimentos de carater
social e habitacional, terem sede nas capitais das Unidades Federativas, ou do proprio pais
(Brasilia/DF), o procedimento de envio da guia do Municipio de Garga para a respectiva sede ser
moroso, restando a guia vencida quanto chega as maos da institui¢do destinatiria para
pagamento.

Assim, quando a instituicdo destinataria recebe a guia vencida, hé
um retrabalho pelo Municipio de Garga para geracdo de nova guia e/ou, por vezes, discussdao
administrativa acerca da cobranga de multas e juros, gerando desgaste na comunicagdo entre as
partes e atraso na arrecadagdo esperada.

Portanto, presente o interesse publico, solicitamos especial aten¢do
dos nobres Edis para aprovacao do Projeto de Lei ora apresentado, bem como requeremos sua
tramitacio em REGIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 54 da Lei Organica do
Municipio.

Atenciosamente,
Assinado de forma
JOAO digital por JOAO
CARLOS DQOS CARLOS DOS

SANTOS:0617597782

SANTOS:061 s
Dados: 2024.06.06
75977823 16:39:26 -03'00'
JOAO CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.220, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE DISPOE
SOBRE O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 182 da Lei Municipal n°® 3.220, de 23 de dezembro
de 1997, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 182 (...)

§ 1° A atualizagdo dos dados cadastrais imobiliario deverd ser
requerida mediante a apresenta¢do de requerimento através da
plataforma digital do Municipio (atualiza¢do cadastral), indicando o
endereco do imovel, acompanhado de copia do RG, CPF ou CNPJ, e
de documentos que comprovem a aquisicdo ou propriedade do
imovel, em original ou copias autenticadas em cartorio, a saber:

I - certiddo de matricula do registro do imovel, expedida hd, no
maximo, 30 (trinta) dias;

11 - escritura publica de compra e venda, de compromisso de venda e
compra, doagdo ou permuta;

1II - formal de partilha;

IV - senteng¢a de reconhecimento de usucapido, transitada em
Jjulgado;

V - sentenga ou liminar concedida em a¢do possessoria;
VI - escritura publica de constitui¢do de direito de superficie,

VII - titulo comprobatorio de direito de herdeiro, legatdrio ou
sucessor;

VIII - decisdo judicial de nomeagdo de inventariante;
LX - instrumento de constitui¢do do usufruto;
X - instrumento particular com carater de escritura publica (Caixa

Economica Federal e outros bancos) com o devido recolhimento de
ITBI; e
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XI - demais titulos que a lei confira cardter probatorio da
propriedade, posse ou dominio util sobre o bem imovel.

§ 2° Para efeito de atualizacdo dos dados de titularidade dos
contribuintes no cadastro imobiliario, considera-se proprietario
aquele que possui imovel devidamente matriculado no Cartorio de
Registro de Imoveis, escritura publica de compra e venda, de
compromisso de venda e compra, doagdo ou permuta, instrumento
particular com carater de escritura publica (Caixa Econdémica
Federal e outros bancos) com o devido recolhimento do ITBI; sendo
que os demais documentos somente possibilitam a anota¢do como
compromissario, responsavel ou possuidor;

§ 3° Havendo em um mesmo titulo pluralidade de adquirentes, um

deles sera expressamente cadastrado e os demais serdo identificados
e cadastrados como coobrigados com aposi¢cdo da expressdo e
outro(s)", observando-se a ordem em que aparecem no titulo
aquisitivo.

§ 4° Podera ser protocolado requerimento para andlise da
viabilidade da atualizacdo cadastral pelo Departamento de Cadastro
e Controle de Imoveis do Municipio, em caso de ordem sucessoria,
sem prejuizo da apresentagdo de outros documentos, conforme a
situagdo assim o requerer.

§ 5% Aplicam-se as alteragoes de enderego para correspondéncia os
mesmos critérios especificados para a alteragdo de titularidade,
exceto nos casos em que o imovel ja esteja cadastrado em nome do
contribuinte, bastando apenas a sua identificagdo ou de seu
procurador para promover a alteragdo de endereco para entrega.

§ 6° Uma vez verificado qualquer incorregdo, desatualizagdo ou
mudan¢a na situagdo juridica do contribuinte, o Diretor do
Departamento de Cadastro e Controle de Imoveis deverd realizar
alteragoes necessarias de oficio ou a requerimento de outros orgaos
da Administragdo Municipal, especialmente aquelas que estejam
relacionadas a CPF, CNPJ e enderecos atualizados, constantes em
outros bancos de dados de orgdos da Administragdo Publica, direta e
indireta, no dmbito municipal, estadual ou federal, nos termos do
artigo 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢cdo Federal, da Lei 13.7090 de
14 de agosto de 2018, bem como demais hipoteses legais de acesso a
dados e compartilhamento de informagoes;

§ 7° Para cumprimento do Pardgrafo anterior, o Diretor poderd
utilizar de certiddo de Obito, decisdo que nomeia inventariante,
sentenga declaratoria de faléncia ou insolvéncia civil, recupera¢do
judicial ou extrajudicial, documentos emitidos pelas Juntas
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Comerciais, Receita Federal do Brasil, entre outros documentos que
entenda pertinente."”

Art. 2° O artigo 207 da Lei Municipal n°® 3.220, de 23 de dezembro de
1997, passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 207 ...

()

§ 2° Sem prejuizo do disposto no "caput" e no § 1° deste artigo, sdo
responsadveis.

()

1l - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidaria dos servigos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa no
artigo 208 desta Lei, exceto na hipotese dos servigos do subitem 11.05, relacionados ao monitoramento e
rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em
circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel, transmissdo de satélites, radio ou
qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informagdo Veicular,
independentemente de o prestador de servicos ser proprietirio ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagoes que utiliza.

()"

Art. 3° O artigo 208 da Lei Municipal n°® 3.220, de 23 de dezembro de
1997, passa vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 208. A base de calculo do imposto ¢ o prego do servigo sobre o qual
incide as aliquotas indicadas para cada servico tributavel, ou, em se tratando de servigo prestado sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, um valor fixo langado anualmente, na forma indicada
nos itens abaixo:

Item Descrigdo Aliguota

“«

Servicos relacionados ao monitoramento e rastreamento
a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos,
cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou
movimento, realizados por meio de telefonia movel,
transmissdo de satélites, radio ou qualquer outro meio,
inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacgao
Veicular, independentemente de o prestador de servigos
ser proprietario ou ndo da infraestrutura de
telecomunicagoes que utiliza.

11.05 3%
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Art. 4° O artigo 246 da Lei Municipal n° 3.220, de 23 de dezembro
de 1997, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 246 O imposto sera pago até 15 (quinze) dias apos a data do
ato de lavratura do instrumento de transmissdo de bens imoveis e direitos a eles relativos.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Garga, 06 de junho de 2024.

JOAQO CARLQS Assinado de forma
digital por JOAO

DOS CARLOS DOS

SANTOSO61 75 SANTOS:06175977823
) Dados: 2024.06.06
977823 16:39:42 -03'00'
JOAO CARLOS DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL
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