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EXMA. SRA. JULIANE DUARTE - VER. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
COSTA MARQUES - RO

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES (A) VEREADORES (A)

MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ) * o))

Pelo presente, tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossas
Exceléncias o incluso Projeto de Lei que “CRIA A SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE COMPRAS E LI'CITA(;OES NA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em 1° de abril de 2021, foi publicada a nova Lei Geral de Licitagdes
e Contratos, a Lei n° 14.133/2021, trazendo algumas inovagdes, dentre elas, a
proeminéncia do planejamento nas contratagdes, elevando-o a condigédo de principio da
Administragdo, dispondo de varios dispositivos legais tratando do assunto e, inclusive,

criando o Portal Nacional de Contratagtes Publicas, sistema para o gerenciamento de

“2.40

contratagdes.
A Lei no 14.133 de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacé@o para as administragdes publicas e a atuagdo dos agentes publicos no trato
com licitagdes e contratagdes exige-lhes a observancia dos principios da
indisponibilidade e da supremacia do interesse publico, correlata aos deveres a eles
impostos de garantir isonomia a todos que almejam contratar com o Poder PUblico e de
processar e julgar o certame em estrita conformidade com os principios basicos
aplicaveis e as regras de regéncia. Essa atuagdo submete-se ao controle externo, este
exércido pelos Tribunais de Contas, na qualidade de 6rgdos auxiliares do Poder
Legislativo, pelo Poder Judiciario e pela sociedade, sem prejuizo do sistema de controle
interno.
Assim, com o advento da Lei Federal n® 14.133/21 (lei de

licitagbes), surgiu a necessidade do Municipio em reestruturar e adequar para
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atendermos com os principios da nova legislaggo - Lei Federal n° 14.133/21, que trouxe
alguns pontos focados em governanga e em planejamento, objetivando maior eficiéncia,
eficacia e efetividade nas licitagbes e compras.

E para assegurar e dar efetividade e eficiéncia o Municipio resolveu
criar a Superinténdéncia Municipal de compras e Licitagdes (SUPEL), adequando a sua
atuagdo aos preceitos da nova lei vigente. Assim, todas as demandas, todas as
aquisicoes e contratagbes de todas as Secretarias Municipais e drgdos da estrutura
municipal passara a ser da Superintendéncia de Compras e Licitagdes — SUPEL 6rgéo
incumbido de planejar, executar e coordenar as atividades que visem a aquisi¢do de
materiais, produtos e servicos que, respeitara os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro) e suas alteragdes e da Lei Organica do Municipio, e demais
legislacdes reguladoras da Administragédo Publica.

O planejamento e a governanga sdo as duas principais mudangas
na nova lei das licitagdes. Assim, a Administragdo Publica precisa reestruturar o setor de
compras da Municipalidade para agregar produtividade e celeridade, proporcionar maior
transparéncia, que representara mais seguranga em todo o processo licitatorio de acordo

com o novo arcabougo juridico de compras.

Desta forma a Superintendéncia Municipal de Licitagdes tera
as seguintes competéncias:

1. Elaborar e coordenar os processos licitatorios: A superintendéncia é
responsavel por planejar, coordenar, acompanhar e fiscalizar todos os
procedimentos licitatorios no &mbito municipal, conforme a legislagdo vigente (Lei
n° 14.133/21, instrugdo normativa SEGES/Me N. 73/2022 e outras normativas

. aplicaveis).
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2. Elaborar estudos e pareceres técnicos: A superintendéncia deve realizar
estudos técnicos sobre as necessidades de contratagdo, com base nas
demandas da administragéo publica municipal.

3. Apoiar as unidades administrativas: Auxiliar as secretarias, 6rgéos e entidades
do municipio no planejamento de contratagées e na execugao das licitagoes, além
de fornecer orientag&o técnica para garantir o cumprimento das normas.

4. Receber e analisar propostas: Analisar as propostas e documentos
apresentados pelos licitantes, garantindo que cumpram todos os requisitos legais
e especificos do edital.

5. Gerir o cadastro de fornecedores: A Superintendéncia é responsavel por
manter atualizado o cadastro de fornecedores do municipio, com base nos
critérios de habilitagéo e qualificacéo exigidos pelas licitagdes.

6. Promover a publicidade dos atos: Garantir que todos os atos relacionados aos
processos licitatorios (editais, resultados, contratagbes, entre outros) sejam
amplamente divulgados, respeitando os principios da transparéncia e da
publicidade.

7. Acompanhar a execugédo dos contratos: Embora a fiscalizagdo da execugéo
do contrato seja competéncia de outras unidades da administragéo, a
Superintendéncia de Licitagdes pode apoiar, orientando sobre a legalidade e os
aspectos contratuais que envolvem o processo licitatorio.

8. Garantir a legalidade e a conformidade: Certificar-se de que todos os
processos licitatorios estdo em conformidade com a legislagdo e que ndo héa
praticas ilegais ou fraudulentas.

9. Analisar recursos administrativos: No caso de impugnagdes ou recursos
administrativos durante o processo licitatério, a Superintendéncia é responséavel
pela analise e elaboragéo de respostas, sempre observando as disposigoes
legais.

10. Implementar melhorias nos processos: Propor melhorias nos procedimentos
licitatorios e colaborar na implementagdo de boas praticas de gestéo publica,
buscando otimizar os processos e aumentar a eficiéncia das contratagdes.

De mais a mais, registramos aos nobres Vereadores que com a
criagéo da Superintendéncia de Licitagédo a mesma garantira que as licitagdes municipais
sejam conduzidas de forma justa, eficiente e conforme os principios da administragéo
publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia o que
urge a necessidade de ser reestruturada.

Desta feita, o Executivo afirma que com a criagdo da SUPEL, o
objetivo de reorganizar, modemizar e concretizar o sistema de licitagdo, urge a

transformagdo do atual érgdo, de um 6rgdo comisséo de licitagdo CPLM em uma
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Superintendéncia, ampliando suas competéncias, definindo suas atribuigdes e
estrutura organizacional, com o escopo de otimizar a maquina publica e racionalizar os
gastos publicos.

‘A centralizagdo dos procedimentos licitatorios em um unico 6rgéo
possibilita também a padronizagdo, modernizagdo e transparéncia das atividades
licitatorias culminando no alcance da eficiéncia da administragdo publica”. A
padronizagéo vai ao encontro do que preconiza a Nova Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que prevé em seu art. 181 “a instituigio de
centrais de compras pelos entes federativos, com o objetivo de realizar compras
em grande escala, para atender a diversos orgdos e entidades sob sua
competéncia e atingir as finalidades da lei”.

O presente projeto de lei tem por finalidade instituir a Superintendéncia de
Licitagdo no nosso Municipio, nos termos da Lei no 14.133, de 1o de abril de 2021- Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. Para se ter uma Administracdo Publica,
comprometida e transparente, alicercada em profissionais técnicos e capacitados,
passiveis de responsabilizagdo pelos atos praticados, evitando assim que esse
conhecimento técnico se perca.

Nesta linha, nota-se que as fungées exigem que o processo licitatorio deve

- ser desenvolvido em um ambiente integro, confidvel e capacitado, alinhado com o

planejamento estratégico da instituicdo, que preferencialmente deve organizar-se
anualmente para definir as compras que pretende fazer e os servigos que precisa
contratar, tudo em consonancia com leis orgamentarias, com fito de promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées.

Contudo, toda essa estrutura depende do comprometimento e da lisura do
agente de contratagéo, responsavel direto por fazer cumprir as diretrizes de governanga
da autoridade superior.

A vista do exposto, contamos com a aprovacéo deste projeto, para darmos
continuidade nos processos licitatorios do municipio de Costa Marques.
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Por fim, juntamos ao presente o Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
0 Impacto Financeiro e Orgamentario e a Declaragdo do Ordenador de Despesas.

Séo estas as consideragdes sobre o projeto em epigrafe, que esperamos
seja apreciado e aprovado pelos nobres Vereadores dessa Casa Legislativa.

Diante da importancia do tema, solicitamos os bons préstimos para que o
mesmo seja analisado na forma de “Urgéncia Urgentissima”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, reitero votos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Costa Marques/RO, 25 de margo de 2025.

Dr. Fabiomar Agostini Bento
Prefeito do Municipio de Costa Marques

Dr. Marcos Rogério Garcia Franco
Procurador-Geral do Municipio de Costa Marques

Pag.: 5/33 - ID. do Doc.: F01.5BD - 23/04/2025 - 13:18:00 - ASSINADO POR(2): CPF:011.25*.**2-*0 CPF:740.30*.**2-*0



ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL

Cod. de Autenticidade do Doc.: 13A5.8H18.500W.7508.8444 - ATHUS - PREFEITURA DE COSTA MARQUES - RO

PROJETO DE LEI N° .J| /2025

“CRIA- A SUPEL SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE LICITAGOES NO MUNICIPIO
DE COSTAMARQUES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES, Estado de
Rondénia, no uso de suas atribuicdes legais que lhe é conferida no artigo 68 da Lei
Orgénica do Municipio de Costa Marques;

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE COSTA MARQUES aprovou e eu sanciono a sequinte

LEl:

Art. 1° Fica criado na estrutura administrativa do Poder Executivo a Superintendéncia de
Compras e Licitagdes SUPEL, que passara a ser integrada pela Comiss&o Permanente
de Licitagdes e suas atribuigdes.

Art. 2° A Superintendéncia de Compras e Licitagdes - SUPEL respeitara os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,

~da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, assim como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) e suas alteragdes e da Lei
Orgénica do Municipio, e demais legislages reguladoras da Administragéo Publica.

Art. 3° A Superintendéncia de Compras e Licitagdes - SUPEL é o 6rgéo incumbido de
planejar, executar e coordenar as atividades que visem & aquisicio de materiais,
produtos e servigos do Poder Executivo Municipal de Costa Marques, além de gerir
conveénios, parcerias e contratos, competindo-lhe as seguintes atribuiges:

I - efetuar o planejamento, gerenciamento e execugdo das compras, bem como auxiliar
na confecgéo dos Estudos Técnicos Preliminares, quando necessarios nos termos da
Lei;
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Il - receber as requisicbes de compras emitidas pelas Secretarias Municipais e
departamentos do Poder Executivo;

Il - apresentar sugestbes para o aproveitamento de materiais para melhoria e
racionalizagao;

IV - analisar requisi¢des de materiais, verificando a discriminagao correta do objeto a ser
adquirido ou contratado;

V - sugerir ao 6rgéo requisitante, necessidade do recebimento parcelado dos bens por
auséncia de local adequado para armazenamento;

VI - manter a autoridade competente informada de todos os documentados, como cdpia
de contratos;

VIl - responsabilizar-se pelo preparo, gestdo, acompanhamento, controle e concluséo
das contratagdes, emiss@o dos instrumentos para a assinatura de contrato, termos
aditivos, além do controle dos prazos e vigéncias e o processamento dos pedidos de
reajuste, repactuagéo e reequilibrio econdmico-financeiro, verificando os pressupostos,
justificativas e documentos necessarios;

VIIl - acompanhar e controlar a execugéo de contratos e convénios celebrados pelo
Poder Executivo Municipal;

IX - elaborar e justificar as pesquisas de pregos para a instauragéo e instrugdo dos
processos de licitagéo;

- X - elaborar todos os editais e julgar administrativamente suas eventuais impugnagdes,

sempre em consulta com a Procuradoria-Geral do Municipio;

Xl orientar e/ou justificar adequadamente a modalidade de licitagdo escolhida, assim
como a contratacao;

XIl - auxiliar os demais departamentos na elaboragdo dos termos de referéncia,
orientando na justificativa;

XIll - responsabilizar-se por toda documentagdo, legalmente instruida, para atender as
solicitagdes dos 6rgéos de controle;

XIV - efetuar e/ou auxiliar o planejamento anual de contratagéo e compras do Poder
Executivo;

P&g.: 7 /33 - ID. do Doc.: F01.5BD - 23/04/2025 - 13:18:00 - ASSINADO POR(2): CPF:011.25*.**2-*0 CPF:740.30*.**2-*0



Cod. de Autenticidade do Doc.: 13A5.8H18.500W.7508.8444 - ATHUS - PREFEITURA DE COSTA MARQUES - RO

ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL

XV Em coordenagao com a Procuradoria Geral do Municipio, programar as atividades de
consultoria e assessoramento juridico necessario para o desempenho oportuno e eficaz de
suas atribuigbes, zelando em todo momento pela defesa dos interesses da
Administragda Publica Municipal, dentro das normas superiores de delegagbes de
competéncias;

XVI requisitar normativas para realizagdo dos processos de licitagéo, contratagéo,
compras € convenios;

XVII - adquirir materiais ou servigos, conforme normas e Leis em vigor;

XVIII - elaborar processos de licitagdes de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021 e
suas alteragdes, e legislagéo correlata;

XIX - publicar extratos de contratos, convénios, resultados de licitagéo, dispensa e
inexigibilidades;

XX - providenciar a documentag&o de acordo com solicitagdo do Tribunal de Contas;

XXI - prestar assisténcia e assessoramento direto e imediato ao Prefeito e e/ou
Secretarios Municipais na revisao e implantagéo de normas e procedimentos relativos as
atividades de compras e aquisi¢des de interesse do Poder Executivo;

XXII - programar, executar, supervisionar, controlar e coordenar os procedimentos de
compras de acordo com as normas e diretrizes implantadas;

XXIII - cumprir todas as obrigagoes assemelhadas, que forem dispostas em legislagéo e
Ordens de Servigo;

XXIV - velar pela observancia dos principios constitucionais e administrativos, das
normas gerais e especificas e da ordem dos trabalhos nos procedimentos licitatorios, dos
registros de pregos e outros procedimentos realizados pela SUPEL,;

XXV sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em
razao de vicios insanaveis;

XXVI - desempenhar outras atividades afins, sempre por determinagéo do Chefe do
Poder Executivo Municipal;

XXVII - comunicar & autoridade competente as irregularidades cometidas pela
contratada, sugerindo, quando for o caso, a imposi¢do de sangdes contratuais e/ou
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administrativas, conforme previsdo contida no edital e/ou instrumento contratual ou na
legislagdo de regéncia;

XXVIII - adotar as medidas preparatérias para a aplicagdo de sangdes e de rescisao
contratual, conforme previsdo contida no edital e/ou instrumento contratual ou na
legislagdo de regéncia, cabendo a autoridade competente a deflagragdo do respectivo
procedimento, a notificagdo da contratada para a apresentagdo de defesa e a decis@o
final;

XXIX - promover o controle das garantias contratuais, inclusive no que se refere a juntada
de comprovante de recolhimento e adequacéo da sua vigéncia e do seu valor;

XXX - propor, formalmente, a autoridade competente, a liberagéo da garantia contratual
em favor da contratada nos prazos regulamentares;

XXXI - Cumprir todas as obrigagdes assemelhadas, que forem dispostas em Decretos
Municipais e Ordens de Servigo.

XXXII - Elaborar os procedimentos de contratagdo de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, observado as particularidades de cada caso, nos termos da lei;

XXXIII - Auxiliar a organizar e Publicar o Plano Anual de Contratagao;

XXXIV - Orientar a Elabora o de Estudos Tecnicos Preliminares e Matriz ou
gerenciamento de riscos;

XXXV - Desempenhar outras atividades afins, referente a procedimentos licitatorios,

- sempre por determinagao do Chefe do Executivo Municipal;

XXXVI - Auxiliar na publicagéo e disponibilizagdo dos contratos no Portal Nacional de
Contratagdes Publica- PNCP.

XXXVII - Manter atualizadas as legislagdes referentes as contratagdes Publicas em
Conformidade com a Lei Federal 14.133/2021 bem como Suas Alteragdes.

§ 1° Nos processos de contratacdo direta, cabera ao superintendente ou agente de
contratagao responsavel a analise de conformidade da instrugéo processual, nos termos
dos incisos | a IV do art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, competindo-lhe atestar a
habilitacdo e a qualificagdo do contratado, bem como verificar a existéncia de razdes
suficientes para a escolha do contratado e para a justificativa do prego;

§ 2° Para efeitos do disposto no Inciso XXV, admitir-se-a o saneamento de falhas, desde
que, a critério da autoridade competente julgue que os elementos faltantes possam ser
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apresentados no prazo maximo de 03 (trés) dias sem prejuizo do procedimento, sob pena
de inabilitagéo do licitante e aplicagdo da multa prevista no edital.

§ 3° A SUPEL conjuntamente com o Controle Interno séo os 6rgaos responsaveis pela
governanga das contratagdes e deverdo implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
or¢amentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 4° A SUPEL sera responsavel por auxiliar os servidores da area técnica e
requisitante na elaboragéo do ETP Estudo Técnico Preliminar e, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratacao.

Art. 5° Os papéis de requisitante e de area técnica poderédo ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicbes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Art. 6° O estudo técnico preliminar - ETP é o documento que evidencia o problema a ser
resolvido para satisfagéo do interesse publico, bem como a melhor solugdo dentre as
possiveis de modo a permitir a avaliagédo da. viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratagéo e serve de base a elaboragéo do termo de referéncia e dos
demais documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da
contratagéo.

Art. 7° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento elaborados pelo setor competente.

Art. 8° E obrigatdria a elaboragdo de ETP para a aquisigéo de bens e a contratagdo de
servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatérios e contratagoes
diretas:

I - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego,
maior retorno econémico ou maior desconto;

Il - de aquisic@o de bens e prestacdo de servigos considerados inéditos no dmbito do
6rgao

requisitante e/ou de aquisi¢édo de bens e prestacdo de servicos que ndo tenham sido
contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo érgéo ou entidade requisitante;

Il - de aquisicao de bens e prestagao de servicos em que haja necessidade de reavaliar
a forma de contratagéo contida em contrato anterior;

IV - de aquisicdo de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo, a
fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da
administragéo, conforme regulamentacéo especifica;
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V - de aquisicdo de bens e prestagéo de servigos cujo valor estimado da licitagéo ou
contratagdo direta supere R$ 1.000.000,00 (um milhé@o de reais), exceto processos de
credenciamento;

VI - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VIl - de fornecimento e prestagdo de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV do
art. 6°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

VIII - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021;

IX - quando houver a possibilidade de opg&o entre aquisi¢do ou locagdo de bens imdveis
ou bens moveis duraveis;

X - para contratagtes de Solugdes de TIC;

§ 1° Novas contratagbes poderédo ser incluidas no rol mencionado no caput mediante
planejamento e cronograma revisado periodicamente pelos setores competentes.

§ 2° A obrigatoriedade da elaboragao dos ETPs, tratada neste artigo, sera dispensada
nas

contratagdes diretas enquadradas nas hipéteses dos incisos |, I, lll, VIl e VIII do art. 75
e na hipétese do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° Os estudos técnicos preliminares para servigos de mesma natureza, semelhanga ou
afinidade podem ser elaborados em um Gnico documento, desde que fique demonstrada
a correlagéo entre os objetos abrangidos.

§ 4° Os estudos técnicos preliminares de contratagdes anteriores do mesmo 6rgéo ou
entidade poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e contratagdes diretas
posteriores para 0 mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente

- justificativa para essa opgéo e declarag@o devidamente fundamentada com relagéo a

viabilidade técnica e atualidade econémica do estudo.

§ 5° Na confecgéo do estudo técnico preliminar poderao ser utilizados estudos técnicos
preliminares elaborados por outros 6rgdos e entidades do Municipio ou das demais
unidades da federagéo, quando identificadas solugbes semelhantes que possam se
adequar a demanda em contratagéo, desde que devidamente justificado e ratificado pelo
setor técnico responsavel do setor requisitante, inclusive em relagéo & viabilidade técnica
e a atualidade econdmica do estudo.

Art. 9° O estudo técnico preliminar - ETP contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagéo, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do Poder
Executivo, bem como identificag@o da previséo no Planejamento Anual de Compras, ou,
se for o caso, justificando a auséncia de previsao neste plano;

1l - descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo entre aqueles
disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

IV - levantamento de mercado, que consiste na prospecgéo e andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser avaliada a vantajosidade econmica, preferencialmente pela comparagéo do custo
total das solugdes propostas e da solugéo atual, quando for o caso;

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
de recursos materiais e de pessoal;

c) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragéo;

d) ser considerada a incorporagéo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle, se for o
caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta de
contribuigdes;

f) em caso de possibilidade de aquisi¢do ou prestagéo de servigo, inclusive no caso de
locagéo de bens, para a satisfagdo da necessidade publica, serem avaliados os custos
e os beneficios de cada opg&o para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opgBes menos onerosas a Administragéo, tais como
chamamentos publicos para doagdo e permuta;

V - descrigdo da solugdo final definida como um todo, inclusive das exigéncias

- relacionadas aos insumos, a garantia, @ manutengao e a assisténcia técnica, quando for

0 caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugao;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de
célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizagéo dos gastos publicos;

VIl - estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a
solugéo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgao;

VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - apresentagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugbes apresentadas;

X - demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade, economicidade,
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e de
desenvolvimento nacional sustentavel;
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XI - descricdo das providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestéo contratual ou a adequagao do ambiente da organizagao;

XII - descrigdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
elou corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagéo da
contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso IV, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagéo s&o realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IX do caput, entende-se por contratagdes correlatas
aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagdes
interdependentes aquelas em que a execugdo da contratagéo tratada poder4 afetar ou
ser afetada por outras contratagdes da Administragao Publica.

§ 3° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, V, VI,
VII, Viil e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos descritos nos
outros incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento.

§ 4° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisi¢Ges de bens deveréo priorizar o
levantamento dos histdricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos
Anuais de Compras e as intengées de registro de pregos, quando houver.

§ 5° Durante a elaboragdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de riscos
relevantes que possam comprometer a definigio da solugdo mais adequada ou sua
futura implementag@o e, caso existente, deverao ser registrados no ETP.

Art. 10. O estudo técnico preliminar podera ser divulgado como anexo do termo de

- referéncia, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso, ou se o drgéo responsavel

pela licitagdo entender cabivel a sua divulgagéo apenas apds a homologagdo do
processo licitatorio, nos termos do art. 54, § 3° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Paragrafo tnico. Quando néo for possivel divulgar o ETP devido a sua classificaco,
devera ser divulgado como anexo do TR um extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas.

CAPITULO I ’
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA

Art. 11° - Integram a Estrutura Organizacional Bésica da Superintendéncia
Municipal de Licitagdes- SUPEL:
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1- Superintendente de Licitagdes;

I1- Geréncia de Licitagdes e Contratos;

Il - Agente de Contratagéo

IV - Pregoeiro;

IV - Da Equipe de Planejamento da Contratago;
IV - Geréncia de Pesquisa e Formagao de Pregos;
V — Membros de ComissGes de Apoio — SUPEL,;
VI - Fiscais de Contratos;

VIl - Membros da Comissdo de recebimento do objeto
contratual

§ 1° O servidor publico efetivo da Superintendéncia de Compras e Licitagdes sera
submetido ao regime estatutario vigente no Municipio, com quadro de cargos e
vencimento base estabelecidos no Anexo da presente Lei.

) CAPITULO Il )
DAS ATRIBUIGOES DO (A) SUPERINTENDENTE DE LICITAGOES

12° - A Superintendéncia de Licitagdes e Contratos serd dirigida por um
Superintendente, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo. E, tera remuneragdo
equiparada aos Secretarios do Municipio e a ele compete:

| - estabelecer diretrizes a serem seguidas pelos agentes publicos hierarquicamente
subordinados;

Il - planejar, organizar, coordenar e operacionalizar o sistema de licitagbes da
Administragao Direta do Municipio;

[l - desenvolver planos de trabalho;

IV — estabelecer as Politicas e as Diretrizes a serem adotadas pela Superintendéncia
Municipal de Licitages, tais como:

a) Instrugées Normativas;

b) Portarias; e

c) demais normas concernentes a Licitagao.

V - propor a apuragéo dos indicios de fraudes e direcionamentos das Licitagdes nos
moldes da lei;

VI - garantir o cumprimento da legislagéo vigente;

VII - propor capacitagdo e treinamento para os agentes publicos da Superintendéncia
Municipal de Licitagdes;
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VIII - controlar e direcionar os procedimentos licitatérios da Administragdo Direta do
Municipio;

IX - promover consultas no &mbito de sua competéncia, sempre que se fizer necessario;
X — Promover o desenvolvimento de mecanismos de divulgacéo de informagdes sobre
licitagdes;

Xl — promover, estudos necessarios a melhoria dos servicos no ambito de sua
competéncia;

XII - delegar ou avocar atividades especificas de outros 6rgaos ou agentes publicos da
Superintendéncia Municipal de Licitagdes, quando julgar necessario;

Xl - designar o Agente de Contratagao/Pregoeiro/Comisséo de Contratagdo, Equipe de
Planejamento, para conduzir os certames licitatorios;

XIV - acompanhar, supervisionar e avaliar os atos praticados pelo Agente de
Contratagéo/Pregoeiro/Comisséo de Contratagdo e Equipe de Planejamento;

XV - determinar a modalidade licitatoria;

XVI = indicar a substituicdo das Comissdes, Agentes de Contratagdo, Pregoeiros e
Equipes de Apoio nos casos de auséncia e/ou impedimentos legais dos titulares;

XVII - indicar a substituicio dos Agente de Contratagdo e Pregoeiros dentre os
servidores efetivos dos quadros permanentes da Administragao Publica, nos termos do
Art. 10, § 3° do Decreto Federal n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, capacitados e
qualificados para a conducdo do Certame Licitatério, nos casos de auséncia efou
impedimentos legais dos titulares;

XVIII - revogar as licitagdes em virtude de critérios de ordem administrativa ou por razoes
de interesse publico, decorrente de fatos supervenientes devidamente comprovados,
pertinentes e suficientes para justificar tal conduta;

XIX - anular a licitagdo, mediante ato escrito e fundamentado, de oficio ou por
provocagao de terceiro, em razéo de comprovado vicio de legalidade;

XX - praticar os atos de aplicagdo de sangbes administrativas na esfera de sua

- competéncia;

XXI - acompanhar, supervisionar e avaliar os trabalhos dos agentes publicos lotados na
Superintendéncia Municipal de Licitagdes;

XXII - promover reuniées sempre que necessario para o bom andamento das atividades
da Superintendéncia Municipal de Licitagdes;

XXIII - resolver os casos omissos, bem como esclarecer as dlvidas suscitadas na
execucdo desta Lei, expedindo para tal fim os atos necessarios;

XXIV - desempenhar outras atividades correlatas.

XXV - Acompanhar as publicagdes e atualizagdes de competéncia da
Superintendéncia Administrativa nos meios de divulgagdo exigidos, conforme a
legislagao;

XXVI - Analisar as observagtes e recomendacbes dos Pareceres emanados pela
Procuradoria-Geral do Municipio, Controladoria-Geral do Municipio, Secretaria
de Planejamento e Secretaria de Administragdo e Secretaria de Fazenda;
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DA GERENCIA DE LICITAGOES E DE CONTRATOS

Art. 13° Compete a Geréncia de Licitagdes e Contratos, na sua area de atribuicdes e
competéncias, respeitadas as diretrizes fixadas pelo Superintendente de Licitagdo, o
recebimento das solicitagbes de compras emitidas pelas Secretarias Municipais, e
demais orgaos da Administragdo Municipal a verificagédo de sua conformidade com as
politicas de compras, a comprovagéo de sua real necessidade e definigao da modalidade
que sera utilizada para o atendimento;

| - A execugdo centralizada de todos os procedimentos de aquisicdo de materiais e
contratagdo de servicos; através de processos de licitagdo de compras, bens, servigos e
obras, efetuados por todos os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, direta e
indireta, tais como: empresas publicas, fundagdes e agéncias e institutos de natureza
autarquica;

Il - A coordenagdo e a execugdo dos processos licitatérios para aquisigdo de materiais e
equipamentos e prestagdo de servicos e alienagdo de bens, para os Orgdos da
administragdo direta e indireta, tais como: empresas publicas, fundagdes e agéncias e
institutos de natureza autarquica;

Il - A organizagdo, a regulamentagdo e a gestdo centralizada do cadastro de
fornecedores do Municipio de Costa Marques;

IV - A regulamentagéo, a implantagdo e a gestdo do sistema de registro de pregos;
X - A execucéo de atribuigdes correlatas.

Art. 14° Compete a Geréncia de Compras prestar assisténcia a seu chefe imediato na
coordenagéo e gerenciamento de programas, projetos e atividades afins a sua area de
competéncia; organizar e coordenar a unidade organizativa sob sua responsabilidade
dentro das normas e diretrizes superiores da Administragdo Municipal; coordenar,
gerenciar e avaliar a execugdo de programas, projetos, atividades e atribui¢des de
responsabilidade das respectivas secretarias municipais e 6rgdos afins, dentro das
orientagdes gerais de seu chefe imediato e demais normas superiores de delegagdes de
competéncias e prestar contas por resultados sobre o cumprimento das metas e objetivos
do Plano de Governo sob sua responsabilidade.

Art. 15° Compete & GERENCIA DE LICITAGOES E DE CONTRATOS, na sua area de
atribuicdes e competéncias, respeitadas as diretrizes fixadas pelo Superintendente de
Licitagdo, coordenar, formular e executar normas e procedimentos relativos a redagao,
publicagdo e arquivo dos contratos e aditivos oriundos de procedimentos licitatérios, bem
como encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado toda a documentagao relativa aos
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procedimentos licitatorios efetuados pela Prefeitura Municipal de Costa Marques, bem
como dos seus aditivos.

| - Elaborar minutas de instrumentos contratuais, prorrogacao, alteragéo, reequilibrio,
rescisdo, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo e seus derivados, bem como
encaminhamentp para publicagao;

Il - Cumprir diligéncias e orientagdes referentes aos contratos, emanadas do
SUPERINTENDENTE DE LICITACAO;

il - Receber e encaminhar & SUPERINTENDENTE DE LICITACAO pedidos de
aditamentos contratuais; prorrogagdes, ocorréncias e outros documentos relativos aos
contratos;

IV - Criar e gerir controles internos, arquivos fisicos e virtuais (site);

V- Confeccionar e encaminhar para publicagdo documentos referentes a
nomeagao/destituicéo de Fiscais/Gestores de contratos; treinar de forma personalizado
a gestores e fiscais de contratos;

VI - Prestar consultoria sobre assuntos relacionados a contratagao publica;

VII - Assessorar de forma personalizado em assuntos que envolvam aditivo ou
apostilamento contratual;

VIII - Prestar reciclagem constante dos gestores e fiscais de contratos referente a novas
legislagbes e jurisprudéncias;

IX - Participar na gestdo ou fiscalizagéo de contratos;

X - Gerenciar os materiais, equipamentos e mobiliarios presentes no setor:
XI - Planejar e realizar atividades técnico-administrativas:

XII - Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao
ambiente organizacional;

Xlll - Responder, sempre que solicitado, questionamentos feitos pelos 6rgdos de
fiscalizagdo e de controle interno e Procuradoria- Geral Municipal;

XIV - Atuar na produgéo de manuais, fluxogramas relacionados ao setor.
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DOS AGENTES DE CQNTRATAC()ES
AGENTE DE CONTRAGCAO E PREGOEIRO

Art. 16° - Cabera & autoridade méxima do érgédo, ou a quem as normas de organizagéo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham o0s seguintes requisitos:

| — tomar decisdes acerca do procedimento licitatério durante a realizagdo de sua fase
externa, cabendo-lhe conduzir a sess&o publica da licitagéo, promovendo as seguintes
agdes: :

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
€ a0Ss Seus anexos;

b) conduzir a sessao publica e o envio de lances;

c) negociar condigbes mais vantajosas para a Administracdo com o licitante melhor
classificado de forma transparente;

d) verificar a conformidade da proposta em relagéo aos requisitos estabelecidos no edital,
bem como analisar, verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

e) promover as diligéncias necessarias a instrugdo do processo;

f) sanear falhas formais que néo alterem a substancia das propostas;
g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

i) receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando-os a autoridade competente
quando mantiver sua decisao;

) éncaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente para as
providéncias e deliberagdes de que trata o artigo 71 da Lei n° 14.133/2021; e

k) formalizar a indicagéo de ocorréncia de conduta praticada por licitantes que se
enquadre nos tipos infracionais previstos no artigo 155 da Lei n® 14.133/2021, cujo
encaminhamento a autoridade competente ocorrerda somente apds a autuagdo e
instrucédo do respectivo processo administrativo;
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Il - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologagao.

§ 1° O agente de contratagéo serd auxiliado por equipe de apoio, de que trata o artigo
10, e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro
pela atuagdo da,equipe.

§ 2° A atuacéo e responsabilidade dos agentes de contratagéo e, quando for o caso, dos
membros da Comissdo de Contratacéo, sera adstrita & realizagdo dos atos da fase
externa do procedimento licitatério, desde a etapa de divulgagéo do edital até o envio
dos autos a autoridade superior para os fins previstos no arigo 71 da Lei n° 14.133/21.

§ 3° O disposto no §1° deste artigo ndo afasta a atuagéo dos agentes de contratagao,
em carater meramente colaborativo, e sem assungdo de responsabilidade pela
elaboracéo dos artefatos de planejamento, em relagéo a instrugéo da fase preparatoria
dos certames.

§ 4° A negociagéo prevista no inciso |, alinea ¢ ocorrera a partir da conclusao da etapa
de lances, na busca de condi¢es mais vantajosas com o licitante primeiro colocado,
vedada sua realizagdo em condi¢des diferentes daquelas previstas no edital, podendo
ser fixado prazo para o reenvio da proposta comercial e/ou planilha de formagao de
custos adequada aos valores negociados.

§ 5° A negociagdo referida no paragrafo anterior sera feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado
for desclassificado em razéo de sua proposta permanecer acima do prego maximo
definido pela Administragéo ou ndo atender as exigéncias do edital.

§ 6° A negociagdo prevista no inciso |, alinea ¢ sera realizada por meio do sistema
especifico caso se trate de pregéo eletronico e podera ser acompanhada pelos demais
licitantes, tendo seu resultado anexado aos autos do processo licitatorio.

Art. 17° - A apreciagdo, o julgamento e a resposta as impugnagdes, pedidos de
esclarecimento e recursos administrativos, bem como o julgamento das propostas e a
analise dos documentos de habilitagdo por parte dos Agentes de Contratagéo e se for o
caso de Comissdo de Contratagdo serdo realizadas com o auxilio da Equipe de
Planejamento da Contratagédo para elucidagdo dos seus aspectos técnicos, caso
necessario.

Art. 18° - No julgamento das propostas, na andlise da habilitagdo e na apreciagao dos
recursos administrativos, o agente de contratagéo podera, de forma motivada e publica,
realizar diligéncia para:
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| — obter esclarecimentos e a complementagédo das informagdes contidas nos
documentos apresentados pelos licitantes;

Il - sanar erros ou falhas que ndo alterem os aspectos substanciais das propostas e dos
documentos apresentados pelos licitantes;

Il - atualizar documentos cuja validade tenha expirado apés a data de abertura do
certame;

IV - avaliar a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada;

§1° Em razéo das especificidades do objeto e da complexidade de sua especificagéo e
exigéncias técnicas, o Agente de Contratagéo podera solicitar-o auxilio da Equipe de
Planejamento da Contratagéo para que esta diligencie diretamente com fabricantes e
emitentes de atestados de capacidade técnica, laudos/certificados ou outros documentos
técnicos a fim de obter os esclarecimentos necessarios.

§2° A incluséo posterior de documentos sera admitida em carater de complementagéo
de informagdes acerca dos documentos enviados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, no sentido de aferir o
substancial atendimento aos requisitos da proposta e de habilitago.

§3° Para fins de verificagdo das condi¢des de habilitagdo, o Agente de Contratagéo
podera, diretamente, realizar consulta em sitios oficiais de 6rgaos e entidades cujos atos
gozem de presungao de veracidade e fé publica, constituindo os documentos obtidos
como meio legal de prova.

Art. 19° - Compete aos Agentes de Contratacéo e Pregoeiro Designados:

a) A coordenagéo dos trabalhos da equipe de apoio e a
condugdo do procedimento licitatorio preferencialmente por meio
eletrdnico;

b) A operacionalizagéo do sistema eletronico;

¢) O credenciamento dos interessados;

d) O recebimento da declaragdo dos licitantes do pleno
atendimento aos requisitos de habilitagdo, bem como dos envelopes
contendo as propostas e os documentos de habilitagéo;

e) A abertura envelopes-proposta, a analise e
desclassificagdo das propostas que nao atenderem as especificagdes
do objeto ou as condigdes e prazos de execugéo ou fornecimento fixado
no edital;

f) A ordenagdo das propostas classificadas e a selegéo
dos licitantes que participardo da fase de lances;
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g) A classificdodas ofertas, conjugadas as propostas e os

lances;

h) A negociagao do prego, visando a sua redugao;

i) A verificagdo e a decisdo motivada a respeito da

aceitabilidade do menor prego;

j) Aandlise dos documentos de habilitagéo do autor da oferta

de melhor prego;

k) A elaboragao da ata dasesséo publica;

I) Aanalise de impugnagdes apresentados sobre o edital
Seus anexos,

m) A analise dos recursos eventualmente apresentados,
reconsiderando o ato impugnado ou promovendo o0 encaminhamento
do processo instruido com a sua rnanifestagdo a decisao da
autoridade competente; v

n) Propor & autoridade competente a homologagéo
anulagéo ou revogagcéo do procedimento licitatorio.

0) Gerenciar todos os procedimentos necessarios para o
registro formal de contratagéo relativo a prestagéo de
servigos e/ou aquisicdo de bens, para contratagdes por
Inexigibilidade;

p) Auxiliar no controle e administragédo de todos os atos

necessarios nos Processos referentes a contratagdo por Inexigibilidade;

q) Analisar todas as documentagGes necessarias relativas

a contratagoes;

s) Comunicar ao superintendente de Licitagdo qualquer
dificuldade de trabalho em face dos Processos referentes as
contratagdes;

v) Gerenciar a ordem cronolégica de numeragao langada no

sistema dos Processos referentes a contratagéo;

DESIGNAGAO DOS AGENTES DE CONTRATAGAO E PREGOEIRO
Art. 20° - A designagdo do agente de contratagdo e Pregoeiro serdo realizada pela Chefe

do Poder Executivo e devera conter todos os agentes atuantes e possiveis substitutos.

Art. 21° - A indicagao do agente de contratagéo e do pregoeiro devera constar em campo
especifico do edital de licitagdo e em documento anexo aos autos do processo licitatorio.

Art. 22° - O agente de contratagdo e pregoeiro podera ser substituido por outro agente,
mediante afastamento ou impedimento legal do agente titular, pela autoridade maxima
do drgéo, através de portaria.
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Art. 23° - Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissao de contratagao formada por no minimo,
3 (trés) membros, conforme estabelece o § 2° do art. 8o da Lei no 14.133, de 2021.

DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Art. 24°- A Equipe de Planejamento da Contratagéo € composta por servidores publicos
com conhecimento dos aspectos técnicos e de utilizagdo do objeto que se pretende
contratar e que possuem a expertise necessaria para condugéo da contratagéo junto as
unidades administrativas envolvidas, diligenciando pela correta e célere tramitagdo do
procedimento administralvo.

§ 1°. Cabe & Equipe de Planejamento da Contratagdo acompanhar os tramites em todas
as fases da licitagdo ou contratagdo direta, zelando pelo seu bom andamento em
observancia ao principio da celeridade e promovendo diligéncias, se for o caso, para que
o calendario estabelecido no Plano Anual de Contratagdes, seja cumprido na data
prevista, observado, ainda, o grau de prioridade da contratagdo, em especial na
confecgdo/obtengdo dos seguintes artefatos:

§2° - Equipe de planejamento: conjunto de servidores, designados pela autoridade
competente do 6rgéo, por fungdo propria do cargo ou por designagao, que retinem as
competéncias necessarias a completa execugéo das etapas de Planejamento da
Contratag&o, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagbes e contratos, dentre outros;

-a) estudos técnicos preliminares e demais documentos que devam instruir o

procedimento administrativo de contratagao;

b) anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bésico;

C) pesquisa de pregos de mercado; e

d) minuta do edital e do instrumento do contrato.

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagdo serd designada por portaria pelo
Superintendente da SUPEL apos formalizagdo do Documento de Formalizagdo da

Demanda (DFD), e sera composta por um ou mais servidores lotados em sua unidade,
ou por servidores lotados em outras unidades do Municipio, caso necessario.

Pag.: 22/ 33 - ID. do Doc.: FO1.5BD - 23/04/2025 - 13:18:00 - ASSINADO POR(2): CPF:011.25*.**2-*0 CPF:740.30*.**2-*0



Cod. de Autenticidade do Doc.: 13A5.8H18.500W.7508.8444 - ATHUS - PREFEITURA DE COSTA MARQUES - RO

ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagéo podera ter representantes da Unidade
Requisitante, da Unidade Técnica ou por servidores lotados em outras unidades do
Municipio, caso necessario.

§ 4° Caso a Equipe de Planejamento da Contratagdo tenha mais de um membro, seu
coordenador sera escolhido pelo Superintendente da SUPEL.

§ 5° Cabera ao Superintendente da SUPEL proceder a designagdo da Equipe de
Planejamento da Contratagéo e, sera publicada no portal da transparéncia e seus
membros serdo responsaveis pela contratagdo até a designagéo e publicagdo da equipe
de fiscalizagdo do contrato, momento em que sera automaticamente destituida.

§ 6° Durante as auséncias do coordenador da Equipe de Planejamento da Contratagao,
suas fungbes serdo desempenhadas pelo Superintendente,  caso ndo tenha sido
designado substituto dentre os demais integrantes da Equipe.

§ 7° A Equipe de Planejamento da Contratacéo devera manter registro histérico de:

| - fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunicagéo e/ou reunido com empresas
ou outros érgédos publicos, comunicagéo e/ou reunido com grupos de trabalho, consulta
e audiéncia publicas, deciséo de autoridade competente, ou quaisquer outros eventos
que subsidiem a criagdo dos artefatos relalvos ao planejamento da contratagédo ou
motivem sua reviséao; e

Il - documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos nesta norma,
e-mails, atas de reunido, dentre outros.

Art. 25° - A Equipe de Planejamento da Contratagéo e seus respectivos substitutos

. serdo designados pela autoridade competente, em carater permanente ou especial,

conforme o disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

DA GERENCIA DE PESQUISA E FORMAGAO DE PREGOS
Art. 26 - Compete ao Gerente de pesquisa e formagéo de pregos:

| - receber os processos administrativos para a devida Cotagéo de Pregos;

Il - receber, registrar e controlar os processos encaminhados a gerencia;

Il - executar as atividades atribuidas pelo Superintendente;

IV — prestar informag6es de carater publico, no ambito de sua competéncia;

V - manter arquivo atualizado de documentos e papéis da Pesquisa Mercadolégica;

VI - organizar e manter atualizada toda a legislagéo relativa a Comissao de Cotagéo de
precos;

VIl - elaborar cotagéo de pregos e planilhas conforme comandos normativos vigentes;
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VIII - realizar cotagbes conforme instrugdes, regulamentos, normas vigentes, verificar e
atestar se os pregos cotados

estao compativeis com os praticados no mercado;

IX - elaborar e atestar o Quadro Comparativo de Pregos com no minimo 3 (trés) agentes
publicos designados pelo Superintendente Municipal de Licitages;

X — verificar se,as empresas participantes pertencem ao ramo de atividade do objeto
pleiteado no processo;

XI - elaborar o Check-list contendo todas as informagdes necessarias do procedimento
de cotagdes, tais como:

a) nome da empresa;

b) CNPJ;

c) data da cotagéo;

d) nimero de processo administrativo;

e) validade da proposta;

f) prazo de entrega;

g) marca do produto

h) especificagdes conforme termo de referéncia;

i) valores preenchidos; e

j) quadro comparativo devidamente assinado e de acordo com as cotagdes.

XII - desempenhar outras atividades delegadas pelo(a) Superintendente Municipal de
Licitagdes.

DA ATUAGAO E DO FUNCIONAMENTO DA EQUIPE DE APOIO E DA COMISSAO
DE CONTRATAGAO/SUPEL

Art. 27 - A equipe de apoio sera designada pelo Prefeito Municipal entre servidores
publicos efetivos para auxiliar o agente de contratagdo e pregoeiro ou quando tiver a

- comissdo de contratagéo no desempenho e na condugdo de todas as etapas do processo

licitatorio, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagBes e contratos, dentre outros.

Art. 28 - Compete a Equipe de Apoio/SUPEL:

§ 1° - desempenhar atividades delegadas pelo Agente de Contratagéo, pregoeiro e/ou
pelo(a) Superintendente Municipal de Licitagdes

§ 2° As Equipes de Apoio juntamente ao Agente de Contratagao terdo responsabilidade
de conferir a documentagao apresentada pelas empresas.

§ 3° Todos da Equipe de Apoio desempenharao outras atividades especificas atribuidas
pelo Agente de Contratagdo, desde que devidamente anotadas nos autos ou
encaminhada por meio de documento oficial.

Art. 29° - Caberd a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagdo ou a comisséo de
contratagéo na sesséo publica da licitagéo.
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Paragrafo Unico. A equipe de apoio podera solicitar manifestagéo técnica do 6rgéo de
assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante, bem
como do drgédo de controle interno, para o desempenho das fungdes.

Art. 30 - Cabera a comissao de contratagao substituir o agente de contratagéo, quando
a licitagdo envolver a contratagdo de bens ou servigos especiais;

Art. 31° - Conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo, observado, no que
couber, o disposto no artigos 12, 13 e 14 da lei no 14.133, de 2021.

Art. 32° - Sanar erros -ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classifica¢ao; e

Art. 33° - Receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares,
previstos no art. 78 da Lei no 14.133, de 2021 observados os requisitos definidos em
regulamento.

Paragrafo unico. Os membros da comissdo de contratagdo quando substituirem o
agente de contratagdo, responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisao.

Art. 34° - A comisséo de contratagdo podera solicitar manifestagao técnica do 6rgao de
assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante, bem

- como do 6rgdo de controle interno, a fim de subsidiar sua decisao.

FISCAL DE CONTRATO

Art. 35° - Cabera aos fiscais técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes pertinentes
as suas competéncias;

I - anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas
a execucdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagao das
faltas ou dos defeitos observados;

Il - emitir notificagbes para a corre¢éo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a definicéo de prazo para a corregéo;
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IV - informar a geréncia de licitagbes e de contratos, em tempo habil, a situagdo que
demandar deciséo ou adogéo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente a geréncia de licitagbes e de contratos quaisquer
ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar ,a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condigbes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administragio, com
a conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para o pagamento e, apds
o ateste, que certifica o recebimento provisério, encaminhar ao gestor de contrato para
ratificagéo;

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagéo tempestiva ou & prorrogagéo contratual;

VIII - participar da atualizagéo do relatério de riscos durante a fase de gestéo do contrato,
em conjunto com geréncia de licitagdes e de contratos;

IX - auxiliar o geréncia de licitagdes e de contratos com as informagdes necessérias, na
elaboragdo do documento comprobatério da avaliagéo realizada na fiscalizagdo do
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado;

DA COMISSAO DE RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL

Art. 36° - De acordo com art. 140 da NLLC, o objeto do contrato sera recebido de forma
provisoria e definitiva, nas seguintes hipoteses:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizag@o, com verificagdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais.
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DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 37° - O planejamento das contratagbes anual da Superintendéncia de Compras e
Licitagbes sera formalizado pela consolida¢ao dos DFDs (Documentos de Formalizagéo
de Demandas).

Paragrafo unico O Plano de Contratagées Anual (PCA) serd homologado pela
Superintendente da SUPEL, e encaminhado para a SEMPLA (Secretaria Municipal de
Planejamento) e a Controladoria-Geral para fins de consolidagdo no Municipio nos
termos da legislagéo em vigor.

DA GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATAGOES

Art. 38° - E obrigatéria a gestdo de riscos nas contratagdes desta Superintendéncia.

Paragrafo tnico. A gestdo de riscos sera efetivamente implementada quando de sua
regulamentacéo pelo Gabinete do Prefeito via Decreto, regulamentagdo por instrugéo
normativa do Controle Interno (Controladoria do Municipio).

PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DAS FUNGOES
Art. 39°. O principio da segregacéo das fungdes veda a designagdo do mesmo agente

publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

- §1° A segregacdo de fungdes devera ser observada levando em consideragdo a

capacidade de pessoal e a estrutura operacional, orgamentaria e financeira existente.

Paragrafo tnico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata o
caput:

| - sera avaliada na situagéo fatica processual; e

Il --podera ser ajustada, no caso concreto, em raz&o:

a)da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratagéo.

Art. 40° - O agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos e o
terceiro que auxilie a condugéo da contratagdo, na qualidade de integrante de equipe de
apoio, de profissional especializado ou de funcionéario ou representante de empresa que
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preste assessoria técnica, deverdo observar as vedagdes previstas no art. 9° da Lei
n°14.133, de 2021.

DOS REQUISITOS PARA A DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTI_QATA(;AO DA
EQUIPE DE APOIO E DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Art. 41° - Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto desta Lei
deverdo preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes da Administragéo
Publica;

Il - possuam atribuigdes, preferencialmente, relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

[l - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Para fins desta lei, consideram-se contratados habituais as pessoas fisicas e
juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o 6rgdo ou com a entidade

~ evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedac@o que incide sobre o agente publico que atue em processo de contratagéo
cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou o contratado
habitual com o qual haja o relacionamento.

Art. 42° - O encargo de agente de contratacéo, de integrante de equipe de apoio, de
integrante de comiss@o, ndo podera ser recusado pelo agente publico.

§ 1° Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagbes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribuigdes, o agente publico devera comunicar o fato ao seu
superior hierarquico imediato.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° desta lei, a autoridade competente podera providenciar
a qualificag@o prévia do servidor para o desempenho das suas atribuigdes, conforme a
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natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagéo
requerida.

§ 3° Os agentes de contratagdo e seus respectivos substitutos serdo designados
obrigatoriamente entre servidores efetivos dos quadros permanentes da Administrag&o
Publica.

Art. 43° - Deverdo ser observados as vedagdes dispostas no art. 9° da Lei no 14.133, de
2021, quando da designagdo do agente plblico para atuar na area de licitagdes e
contratos e do terceiro que auxilie a condugdo da contratagao na qualidade de integrante
de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

DA GRATIFICAGAO ESPECIAL

Art. 44° - Os membros de comissdo de apoio, quando nomeados/designados pelo
Superintendente da SUPEL, fara jus ao recebimento de gratificagéo especial consoante
anexo desta lei, até momento da homologagéo do processo licitatorio, no limite maximo
de 05 (cinco) processos mensais, desde que desempenhem efetivamente sua fungéo.

Art. 45° - A percepgdo da gratificagdo especial é devida quando o servidor estiver no
efetivo exercicio das atribui¢des da fungao.

Art. 46° - A gratificagdo especial correspondente ndo se incorpora ao vencimento do
servidor efetivo, em nenhuma hipétese e para quaisquer fins, devendo ser suprimida

* quando cessar o exercicio ou a designacéo da fungdo de integrante da Comisséo de

apoio a comissao SUPEL, a qualquer tempo ou titulo.

DA FORMA DE NOMEAGAO

Art. 47° - Todas as fungdes criadas através desta Lei, terdo as indicagdes dos servidores
por meio de portaria, assinada pela autoridade maxima competente.

§ 1° O servidor efetivo, a ser nomeado como agente de contratagéo, podera ser lotado
em qualquer Org&o da estrutura municipal.

Art. 48° - O Chefe do Poder Executivo, através de Decreto, nomeara, dentre servidores
efetivos, na funcéo gratificada de Gestor de Fiscal de Contrato, e membros da comisséo
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de recebimento do objeto contratual bem como regulamentara as suas atribuigdes e
competéncias.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49° - As Remuneragdes e gratificagdes dos cargos e fungdes seréo estabelecidas
no Anexo Unico desta Lei.

Art. 50° - O Chefe do Poder Executivo Municipal poderé editar Decretos complementares
necessarios a execugao do disposto nesta Lei.

§1 - Regulamentar o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagéo e da equipe de
apoio, o funcionamento da equipe de planejamento e a atuagéo dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da administragéo publica municipal.

Art. 51° - Fica autorizado a SUPEL a proceder processo licitatério até a formalizagéo do
contrato de entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos da Unido e
Estado que ndo integram a Administragéo Publico, como forma de cooperagéo.

Art. 52° - A Superintendéncia elaborara o seu Regimento Interno, definindo as
atribuicdes e competéncias, a ser aprovado pelo Chefe do Poder Executivo por ato
normativo regulamentador competente.

Art. 53° - O custeio e o dispéndio da Superintendéncia Municipal de Licitagées — SUPEL
correréo por conta do orgamento do 6rgdo da Administragao Municipal a que ela estiver

- vinculada, nos termos do PPA, LDO e LOA a conta de dotagdes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 54° - O(a) Superintendente Municipal de Licitagdes promovera, por ato especifico, 0
remanejamento, formacéo de comissdes e/ou grupos, no ambito da Superintendéncia
Municipal de Licitagbes, provisoriamente, objetivando a otimizagédo e celeridade de
processos prioritarios para a Administragdo Municipal.

Ari. 55. O Quadro de Pessoal desta Superintendéncia sera complementado com a
criagdo dos novos cargos constantes do Anexo | desta Lei - Cargos de provimento em
comiss&o e/ou fungao gratificada.

§1° Os cargos de livre nomeagéo constantes nesta Lei, passa a ser exercido por
comissdo ou fungdo gratificada.
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CARGOS QUANTIDADE

SUPERINTENDENTE 1

MUNICIPAL DE
LICITAGOES

GERENTE DE LICITAGOES
E DE CONTRATOS

AGENTE DE CONTRATAGAO 1

PREGOEIRO

DA EQUIPE DE

PLANEJAMENTO DA :
CONTRATAGAO

GERENTE DE COTAGAO :
DE PREGOS

MEMBROS DE 5
COMISSOES DE APOIO /

SUPEL

FISCAIS DE CONTRATO 3
MEMBROS DA COMISSAO 5

DE RECEBIMENTO DO
OBJETO CONTRATUAL

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Edificio-Sede do Poder Executivo Municipal, 25 de margo de 2025.

DR. FABIOMAR AGOSTINI BENTO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES
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ANEXO |

COMPOSIQAO DOS CARGOS EM COMIS§AO DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SUPEL

CARGOS VENCIMENTO | REPRESENTAGAO
SUPERINTENDENTE MUNICIPAL | 9 100000 1R$6.000,00
DE LICITACOES _
GERENTE DE LICITAGOES
e o FioTTACH R$1.00000 | RS$5.000,00
AGENTE DE CONTRATAGAO R$1.00000 | R$4.000,00
PREGOEIRO R$1.00000 | R$4.000,00
GERENTE DE COTAGAO DE
REcos R$100000 | RS 2.000,00
CARGOS FUNGAO GRATIFICADA
DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO Ry 100,00
FISCAIS DE CONTRATOS =
MEMBROS DA COMISSAO DE
RECEBIMENTO DO OBJETO R$ 500,00
CONTRATUAL
CARGOS GRATIFICAGAO ESPECIAL
MEMBROS DE COMISSOES DE APOIO R$ 500,00
| SUPEL
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PODER LEGISLATIVO
_ GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO PROJETO DE LEI N2 21/2025

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL

Analise sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n2 21/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
“Dispde sobre a “CRIACAO DA SUPEL SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE LICITACOES NO MUNCIPIO DE COSTA
MARQUES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Primeiramente cumpre informar que o parecer juridico que se da tem por objetivo uma
analise técnica das disposi¢Ges da propositura, mormente observando se estao de acordo com
as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo aos agentes politicos o estudo sobre a
viabilidade da proposta no que tange ao interesse publico.

Conforme é sabido, o parecer juridico possui carater estritamente técnico-opinativo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
exp0s a sua posicado a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do

que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da

decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucgao ex officio da lei.

(STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ
31-10-2003) (grifo nosso)

RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar visa incluir na Divisdo Administrativa do
Municipio a Superintendéncia de Compras e licitagdes SUPEL, com a finalidade de promover as
licitacbes, planejamento, executar e coordenar as atividades que visem a aquisicdo de materiais,
produtos e servigos do Poder Executivo Municipal.

A propositura veio acompanhada da minuta do Projeto de Lei e sua respectiva
justificativa.

E o relatério.

VISITE O FORTE PRINCIPE DABEIRA E O VALE DO GUAPORE
AVENIDA CHIANCA, 1386 - CENTRO
CEP 76937-000 COSTA MARQUES - RO.
e-mail: camaradecostamarques@hotmail.com
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ASSESSORIA JURIDICA

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O art. 30, |, da Constituigao Federal e 0 art. 10, |, da Lei Organica Municipal estabelecem
que o Municipio possui competéncia legislativa para cuidar de assuntos de interesse local, razdo
pela qual o tema relacionado a organizagdo administrativa se insere no rol de competéncia da
municipalidade.

Em relagdo a iniciativa do presente Projeto de Lei, tem-se que esta é exclusiva do
Prefeito Municipal, tendo em vista se tratar de criacdo de departamento administrativo,
conforme previsao dos arts. 61, § 12, “e”, da Constituicdo Federal.

A presente Propositura inclui na Divisdo Administrativa da Secretaria Municipal o
Departamento de Compras, licitagdes - SUPEL, o qual, segundo o Projeto e sua justificativa, vai
se responsabilizar pelo preparo, gestdo, acompanhamento, controle e conclusdo das
contratag@es, emissao dos instrumentos para a assinatura de contrato, termos aditivos, além do
controle dos prazos e vigéncia dos pedidos de reajuste.

DA CONCLUSAO

Diante todo o exposto, esta Assessoria Juridica entende que a propositura em anélise
ndo possui qualquer impedimento legal ou constitucional para sua regular tramita¢do.

E o parecer.

Costa Marques/RO, 14 de maio de 2025.

Assessora Juridica

VISITE O FORTE PRINCIPE DABEIRA E O VALE DO GUAPORE
AVENIDA CHIANCA, 1386 — CENTRO
CEP 76937-000 COSTA MARQUES - RO.
e-mail: camaradecostamarques@hotmail.com




