Camara Municipal de Itapetinga
Estado da Bahia

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo
PARECER CONTRARIO N2. 009/2026
Ao Projeto de Lei n® 024 /2025
Autoria do vereador Eliomar Alves Barreira Castro

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicdes legais, reunida
para apreciar o Projeto de Lei n? 024/2025, de autoria do vereador Eliomar Alves
Barreira Castro, que “Dispée sobre a disponibilizagdo de 15 (quinze) minutos didrios nas
escolas publicas municipais para alunos e servidores se dedicarem a leitura e dad outras
providéncias”, apos andlise da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade, chegou

a seguinte conclusao:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva instituir, no ambito das escolas publicas da rede
municipal, a obrigatoriedade da disponibilizacdo de 15 (quinze) minutos diarios destinados

a pratica de leitura por alunos e servidores.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para
andlise quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, nos

termos regimentais.
E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

A matéria, embora meritoria sob o ponto de vista educacional e cultural, apresenta vicios de

ordem constitucional e legal que impedem sua regular tramitagao.

Inicialmente, cumpre destacar que a organizacao e o funcionamento da administracao
publica municipal, bem como a definicdo de rotinas, horarios e diretrizes pedagégicas das

unidades escolares, inserem-se no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo. Assim, ao impor obrigatoriedade de inclusdo de periodo didrio especifico na

rotina escolar, o projeto invade a esfera de gestao administrativa.

Tal interferéncia configura afronta ao principio da separacdo dos poderes, uma vez que o
Poder Legislativo ndo pode impor obrigacdes que impliquem diretamente na organizagao
interna dos servigos publicos, especialmente quando demandam adequag¢des operacionais e

administrativas por parte do Executivo.

Além disso, a implementacdo da medida proposta pode implicar aumento indireto de
despesas publicas, seja pela necessidade de reorganizacdo da carga hordria escolar, seja
pela eventual demanda por capacitagdo de pessoal ou aquisicao de materiais, sem que haja
a devida estimativa de impacto or¢camentario e financeiro, em desacordo com as normas de

responsabilidade fiscal.

Outro ponto relevante diz respeito a auséncia de flexibilidade pedagogica. A imposicao de
tempo fixo e uniforme para todas as unidades escolares desconsidera a autonomia
pedagobgica das instituicdes de ensino e dos profissionais da educagdo, podendo, inclusive,

comprometer o planejamento educacional ja estruturado.

No tocante a técnica legislativa, observa-se que o projeto apresenta redacao genérica
quanto a forma de implementacao, fiscalizacao e eventuais san¢des pelo descumprimento, o

que pode gerar inseguranca juridica e dificuldades na aplicagdo da norma.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n? 024/2025, recomendando sua
rejeicdo, por vicio de iniciativa, afronta ao principio da separagdo dos poderes e auséncia de

adequacao ao plano de aulas vigente.
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A comissdo sugere ao vereador proponente da matéria que faca indicagdo do texto, para
analise por parte do Poder Executivo e inclusdo da “obrigatoriedade da disponibilizagcdo de
15 (quinze) minutos didrios destinados a prdtica de leitura por alunos e servidores” no ano

letivo vindouro.

Sala das Comissoes, 27 de abril de 2026.

Emanuelle Brandao Dias Carvalho

Presidente CCJR

Anderson Alves Cruz

Relator CCJR

Eliomar Alves Barreira

Membro CCJR
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