PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
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PROJETO DE LEI N° 16, DE 30 DE ABRIL DE 2026.

MENSAGEM N° 17/2026 ao PL n° 16/2026

Vitoéria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de Lei que
“Institui o regime juridico da Contribuicao de Melhoria no Municipio de Vitdria da Conquista,
nos termos da Lei Complementar n°® 2.959/2024 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei institui e disciplina, no Municipio de Vitoria da Conquista, o
regime juridico da Contribuicdo de Melhoria, tributo vinculado a valorizagdo imobiliaria
individual decorrente de obras publicas, conforme art. 145, inciso III, da Constitui¢do Federal
e normas gerais do Codigo Tributario Nacional.

A Contribuicao de Melhoria € instrumento consagrado no sistema tributdrio brasileiro,
destinado a assegurar a justa reparticao dos beneficios economicos gerados por investimentos
publicos. Sua adogdo local, contudo, depende de regulamentacdo municipal clara e
procedimentalmente segura, capaz de conferir previsibilidade, transparéncia e aplicabilidade
técnica.

A proposta se harmoniza com a Lei Complementar n° 2.959/2024 — Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), fortalecendo a estratégia de financiamento urbano e a
func¢ao social da propriedade, ao vincular parte do ganho privado a recuperagdo do investimento
publico que o ocasionou.

O Projeto estrutura um rito administrativo moderno e exequivel para a cobranga do
tributo, com:

a) delimitacdo técnica e georreferenciada da area de influéncia;

b) laudo de avaliagdo de valorizagdo imobilidria por profissional habilitado,

preferencialmente segundo a NBR 14.653;
c¢) publicidade prévia por edital com elementos essenciais da obra e do procedimento;
d) notificacdo individual do contribuinte e garantia do contraditério, com prazos e

instrumentos de impugnagao;
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e) critérios objetivos de rateio e limites de cobranga, assegurando que o valor individual

ndo exceda a valorizagdo efetivamente apurada.

A norma vincula os recursos arrecadados ao FUNDURB, garantindo aplicacdo
finalistica e transparente na cobertura dos custos das obras que deram origem ao tributo e,
quando houver saldo residual, em melhorias urbanisticas na mesma darea beneficiada,
reforgando a justiga territorial.

Prevé-se, ainda, o acompanhamento da aplicacdo do instrumento pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, ampliando controle social, legitimidade e qualidade
técnica do procedimento.

A proposicdo moderniza a governanca fiscal do desenvolvimento urbano, promove
justica distributiva, fortalece o financiamento sustentavel de obras ptblicas e eleva o padrao de
transparéncia e seguranca juridica da atuagdo municipal, objetivando, inclusive, regulamentar,
em ambito municipal, o instrumento tributario previsto no art. 145, inciso III, da Constituigao
Federal e disciplinado pelo Codigo Tributdrio Nacional, voltado a justa reparticdo dos
beneficios econdmicos decorrentes da valoriza¢do imobilidria diretamente ocasionada por obras
publicas.

Além de atualizar e dar operacionalidade ao instituto, o Projeto estabelece garantias
essenciais de transparéncia e controle: exigéncia de estudo técnico de valorizagdo, delimitagao
georreferenciada da area de influéncia, publicidade prévia, notificacdo individual do
contribuinte, amplo direito de impugnagao e critérios objetivos de rateio.

A medida fortalece a justica fiscal e territorial, racionaliza o financiamento urbano e
assegura a vinculagdo dos recursos arrecadados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano — FUNDURB, com destinacdo prioritaria a cobertura dos custos das obras que lhes
deram origem e, havendo saldo residual, a melhorias urbanisticas na mesma area beneficiada,
em conformidade com as diretrizes do Plano Diretor.

Diante do interesse publico e da relevancia do instrumento para a sustentabilidade
financeira das intervengdes urbanas e para o equilibrio na distribuicdo dos beneficios
decorrentes de investimentos publicos, REQUEIRO seja o presente Projeto de Lei processado,
apreciado e votado por essa Egrégia Casa Legislativa, nos termos da Lei Organica do Municipio

e do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Renovo, por fim, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

A

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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Institui o regime juridico da Contribuicao de
Melhoria no Municipio de Vitéria da
Conquista, nos termos da Lei Complementar n°

2.959/2024 - Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e da outras
providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no art. 154, inciso 111, da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina a Contribui¢ao de Melhoria, tributo com fato gerador vinculado
a valorizagdo imobilidria decorrente de execucdo de obras publicas realizadas pelo Municipio,
nos termos do art. 145, inciso III, da Constituicdo Federal, do art. 82 do Cddigo Tributario
Nacional ¢ da e da Lei Complementar n® 2.959/2024 — Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano.

Art. 2° A Contribui¢do de Melhoria tem por finalidade assegurar a justa reparticdo dos
beneficios econdomicos decorrentes da valorizagdo imobilidria gerada por obras publicas, como
instrumento de financiamento urbanistico, de justica territorial e de efetivacao da funcao social
da propriedade.

Art. 3° A cobranca da Contribuicido de Melhoria observard, além dos principios
constitucionais e tributdrios, os principios da transparéncia administrativa e da participagao
social no controle da aplicag¢do dos recursos arrecadados.

Art. 4° A incidéncia da Contribui¢do de Melhoria ocorrera quando, cumulativamente:

I — houver execugdo de obra publica pelo Municipio, direta ou indiretamente;

IT — ocorrer valorizagao imobiliaria mensuravel e individualizavel;

IIT — for possivel delimitar a area de influéncia da valorizacdo; e

IV — for possivel individualizar tecnicamente o beneficio aos imdveis alcangados.

§ 1° A institui¢@o do tributo depende da demonstragao técnica da valorizagdo dos imoveis
beneficiados e da prévia publicacdo de edital especifico, contendo a descricdo da obra, a
estimativa de custos, a area de influéncia delimitada e a metodologia de avaliagdo a ser adotada.

§ 2° A érea de influéncia sera delimitada por estudo técnico georreferenciado, com base
em critérios como:

I — distancia da obra (raios de 200m, 500m, 1km);

II — acessibilidade e conectividade urbana;

IIT — alteragdes no uso do solo ou potencial construtivo;

IV — evidéncias histéricas de valorizagao imobiliaria em intervengdes semelhantes;
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V — alteragdes nos parametros urbanisticos € impactos previstos nos instrumentos de
planejamento territorial, como zoneamento e planos setoriais.

§ 3° Para os fins deste artigo, a execugdo da obra podera ocorrer por contratacdo indireta,
convénios, parcerias publico-privadas ou concessdes urbanisticas, observado o regime juridico
aplicavel.

Art. 5° S3o considerados como obras publicas para os fins desta Lei:

I — abertura, prolongamento, alargamento, pavimenta¢do ou recapeamento de vias
publicas;

II — implantacdo ou ampliagdo de sistemas de drenagem, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, iluminagdo publica e rede vidria;

III - construgdo ou requalificacdo de pragas, parques e espacos publicos;

IV — implantacdo de equipamentos urbanos de uso coletivo ou infraestrutura de suporte
urbanistico.

Art. 6° A apuracao da valorizacdo sera realizada por meio de laudo técnico de avaliagdo,
elaborado por profissional habilitado com atribuicdes legais, conforme metodologia
reconhecida por norma técnica oficial.

§ 1° O laudo técnico contera, no minimo:

I — descrigao detalhada da obra;

IT — delimitagdo da area de influéncia da valorizagao;

IIT — valor do imovel antes e ap0ds a execugdo da obra;

IV — metodologia de célculo da valorizacdo, com exposicdo clara da base de dados,
parametros e equagoes utilizadas.

§ 2° O valor da Contribuicdo de Melhoria devida por imovel nao podera exceder a
valorizacao efetivamente auferida, nos termos do art. 81, do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 7° A apuragdo do custo da obra devera considerar exclusivamente os valores
efetivamente pagos pelo Municipio, inclusive desapropriacdes, indenizacdes, projetos e
fiscalizacdo, conforme apuracdo contabil oficial.

Paragrafo unico. O montante total da Contribui¢cdo de Melhoria relativa a cada obra ou
etapa funcionalmente autonoma ndo podera exceder o custo total efetivamente apurado,
observado o rateio proporcional entre os iméveis beneficiados.

Art. 8° O lancamento da Contribuicdo de Melhoria sera efetuado apos:
I — conclusdo da obra ou etapa funcionalmente autonoma;

IT — homologacao do laudo de valorizagdo pela autoridade competente; e
IIT — publicagdo de edital de notificagdo contendo os elementos essenciais do tributo.
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Paragrafo unico. O edital sera publicado em 6rgdo oficial e disponibilizado por meios
digitais de ampla divulgacao, devendo permanecer acessivel ao publico pelo prazo minimo de
noventa dias.

Art. 9° O valor individual do tributo sera obtido mediante rateio proporcional entre os
imodveis beneficiados, com base na parcela de valorizagdo apurada para cada um.

§ 1° A metodologia de rateio podera considerar:

I — metragem da testada ou da area do imovel;

IT — coeficiente de aproveitamento ou potencial construtivo;
IIT — localizagao relativa a obra; e

IV — outros critérios definidos por decreto.

§ 2° O Poder Executivo podera instituir limites minimos e méaximos de cobranga por
imovel.

§ 3° O Poder Executivo podera estabelecer faixas de cobranga conforme a intensidade da
valorizac¢ao apurada, desde que respeitado o limite individual da valorizagao auferida.

Art. 10 O tributo sera exigido por meio de notificagdo individual do contribuinte, com
prazo minimo de trinta dias para pagamento integral ou adesdo ao parcelamento.

§ 1° O pagamento podera ser parcelado em até sessenta parcelas mensais, com atualizagao
monetaria e encargos definidos em regulamento.

§ 2° O contribuinte poderd apresentar impugnacao administrativa no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia da notificacdo, nos termos do Codigo Tributario Municipal.

Art. 11 O Poder Executivo podera conceder isencdo ou remissdo parcial do tributo,
observados critérios de:

I — renda familiar per capita e vulnerabilidade social;

II — residenciais com valor venal inferior a 60 salarios-minimos;

IIT — destinagdo exclusiva a moradia de interesse social;

IV — uso institucional ou comunitario sem fins lucrativos;

V — imdveis inseridos em projetos urbanisticos de interesse publico que contemplem usos
mistos, mobilidade ativa, acessibilidade universal ou sustentabilidade ambiental.

Paragrafo unico. Os casos de isen¢dao ou remissao parcial deverdo ser objeto de analise,
por meio de procedimento administrativo, podendo o contribuinte pleitear o beneficio, mediante
comprovagdao documental, que devera ser submetido ao crivo da Secretaria Municipal de
Finangas e Execu¢ao Or¢camentaria.

Art. 12 Os recursos arrecadados com a Contribuicao de Melhoria serdo vinculados ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, com destinacdo exclusiva a
cobertura dos custos das obras que lhes deram origem.
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Paragrafo uinico. E vedada a destinagio diversa dos recursos arrecadados, salvo quando
houver saldo residual ap6s a quitagdo integral da obra geradora, hipdtese em que o excedente
devera ser aplicado exclusivamente em melhorias urbanisticas na mesma regiao administrativa
ou zona fiscal.

Art. 13 A aplicacdo da presente Lei serd acompanhada pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, que podera emitir recomendagdes sobre os critérios técnicos € propor
aperfeicoamentos procedimentais.

Art. 14 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias, inclusive
quanto a metodologia de avaliagdo, padrdes de laudos, critérios de remissdo e procedimentos
de controle social.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vitodria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.

Assinado digitalmente por ANA SHEILA
LEMOS ANDRADE 60360771572
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Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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