PREFEITURA DE
ARAUCARIA

OFICIO EXTERNO N2 6198/2023 | PROCESSO N2 150533/2023

Araucaria, 24 de novembro de 2023.

Ao Senhor i

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucéria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 227/2023 - PA 140062/23.

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 227/2023
de autoria parlamentar, que Institui o Programa “Adote a Saude” no dambito do municipio de
Araucaria e dd outras providéncias.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente, ) o
,e=. Assinado digitalmente por:
, VANDERLEI FRANCISCO DE
eaereunace OLIVEIRA

ARAUCARIA
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Prefeitura do Municipio de Araucdria
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 140062/2023
ASSUNTO: Projeto de Lei que institui o Programa “Adote a Saude”, no ambito do
municipio de Araucaria e da outras providéncias.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 227/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
326/2023, referente ao Projeto de Lei n® 227/2023, de autoria parlamentar, que institui o
Programa “Adote a Saude”, no ambito do municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO PARCIAL ao referido Projeto, pelas
razdes adiante expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre incentivo de pessoas fisicas e juridicas, bem como a sociedade civil organizada, a
contribuirem para a conservagao e a manutengéo das Unidades basicas de saude (UBSs)
do municipio. Contudo, a proposta, em parte, ndo tem como prosperar, conforme as
razdes a seguir expostas.

DO VETO AO ART. 3°

O art. 3° do Projeto, assim estabelece:

Art.3° “Para a consecugdo dos objetivos do “Adote a Salde”, o Executivo Municipal
poderé firmar termos de cooperagdo com as pessoas juridicas legalmente constituidas
interessadas em adotar uma UBS.

O Art. 3° propde a possibilidade de o Executivo Municipal firmar termos de
cooperacao apenas com pessoas juridicas interessadas em adotar uma Unidade Basica
de Saude (UBS), deixando de incluir explicitamente pessoas fisicas e so iedade civil
organizada. Esta exclusdo ndo esta em conformidade com o Art. 1° do ‘projeto, que
menciona a inclusao de pessoas fisicas, juridicas e sociedade civil organiza

Art. 1° Institui o programa “Adote a Saude” no ambito do municipio de Araycaka, com o
objetivo de incentivar pessoas fisicas e juridicas, bom como a sociedade civil
organizada, a contribuirem para a conservagdo e a manutengdo das Unidades aS/cas
de saude (UBSs) do municipio. \

\.
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Alem disso, a fundamentagdao do veto também se baseia na nao
conformidade com o Art. 61 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a necessidade de
inclusao dos nomes das partes (pessoas fisicas, juridicas e sociedade civil organizada)
em contratos, assim como os atos que autorizaram a sua lavratura. A exclusdo de
pessoas fisicas e sociedade civil organizada no Art. 3° pode ser interpretada como uma
lacuna na formalizag&o contratual, contrariando a disposicéo legal mencionada.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e o0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Ainda, observa-se que o Projeto de Lei ndo menciona explicitamente
varias clausulas necessarias, conforme estabelecido no Art. 55 da Lei n.° 8.666/1993.
Destaca-se a importancia de incluir disposicées claras sobre os direitos e
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis, o reconhecimento dos direitos da
Administragdo em casos de rescisdo administrativa, e a obrigagdo do contratado de
manter as condi¢coes de habilitagdo e qualificacao.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

()
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

frss)
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

(o)

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo
e qualificagdo exigidas na licitagao.

Dessa forma, recomenda-se uma redagdo que inclua explicitamente a
possibilidade de termos de cooperagao com pessoas fisicas e sociedade civil organizada,
em conformidade com o escopo geral do projeto. Essa medida visa garantir & consisténcia
e a abrangéncia na aplicacdo da legislagcao, evitando lacunas e assegurando a
conformidade com as normas legais pertinentes.

Diante do exposto, o art. 3° viola a Lei de Licitagdes (Lei n°r8 6?93).

DO VETO AO ART. 4°

/
f

O inciso | e Il do art. 4° do Projeto, assim estabelece:

Art. 4° O termo de cooperagdo de que trata o art. 3° desta Lei podera ser realizado:
| — de forma integral, quando a adogdo ocorrer na totalidade da UBS; ou
Il - de forma parcial, quando a adogéo ocorrer apenas em determinada dependéncia ou
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setor da UBS.

Considerando as disposicbes do Projeto de Lei n° 227/2023,
especificamente os incisos | e Il do art. 4°, que tratam da realizacdo do termo de
cooperacao de forma "integral” ou "parcial,” ressalta-se a necessidade de analise para
a ambiguidade presente nos termos.

Os incisos | e Il do art. 4° introduzem os termos "integral" e "parcial" para
descrever a forma como a adogao pode ocorrer na UBS. No entanto, esta terminologia
pode gerar ambiguidade e duvidas quanto a extensao da responsabilidade das partes
envolvidas no termo de cooperagao, podendo resultar em interpretacdes divergentes e
levando a possiveis conflitos durante a execugao do contrato.

O Art. 54, § 1° da Lei n.° 8.666/1993 estipula que os contratos devem
estabelecer com clareza e precisao as condigées para sua execugao, incluindo os
direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes. Para evitar possiveis lacunas na
definicdo das responsabilidades no termo de cooperagao, € fundamental que o texto do
Projeto de Lei seja aprimorado para fornecer uma descrigao mais precisa e detalhada das
obrigacoes das partes envolvidas.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cées para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacées e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

Assim, o art. 4° do Projeto também viola a Lei de Licitagdes por nao ser
claro e preciso em suas disposi¢ées que estdo relacionadas a execugao do termo de
cooperacgado, assegurando, assim, a consonancia do projeto com os principios e normas
que regem os contratos celebrados pela Administracao Publica.

DO VETO AO ART. 6°

Estabelece o art. 6° do Projeto: |

O art. 6° ao tratar da veiculagdo de publicidade alusiva’\ao acordo
celebrado pelo adotante ap6s a assinatura do termo de cooperagao, care e clareza
quanto a obrigacao ou proibicao do adotante nesse contexto.

publicidade é obrigatéria ou facultativa para o adotante ap6s a assinatura do termo de
cooperacgao, gerando incerteza quanto as obrigagoes.
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A imprecisdo apresentada contraria os principios da Técnica Legislativa
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 95/1998 e na Lei Complementar
Estadual n® 176/2014, que determinam que cada lei trate de um Unico objeto, sem conter
matéria estranha a este, e que seu ambito de aplicagdo seja estabelecido de forma tao
especifica quanto possivel.

Lei Complementar Federal n°® 95/1998:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo éambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um Gnico objeto;

Il - a lei n§o contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conex&ao;

Il - o &mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

Lei Complementar Estadual n® 176/2014:

Art. 1° A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 63 da Constituicdo do Estado do Parana,
obedeceréo ao disposto nesta Lei Complementar.

()

Art. 8° Excetuadas as codificacées, cada lei tratara de um unico objeto e ndo tera

matéria estranha a este objeto ou a ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao.

(...)

A Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu § 2° do art. 40, reforca
a observancia obrigatéria a Lei Complementar Federal n® 95/1998 no pracesso\legislativo,
o que valida a preocupagao com a clareza e precisao na redagao das normas municipais.

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

()

§ 2° Na elaboracédo, redacdo, alteracao e consolidacdo das L
cumprida a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro
que a substituir.

3, vera ser
le/ 1998 outra

Assim, o art. 6° da Lei n.° 227/2023, contraria a Técnica Legislativa po\r\\
razoes de imprecisao e possivel inseguranca juridica. "

Deste modo, impde-se o veto parcial ao art. 3° do Projeto de Lei n°
227/2023, pois nao esta em conformidade com o art. 1° do respectivo projeto, que
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menciona a inclusao de pessoas fisicas, juridicas e sociedade civil organizada,
portanto viola os arts. 55 e 61 da Lei n.° 8.666/1993 que prevé disposi¢cdes claras
sobre os direitos e responsabilidades das partes podendo ser interpretada como
uma lacuna na formalizacao contratual, contrariando a disposi¢cdao legal
mencionada. Ainda, os arts. 4° e 6° violam os preceitos de técnica legislativa,
violando o art. 59 da Constituicao Federal, inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 95/1998, art. 63 da Constituicao do Parana, § 1°, do art. 8°, da Lei
Complementar Estadual n° 176/2014 e § 2°, do art. 40 da Lei Organica, devendo ser
vetado.

DECISAO

Pelas razées expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
227/2023, no tocante aos arts. 3°, 4° e 6°.

Encaminhem-se as pre en{es razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. {5,\§ 1°, da Lei Organica de Araucaria.
N

HISSAM HUSS\ DEHAINI
Prefeito de Araucaria
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