Prefeitura Municipal de Cangugu
Estado do Rio Grande do Sul

MENSAGEM N° 009/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O projeto de Lei em apenso visa “DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 2° E
SUPRIME O ARTIGO 3° DA LEI 5.661/2024 DE 19.12.2024 QUE NORMATIZA A
FORMA DE SELECAO DE CONTRATOS EMERGENCIAIS EM ENTES PUBLICOS
NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE CANGUCU”,

As contratagdes emergenciais se justificam pela impossibilidade de aguardar os
prazos tradicionais de concurso publico, visto que a falta desses profissionais tem gerado impactos
diretos nas atividades cotidianas dos servi¢os prestados a populagéo. A urgéncia nas contratagdes
visa minimizar os prejuizos que a auséncia desses cargos representam, garantindo que os servigos
sejam prestados com qualidade e eficiéncia, e que o direito a prestagdo de servigo publico e ao
atendimento adequado a comunidade nao seja comprometido.

Além disso, as contratagbes emergenciais sdo previstas pela legislagdo vigente,
sendo uma medida excepcional e temporaria, adotada em situagdes que demandam resposta
imediata e que ndo podem ser atendidas por outros meios administrativos ou legais.

Nesta senda, tendo em vista o risco eminente e prejudicial & prestagdo do servigo
publico eficaz, célere e de qualidade, torna-se imprescindivel a abreviacdo dos processos seletivos,
os quais ficam inviabilizados pela atual redacao dos arts. 2° e 3° da Lei 5.661/2024. Assim, é patente
a necessidade de alteragdo da Lei 5.661/2024.

Com efeito e com a devida vénia, a prova de titulos para contratacdo sempre foi
utilizada pelo Poder Executivo sem qualquer macula e impedimento legal, sendo meio idéneo, eficaz
e imparcial a selegéo de candidatos.

Ora, até a presente data, nenhum processo seletivo exigiu algo além da prova de
titulos. E em consonancia € o entendimento do TJ/RS.

De igual sorte, salientamos que ha precedente da inaplicabilidade de prova objetiva
aos contratos emergenciais do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, conforme decisdo exarada
nos autos do processo n.° 5000829-12.2025.8.21.7000, pela 42 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, a qual, para evitar tautologia, colacionamos a seguir:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, nos autos da agéo civil publica ajuizada pelo SINDICATO DOS TECNICOS-
CIENTIFICOS DO ESTADO DO RS, contra decisado que deferiu tutela de urgéncia,
nos seguintes termos (evento 21, origem):

(...) Tais constatagbes, em juizo de cogni¢cdo sumaria, evidenciam a probabilidade
do direito invocado na inicial e o perigo de dano na continuidade de processo
seletivo para contratagdo temporaria de 2.052 pessoas, sob pena de perpetuar-se
violacdo a regra constitucional da obrigatoriedade do concurso publico e ocasionar
prejuizos aos servicos a serem prestados em carater permanente pelo Estado.

Isso posto, DEFIRO A LIMINAR para determinar a suspenséo do processo seletivo
para contratagdo temporaria de Analistas de Projetos e de Politicas Publicas; de
Analistas de Planejamento, Orgamento e Gestao; de Analistas Pesquisadores, e de
Especialistas em Saude, identificadas na Tabela 2.1 do Edital (Edital n°® 001/2024),
diante da probabilidade do direito alegado acerca da inconstitucionalidade da Lei
estadual n° 16.165/2024, no ponto em que autoriza ao Poder Executivo a
contratacédo, em carater emergencial e temporario, de servidores publicos, a luz do
art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal, de acordo com o Tema 612 do STF.
Sustentou a parte agravante, preliminarmente, que é inviavel a utilizacdo da agao
civil publica como sucedaneo de acdo direta de inconstitucionalidade, o que
evidencia a inadequagéo da via eleita. Aduziu que os pedidos finais sdo derivagéo
do pleito de inconstitucionalidade. Defendeu a validade da Lei Estadual n°
16.165/2024, fazendo mengéo ao evento hidrolégico que atingiu o Estado. Afirmou
que tal diploma legal atende aos requisitos estabelecidos pelo STF no Tema n° 612.
Ponderou acerca da demonstragéo do interesse publico excepcional por meio da
nota técnica da DIPLAN juntada na origem, que aponta o advento do evento
climatico extremo no curso da reestruturacdo das carreiras do Poder Executivo
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levada a efeito pela Lei Estadual n® 16.165/2024, bem como subsequente instituigdo
do "Plano Rio Grande" por meio da Lei Estadual n® 16.134/24. Pontuou a vedagao
do aumento de despesas correntes que ndo estejam vinculadas ao enfrentamento
da calamidade publica durante sua vigéncia, na forma do art. 2° da Lei
Complementar Federal n® 206/2024. Discorreu sobre a excepcional vigéncia
antecipada do referido diploma estadual no que diz respeito as contratagbes
temporarias, justamente por sua relagdo com o enfrentamento da calamidade.
Afirmou que a existéncia de contratagdes temporarias ndo conduz a constatacdo de
pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico. Asseverou a auséncia de
urgéncia a justificar a tutela, tendo em vista que as contratacdes voltam-se ao
atendimento de necessidade transitoria, diversa daquelas a que se destinam os
cargos efetivos. No mesmo sentido, alegou que o ndo atendimento de tais
necessidades € que causa gravame. Requereu a concessao de efeito suspensivo e,
ao final, o provimento do recurso.

E o relatério. Decido.

A questéo trazida a lume diz respeito a suspensio do processo seletivo simplificado
langado pelo Edital n°® 001/2024 da Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul, que visa a realizagdo de contratagbes
temporarias para diversas fungdes publicas (evento 1, EDITALS, origem).

A medida concedida na origem atinge o certame no que tange aos cargos de nivel
superior Analistas de Projetos e de Politicas Publicas; Analistas de Planejamento,
Orgcamento e Gestado; Analistas Pesquisadores, e Especialistas em Saude, o que
abrange diversas especialidades, como Arquiteto, Socidlogo, Psicélogo, Economista,
Fisioterapeuta, dentre outros.

A decisdo agravada reputou presentes indicios de ilegalidade no processo seletivo,
tendo em vista a auséncia de indicacdo concreta de hipotese excepcional e
temporaria de interesse publico para contratagéo, do que recorre o Estado.

Pois bem. Na forma do art. 1.019, inc. I, do vigente CPC, “recebido o agravo de
instrumento [...], o relator, no prazo de 5 (cinco) dias [...] podera atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagao de tutela, total ou parcialmente, a
pretensao recursal, comunicando ao juiz sua decisao”.

Por tal passo, é cabivel a concessédo do aludido efeito suspensivo “se da imediata
producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacgéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso” (art. 995,
paragrafo Unico, parte final, do CPC).

De inicio, ndo constato robustez na alegagéo de inadequacgao da via eleita.
Conforme a licdo de Gilberto Schafer, a Agédo Civil Publica n&o visa o
reconhecimento da inconstitucionalidade de norma em tese, mas a obtengéo de bem
juridico especifico a ser tutelado, no caso, a invalidagdo de processo seletivo
simplificado.

Eventualmente, a obtengao desta tutela depende da declaragao incidental de norma,
0 que, todavia, ndo desnatura a pretenséo.

Ja na Acado Direta de Inconstitucionalidade, em controle concentrado de
constitucionalidade, objetiva-se exclusivamente seja extirpada norma do
ordenamento juridico.

No caso concreto, postula-se a paralisagdo e posterior invalidagdo de certame. A
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 16.165/24 foi adotada como passo
incidental necessario - no juizo da parte autora - ao reconhecimento da
antijuridicidade dos atos concretos que vém sendo praticados pela Administragao.
Neste sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. BAIRRO VILA
ASSUNCAO. AREA DE INTERESSE CULTURAL. REDUCAO DA COTA IDEAL.
PROIBICAO DE RETROCESSO. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Constatada omiss&o, no acérdao embargado, devem ser acolhidos os embargos de
declaracdo. 2. Embora tenha o autor da agao civil publica pedido, no final da peticao
inicial de agao civil publica, a declaragao de inconstitucionalidade de dispositivo legal
do Plano Diretor do Municipio de Porto Alegre, é certo que também foi requerida a
anulacdo do licenciamento-ambiental. Ademais, na fundamentagdo, houve a
arguicdo incidental da inconstitucionalidade da norma municipal. Assim, ndo pode
subsistir a extingdo do processo sem resolucdo de mérito pela inadequagao da via
eleita por ter sido requerida a retirada do mundo juridico de norma legal municipal
com eficacia erga omnes. Aplicagédo da jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "a
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pretensao autoral deve ser buscada a partir de uma interpretagéo légico-sistematica
do afirmado na peti¢ao inicial, recolhendo-se todos os requerimentos feitos em seu
corpo e nao sO aqueles constantes em capitulo especial ou sob a rubrica "dos
pedidos" (Agint no AREsp n. 1.816.538/RJ). 3. A redugéo da cota ideal de 300m?
para 150m? e a possibilidade de construcdo de imdveis habitacionais e ndo apenas
unifamiliares dos terrenos localizados no Bairro Vila Assungdo, que esta classificado
como area de interesse cultural, viola o dever de protegdo e preservagdo do meio
ambiente. Estabelecido um patamar de protegcdo a Vila Assungdo, nao pode lei
posterior reduzi-la, sob pena de violar o principio da proibicdo de retrocesso.
Embargos de declaragcado acolhidos com efeitos infringentes. Suscitado incidente
de inconstitucionalidade. (Apelagdo Civel, N° 50039207320168210001, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em: 20-06-2024) (grifei)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
REVOGACAO DO EDITAL COMPROVADA. PRENTESAO DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. DECRETO EXECUTIVO N°
059/2018. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DESCABIDA A UTILIZACAO COMO
SUCEDANEO DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. 1. Hipétese em que a agéo civil publica objetivava
comprovar a nulidade de Edital de Concorréncia Publica, tendo como causa de pedir
a ilegalidade de dispositivos do Decreto Executivo que regulamentou a lei municipal
que versava sobre o servigo de transporte coletivo urbano e rural de passageiros na
municipalidade. 2. Ocorre que, verificada a revogagédo do ato licitatério objeto do
feito, imperioso o reconhecimento da perda superveniente de objeto, tal como
reconhecido na sentenga recorrida, a medida em que nao persiste o interesse da
parte quanto ao pleito de declaragao de nulidade, em abstrato, das normas previstas
pelo Decreto Executivo. Isso porque tal proceder caracterizaria o questionamento da
constitucionalidade de lei em tese, ndo sendo a agéo civil publica via adequada para
tal discussao. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que nao admite o uso
da acao civil publica como sucedaneo da agéo direta de inconstitucionalidade.
Precedentes do STF e deste Tribunal. 3. Pretensido de prequestionamento que nio
deve ser acolhida, pois desnecessaria a referéncia a todos os dispositivos legais e
constitucionais mencionados pelas partes no processo, bastando que a decisdo
esteja bem fundamentada. APELACAO DESPROVIDA.(Apelagdo Civel, N°
50005006220198210031, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 27-03-2024) (grifei)

De tal sorte, faz-se insuficiente o argumento para alcancar o efeito suspensivo
requerido.

No mérito, de outra banda, verifico a presenga dos aludidos requisitos.

Com efeito, a matéria relativa a validade de contratagdes temporarias de servidores
publicos é objeto de tese fixada no Tema de Repercusséo Geral n® 612 do STF, nos
seguintes termos:

Nos termos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a
contratacdo temporaria de servidores publicos, €& preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os servigos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administragao.

Na hipotese dos autos, ha autorizagdo para realizagéo de 2.182 contratagbes com
prazo determinado para diversas fungbes publicas, conforme art. 115 da Lei
Estadual n°® 16.165/24, assim redigido:

Art. 115. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, nos termos dos arts. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal e 19, inciso IV, da Constituicdo do Estado, sob o
regime estatutério, no que couber, para o atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta, as categorias funcionais e quantitativos
constantes dos Anexos X e Xl desta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se carater emergencial, para efeitos deste Capitulo, a
falta de recursos humanos para atender a necessidade inadiavel de execucédo de
atividades da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta.
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Consta das informagdes prestadas pelo Estado (evento 16, origem) que as
contratagbes voltam-se ao enfrentamento das necessidades decorrentes da da
calamidade publica causada pelas enchentes que assolaram o Estado no ano de
2024. O ente publico alega tal finalidade como motivo que levou a promulgagéo da
Lei Estadual n°® 16.165/24 com a incluséo do aludido art. 115 e seu paragrafo Unico.
N&o se descuida da auséncia de mencéo expressa a tal finalidade no diploma legal
e no edital do processo seletivo, mas o contexto de sua promulgagéo,
imediatamente ap6s a ocorréncia dos eventos climaticos em questdao (Lei
promulgada em 31/07/2024), bem como a quantidade expressiva de contratagbes
previstas - proporcional a vastidao dos efeitos da catastrofe que assolou o Estado -
reveste de robustez o argumento do Estado ao relacionar tais fatos para justificar a
necessidade excepcional de servico.
Ha, ainda, o denominado "Plano Rio Grande" (Programa de Reconstrugéo,
Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul), instituido pela
Lei Estadual n° 16.134/24, também relacionado pela parte recorrente como
finalidade das contratagdes.
Neste documento (evento 16, OUT3, origem) constam diversas medidas em
andamento ou ainda a implementar pelo Estado, que envolvem planejamento e
execugao de obras, desenvolvimento de planos de reconstrugao econémica, revisao
de planos diretores, estudos de fortalecimento das prote¢cdes ambientais das
cidades e resiliéncia climatica, incrementacdo de infraestrutura basica, manejo de
bacias hidrograficas, dentre outras, todas a indicar intensificagdo da demanda da
administragdo publica em diversas das areas abrangidas pelas fungdes publicas
objeto do processo seletivo.
Sopesados tais elementos, também é de se considerar que eventuais contratagdes
que desvirtuem da finalidade declarada podem ser individualmente perquiridas e,
sendo o caso, anuladas. Ainda, se licitas, tais contratacbes em nada prejudicam a
parte autora, tendo em vista que ndo implicam preenchimento de cargo publico, ndo
obstando a nomeacdo de servidores em cargos efetivos para atendimento das
demandas permanentes do Estado.
Disto emerge a desnecessidade de que se obste, de antemao, o prosseguimento do
processo seletivo, impedindo que a administracdo tenha acesso ao pessoal
necessario para lidar com a demanda extraordinaria cuja existéncia, em si, é publica
e notéria.
Diante destas consideragbes, reputo presentes os requisitos para deferimento do
efeito suspensivo.
Defiro, portanto, o efeito suspensivo postulado.
Comunique-se a origem.
Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo legal.
Apods, remetam-se os autos ao Ministério Publico e, posteriormente, voltem
conclusos para julgamento.
Diligéncias legais.
Porto Alegre, 8 de Janeiro de 2025.
Por fim, dada a excepcionalidade dos processos seletivos, requer seja feito conforme
anteriormente e dentro dos critérios estabelecidos pela nova redacédo ora pleiteada.
Dessa forma, contamos com a compreensdo e aprovagao dos nobres vereadores, a
fim de que possamos regularizar e fortalecer os servigos publicos essenciais no municipio, com a
contratagdo dos profissionais necessarios para o bom funcionamento dos érgaos municipais.

Solicitamos que essa Casa Legislativa acolha este projeto e
tenha sua tramitagio em REGIME DE URGENCIA, nos termos do art. 52 da Lei Organica.
Cordialmente,
ARION LUIZ BORGES BRAGA
Prefeito Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR

JARDEL DE SOUZA OLIVEIRA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CANGUCU/RS
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PROJETO DE LEI

“DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 2° E SUPRIME O
ARTIGO 3° DA LEI 5.661/2024 DE 19.12.2024 QUE
NORMATIZA A FORMA DE SELECAO DE CONTRATOS
EMERGENCIAIS EM ENTES PUBLICOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CANGUCU”.

ARION LUIZ BORGES BRAGA, Prefeito Municipal de Cangugu, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso das atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pela Lei Organica;

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art.1° - A redacdo do artigo 2° da Lei n°® 5.661/2024, de 19.12.2024, que NORMATIZA A
FORMA DE SELECAO DE CONTRATOS EMERGENCIAIS EM ENTES
PUBLICOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CANGUCU, passa a vigorar com o
seguinte teor:

Art. 2° — O Processo Seletivo, no ambito do Poder Executivo Municipal,
obrigatoriamente, sera realizado por meio de prova de titulos.

PARAGRAFO UNICO. Os critérios e condicoes da selecao de contratos emergenciais
serao estabelecidos pelos 6rgiaos que realizarao a selecio e devem ser divulgados no
Edital.

Art. 2° - Fica suprimido o artigo 3° da Lei 5.661/2024, de 19.12.2024

Art. 3° - Permanecem inalterados e ratificados os demais dispositivos da Lei 5.661/2024 de
19.12.2024.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CANGUCU/RS,

ARION LUIZ BORGES BRAGA
Prefeito Municipal
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