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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

w ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PARECER DE COMISSAO N° 96/2025

REF. PROJETO DE LEI GP N° 040/2025

SUMULA: “Institui o novo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de
Amambai, dispoe sobre a organizagdo, estrutura e funcionamento da Controladoria-Geral do
Municipio e da outras providéncias”.

Apods andlise do Projeto de Lei GP n° 040/2025, de iniciativa do Executivo
Municipal, durante a reunido os membros das Comissdes, em conjunto, deliberaram o que segue:

I. RELATORIO

As Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e de Or¢amento e Finangas
reuniram-se para analisar o Projeto de Lei GP n° 040/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que:

“Institui o novo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de
Amambai, dispde sobre a organizacdo, estrutura e funcionamento da Controladoria-Geral do
Municipio e da outras providéncias.”

O processo legislativo do Projeto de Lei GP 040/2025 tramitou por estas comissdes
e em exame de toda a matéria, em especial, a pontos referentes a necessidade de reforgo
institucional da Controladoria-Geral do Municipio:

a) Autonomia orgamentaria

b) Autonomia funcional

¢) Mandato do Controlador-Geral, com possibilidade de recondug¢do e substitui¢do
no inicio de mandato

A Comissao apresentou esboco de proposta, solicitou Parecer Juridico atualizado,
que opinou pela viabilidade juridica, constitucional e técnica das emendas, desde que respeitados
os limites de iniciativa legislativa e a competéncia privativa do Prefeito para organizacgao
administrativa, conforme arts. 61, §1°, II, “e” da CF/88 e normas correlatas da Lei Organica
Municipal.

O parecer juridico foi devidamente analisado e acolhido. Este € o relatorio.

II. COMPETENCIA DAS COMISSOES

Nos termos da Secdo IV — Da Competéncia das Comissdes Permanentes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Amambai/MS, cabe a Comissao de Legislacdo, Justica
e Redacao Final manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, especialmente
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, 16gico e redacional, conforme dispde o art. 64,
caput, sendo de sua competéncia obrigatoria opinar em todos os projetos de lei, nos termos do art.
64, §1°.

Considerando que o Projeto de Lei GP n°® 040/2025 versa sobre organizagdo
administrativa da Prefeitura e estruturacdo de oOrgdo integrante da Administracdo Publica,
enquadra-se diretamente nas matérias previstas no art. 64, §3°, I, razdo pela qual compete a esta
Comissao analisar também o mérito, quanto a conveniéncia, utilidade e oportunidade das alteragdes
propostas.

Camara Municipal de Amambai
Rua Sete de Setembro, 3359 — Fone: (67) 3481-1551 E-mail: administrativo@amambai.ms.leg.br ~ CEP: 79990-089 — Amambai/MS

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://cmamambai.flowdocs.com.br/public/assinaturas/B9C2F9558E1C4517B0OD5D23D3AA492E9

Processo 85/2025. Assinado por 4 pessoas: EDER PAULO PINZAN MENDONCA, TALYTA ESCOBAR DA SILVA DIAS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS e mais 1



mailto:administrativo@amambai.ms.leg.br

, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
: CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI
1%, sALA DAS cOMISSOES

A Comissao de Finangas e Orgamento, por sua vez, atua conforme o art. 65 do
Regimento Interno, competindo-lhe opinar sobre matérias de natureza orgamentaria, financeira e
fiscal, especialmente aquelas que possam direta ou indiretamente alterar despesas, receitas,
programacdo orcamentdria ou responsabilidades do erario. Embora o Projeto de Lei GP n°
040/2025 nao crie cargos nem gere despesa nova, ele trata de organizacdo administrativa com
repercussdo sobre a estrutura de controle financeiro, fiscalizacdo e governanca, enquadrando-se no
art. 65, 111, razao pela qual sua apreciagao por esta Comissao ¢ igualmente obrigatoéria.

Assim, o exame conjunto pelas duas Comissdes, dentro de suas competéncias
regimentais especificas, revela-se pertinente, necessario e juridicamente exigido para tramitagdo
regular da matéria.

III. ANALISE DO MERITO

As emendas propostas atendem diretamente as recomendagdes do Ministério
Publico e as boas praticas de governanga adotadas pelos 6rgdos de controle, visando fortalecer a
independéncia técnica da Controladoria-Geral do Municipio. A autonomia funcional permite que o
orgdo desempenhe suas atividades de auditoria, fiscalizagdo e monitoramento com maior seguranca
técnica e imparcialidade, evitando interferéncias indevidas e garantindo credibilidade aos seus
pareceres e relatorios.

A autonomia orcamentaria, em cardter programatico e vinculada ao planejamento
anual do Executivo, ndo cria despesa adicional nem altera a estrutura administrativa, mas assegura
que a Controladoria disponha de recursos minimos para cumprir suas fungdes essenciais, como
auditorias, capacitacdo e manutengdo de sistemas. Essa condi¢ao protege o Municipio contra riscos
de responsabilizagdo e reforga praticas preventivas de controle interno.

Por fim, a previsdo de mandato de dois anos para o Controlador-Geral, com
possibilidade de reconducdo e substitui¢do no inicio de nova gestao, estabelece equilibrio adequado
entre estabilidade institucional e discricionariedade administrativa. A medida contribui para
continuidade técnica das atividades de controle interno, sem afastar a prerrogativa do Chefe do
Executivo na composicao de sua equipe de direcao.

As emendas seguem em ANEXO UNICO, parte integrante deste parecer.

IV. CONCLUSAO

As Comissdes Permanentes signatarias, apos andlise conjunta, manifestam-se
FAVORAVELMENTE a aprovagao do Projeto de Lei GP n°® 040/2025, com as Emendas Aditivas
apresentadas e constantes no Anexo Unico deste Parecer, tendo em vista a sua constitucionalidade,
legalidade e boa técnica legislativa, encaminhando o presente Parecer em conjunto ao Plenario para
apreciagdo, discussdo e votagao.

Pelas conclusoes, eis o Parecer.

Sala das Comissoes, 02 de dezembro de 2025.

Eder Paulo Pinzan Mendonc¢a
Presidente da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final
Relator
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ANEXO UNICO
Emendas Aditivas ao Projeto de Lei n° 040/2025
(Proposta das Comissoes de Legislacao, Justica e Redacio Final e de Or¢amento e
Financas)

1. EMENDA ADITIVA N° 01/2025
(Inclusao do Artigo 8-A)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 040/2025 o seguinte Artigo 8-A, com a seguinte redagao:

“Art. 8-A. O Controlador-Geral do Municipio exercerda suas fun¢oes com autonomia
funcional, sem subordina¢do técnica a quaisquer orgdaos ou autoridades da Administragao,
respondendo exclusivamente pelos atos praticados no desempenho de suas atribuigoes
legais.”

Pardgrafo unico. A autonomia funcional sera exercida nos limites da legislagdo aplicavel, sem
prejuizo da observancia das diretrizes gerais de governo no ambito administrativo.

2. EMENDA ADITIVA N° 02/2025
(Inclusdo do Artigo 8-B)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 040/2025 o seguinte Artigo 8-B, com a seguinte redagao:

“Art. 8-B. A Controladoria-Geral do Municipio participara da elaboragdo e defini¢do de sua
proposta or¢amentaria anual, no ambito da programag¢do do Poder Executivo Municipal,
garantindo-se recursos financeiros minimos necessdrios para o cumprimento de suas
atribuicoes.”

§ 1° A proposta or¢amentaria da Controladoria-Geral sera consolidada pelo Chefe do Poder
Executivo, observadas as disposicoes da Lei Orcamentdria Anual, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e Plano Plurianual.

§ 2°% A autonomia or¢amentaria de que trata este artigo ndo implica desvincula¢do da
estrutura administrativa do Poder Executivo, nem criagdo de unidade or¢camentaria propria,
preservada a compatibilidade com o organograma municipal.

3. EMENDA ADITIVA N° 03/2025
(Inclusdo do Artigo 8-C)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 040/2025 o seguinte Artigo 8-C, com a seguinte redagao:

“Art. 8-C. O Controlador-Geral do Municipio terda mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
recondugdo por igual periodo.”

§ 1° A nomeacgdo e a eventual exoneracdo do Controlador-Geral permanecem como ato
discricionario do Chefe do Poder Executivo, especialmente no inicio de cada mandato eletivo.
§ 2° O término do mandato ndo gera direito adquirido a permanéncia no cargo, devendo o
Controlador-Geral permanecer no exercicio de suas fungoes até a nomeagdao do sucessor, se
for o caso.

e DISPOSICAO FINAL

As presentes emendas integram o Projeto de Lei n® 040/2025 e deverdo ser numeradas e
inseridas na ordem legislativa adequada no texto final aprovado, antes do capitulo subsequente
e respeitando a técnica estabelecida pela Lei Complementar n°® 95/1998.

Camara Municipal de Amambai
Rua Sete de Setembro, 3359 — Fone: (67) 3481-1551 E-mail: administrativo@amambai.ms.leg.br ~ CEP: 79990-089 — Amambai/MS

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://cmamambai.flowdocs.com.br/public/assinaturas/B9C2F9558E1C4517B0OD5D23D3AA492E9

—
2
©
1S
()
2]
O
'_
P4
<
%]
]
o
[a)
o
'—
o
1]
[as]
o
o
L
0
o
]
v
<
[a}
<
>
=
0
<
[a)
04
<
o
o
Q
9]
i1}
<
'_
>
-
<
'—
<
O
P
o
[a)
P
w
=
Z
<
N
Z
o
o
=
2
<
o
o
L
[a)
L
[7)
@
o
7]
7]
]
=3
<
<}
o
o
°
@
i
7]
7]
<
1ol
o
o
o
L
o
o
7]
7]
Q
o
e
o

s il
R
e


mailto:administrativo@amambai.ms.leg.br

		2025-12-04T10:44:19-0400
	EDER PAULO PINZAN MENDONCA


		2025-12-04T10:45:29-0400
	TALYTA ESCOBAR DA SILVA DIAS


		2025-12-04T10:45:36-0400
	JOSE ROBERTO DOS SANTOS


		2025-12-04T10:52:00-0400
	SUZANA ULISSES DA SILVA




