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GABINETE DA VEREADORA - KARLA F. VIEIRA ARAUJO - UNIAO BRASIL

PROJETO DE LEIN® _ 39 /2.025 DE 07 DE AGOSTO DE 2.025.

“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE ARTES
MARCIAIS" NO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, por seus representantes

legais aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° . Fica instituida a "Semana Municipal de Artes Marciais" no
Municipio de Dores do Indaia/MG, como evento esportivo, educacional, social e

cultural, a ser comemorada, anualmente, na ultima semana do més de setembro.

Art. 2°. A data sera comemorada anualmente, com reunides,
competicdes, exposigdes, demonstracoes e apresentagoes, voltada para os iniciantes

e profissionais com o objetivo de difundir o esporte.

Art. 3° Fica o Municipio de Dores do Indaia autorizado a promover,
realizar, organizar ou apoiar competicdes esportivas de carater educacional,

recreativo, amador ou profissional, nas mais diversas modalidades.

Art. 4°. Para a realizacdo das ac¢des previstas no artigo anterior, o Poder

Executivo podera:
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| — destinar recursos publicos, a titulo de custeio total ou parcial das
competicoes;

Il — firmar parcerias, convénios ou termos de fomento com entidades
esportivas, associagoes, ligas, federagdes e demais organizagdes da sociedade civil,
respeitada a legislaca@o vigente.

Art. 5°. O evento ora instituido passara a constar no Calendario Oficial de

Eventos do Municipio de Dores do Indaia/MG.

Art. 6° . Sdo consideradas Artes Marciais as seguintes modalidades:
Aikido, Boxe, Capoeira, Hapkido, Jiu-Jitsu, Judd, Karaté e seus estilos, Kickboxing,

Krav Maga, Kung Fu, Muay Thai, Sambé, Taekwondo e outras congéneres.

Art. 7° . O Poder Executivo regulamentara, no que couber, as formas de
selecdo, critérios e exigéncias para celebragao de parcerias e destinagdo de recursos
previstos nesta Lei, observando os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Dores do Indaia - MG, 07 de Agosto de 2.025

Karla F. Vieria Araujo
Vereadora Unido Brasil
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Municipio de
Dores do Indaia/MG, a Semana Municipal de Artes Marciais, a ser realizada
anualmente na ultima semana do més de setembro, com o objetivo de
fomentar praticas esportivas, culturais e educacionais que contribuam para o

desenvolvimento humano, a promocdo da saude, da cidadania e da inclusio

social.

A proposicdo encontra amparo nos preceitos constitucionais,
notadamente no art. 217, que reconhece o esporte como direito de todos,
incumbindo ao Poder Publico o dever de fomenti-lo, especialmente em suas

manifestagdes educacional, formadora e comunitaria.

Além disso, o projeto estd em consonancia com os principios da
administracao publica previstos no caput do art. 37 da Constitui¢cdo Federal,
especialmente os principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, uma vez que prevé a regulamentacdo e o devido
controle da destinacfio de recursos publicos e da celebracio de parcerias com

entidades da sociedade civil.

As artes marciais representam modalidades esportivas que, além de
promoverem a saude fisica e mental, atuam diretamente na formagdo de
valores fundamentais a convivéncia social, tais como disciplina, respeito,
cooperacdo, ética e autocontrole. Sdo, portanto, instrumentos eficazes de
inclusdo social, prevencdo a violéncia e promog¢do da dignidade da pessoa
humana — fundamento do Estado Democratico de Direito, nos termos do art.

1°, inciso IIT, da Constituicao Federal.
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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 39/2025

Requerente: Camara Municipal de Dores do Indai4, Estado de Minas Gerais.
Solicitante: Presidente da Casa Legislativa.
Assunto: Projeto de Lei n° 39/2025

Parecerista: Mayckon Aparecido Leite

“ DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
_ ANALISE DE PROJETO DE LEI N°39/2025 QUE: “
"INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE ARTES
MARCIAIS NO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

I- DO RELATORIO:

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar o Projeto de Le1
n° 39/2025, de autoria da Vereadora Karla F. Vieira Araujo, que "Institui a
Semana Municipal de Artes Marciais no Municipio de Dores do Indaia/MG e
d4 outras providéncias". A andlise abordar4 a conformidade do projeto com a
legislacdo vigente, a competéncia municipal para legislar sobre o tema e os

possiveis impactos de sua implementacao.

O projeto veio para andlise em regime de urgéncia.

E o relatério, passa-se a analise juridica do tema.
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II- DA MANIFESTAGAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestagoes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nfo pelos

membros desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica

adotada para o processo legislativo no Ambito desta Casa de Leis.

E atribuicio do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢des que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as

Comissoes Permanentes e Especiais.

A sistemética, ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a manifestacdo das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sao esses mesmos representantes que melhor podem
analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de

cada proposicao.
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Por essa razédo, em sintese, a manifesta¢io desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceita¢io e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores

III- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O Projeto de Lei n° 39/2025 propode a institui¢do da "Semana Municipal
de Artes Marciais" no calendario oficial de eventos do Municipio de Dores do
Indaia/MG. O evento, a ser comemorado anualmente na Gltima semana do
meés de setembro, visa promover o esporte, a educagao, a cultura e a inclusao

social através das artes marciais.

Principais pontos do Projeto de Lei:

« Art. 1° Institui a "Semana Municipal de Artes Marciais" como evento
esportivo, educacional, social e cultural.

« Art. 2 Define que a semana sera comemorada anualmente com
reunides, competicoes, exposicoes, demonstragoes e apresentagoes, voltadas
para iniciantes e profissionais.

« Art. 3% Autoriza o Municipio a promover, realizar, organizar ou
apoiar competicoes esportivas de carater educacional, recreativo, amador ou
profissional, nas mais diversas modalidades.

- Art. 4°: Permite ao Poder Executivo destinar recursos publicos e
firmar parcerias, convénios ou termos de fomento com entidades esportivas,
associacgoes, ligas, federagoes e organizagoes da sociedade civil, respeitada a

legislacao vigente.
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* Art. 5” Inclui o evento no Calendéario Oficial de Eventos do Municipio.

* Art. 6°: Lista as modalidades de artes marciais.

*Art. 7° Determina que o Poder Executivo regulamentara as formas de
selecdo, critérios e exigéncias para celebracdo de parcerias e destinagdo de
recursos, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

* Art. 8° Define a entrada em vigor da Lei na data de sua publicacio.

Justificativa do Projeto de Lei:

A justificativa do PL ressalta que a proposi¢io encontra amparo nos
preceitos constitucionais, notadamente no art. 217 da Constituicio Federal,
que reconhece o esporte como direito de todos e incumbe ao Poder Ptublico o
dever de fomenta-lo. Além disso, o projeto estd em consondncia com os
principios da administragdo publica (art. 37 da CF), como eficiéncia,
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. A justificativa também
destaca o papel das artes marciais na promogao da saude fisica e mental, na
formacdo de valores sociais e como instrumentos de inclusao social e

prevencao a violéncia.
IV — DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEL

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas
do processo para a produgdo de leis, denominado processo legislativo. Tal
processo abrange a competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a
iniciativa para a deflagragdao da propositura, o rito para sua tramitagdo e o

quérum para sua aprovacao.

J
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Assim sendo, em uma primeira analise, infere-se que a matéria se
encontra no nivel de competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, inciso

I, todos da Constituicdo da Republica, in verbis-

Art. 30. Compete aos Municipios-
1 - legislar sobre assuntos de interesse locals
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no

que couber;

Ainda, considerando que a Constitui¢ido do Estado de Minas Gerais é o
parAmetro a ser utilizado em eventual controle de constitucionalidade
exercido em face de Lei Municipal, importa destacar os comandos legais

corroborando o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a ele
atribuida pela Constituicao da Repiublica e por esta

Constituigao.

Ainda, no mesmo sentido versa a Lei Orgénica do Municipio de Dores

do Indaia — LOM, senio vejamos:

CAPITULO IT

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
SECAO I

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga

respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua /

5
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populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
as seguintes atribuigoes:
I - legislar sobre assunto de seu interesse no Ambito de

seu territorios

De igual modo, colaciona-se o seguinte:

SECAOV

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende a
elaboracgao de-

I - emendas a Lei Orgdnica Municipal;

11 - leis complementares;

11T - leis ordinarias;

1V - le1s delegadas;

V - resolugoes; e

VI - decretos legislativos.

(.)

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e ao eleitorado que a exercerd sob forma de
mogdo articulada, subscrita, no minimo, por cinco por

cento (5%) do total do niimero de eleitores do Municipio

Estando, portanto, cristalino a competéncia legislativa municipal para
tratar de matérias de interesse no ambito de seu territério de assuntos de
interesse local, assim como formalidade em matéria de competéncia
legislativa, uma vez que o prefeito municipal possui competéncia para propor

projeto de lei que verse matérias de interesse local.
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Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por néo encontrar ébice
na legislagido federal, estadual e municipal de regéncia, desde que seja
observado e respeitado todo o devido processo legislativo sob a formalidade de
apreciacgao e aprovacdo de legislagio ordinaria, opina esta Assessoria Juridica

pela legalidade no aspecto formal do Projeto de Lei n° 38/2025.

V- DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 217, reconhece o esporte como

direito de todos e impde ao Poder Publico o dever de fomenta-lo:

Art. 217. E dever do Estado fomentar priticas
desportivas formais e nao-formais, como direito de
cada um, observados-

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associagoes, quanto a sua organizagao
e funcronamento;

II - a destinagdao de recursos publicos para a
promogao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, do desporto de alto rendimento;
IIT - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo-profissional’

IV - a protecao e o Incentivo as manifestagoes

desportivas de criagdo nacional.

Da mesma forma, a cultura e a educacao séo direitos sociais e deveres

do Estado, conforme os artigos 215 e 205 da Constitui¢ao Federal,
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respectivamente. A promogao de eventos como a "Semana Municipal de Artes

Marciais" contribui para o cumprimento desses deveres, ao integrar aspectos

esportivos, educacionais e culturais.

O Projeto de Lei, em seu Art. 7°, prevé que a regulamentacao da Lei
pelo Poder Executivo observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da
Constituicio Federal. Essa previsio é fundamental para garantir a
transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos publicos e a lisura na

celebragao de parcerias.

VI- DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa é o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracéo das leis. Os preceitos atinentes
a forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, corregao linguistica e

estruturacio adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta
interpretacdo e aplicagdo. A concis@o decorre da necessidade de emprestar ao
texto legal precisio e apuro. A exigéncia de correcio estd insita a
inadmissibilidade de o texto legal agredir o registro padrio do idioma (norma
culta). A estruturacdo adequada do texto visa na necessidade de conferir

ordem légica 4 matéria normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢do no ordenamento juridico. O

dominio do assunto é essencial para a clareza da exposigdo e a clareza do
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enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definicio do contetido
e do alcance do texto legal. O modo de insercdo no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicdo legislativa.
Constitucionalidade é a adequagdo de conteido e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avancado muito no plano das
elaboragoes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram 0s
responsaveis pela producéo de atos normativos e certa desatencéo ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, esta a merecer meditagao, no tocante

ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugdo, ndo a parte dispositiva de cada
um deles, que isso é mérito, para dizer que, se ndo estamos bem gquando
cuidamos do acessorio, mas tem sua serventia, também nao devemos estar

bem no substancial, na construcéo do articulado.

Como regra geral, na elaboragio de minutas de proposi¢des
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, recomenda-se utilizar a
técnica adotada no texto da Constituicio Federal: uso de maitsculas ou

mintsculas", italico ou negrito, pontuacdo, espagamento, numeros, letras.

S#o os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposicoes

legislativas:
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a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preAmbulo,

o enunciado e a indicagio do Ambito de aplica¢do de suas disposicoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de

proposi¢ao, o numero de ordem e o ano de apresentacao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo do projeto,
devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcric¢ao literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial mintuscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar

outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteracao.

O preambulo indica o érgdo ou a instituigdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preaAmbulo, o 6rgao legiferante, mediante ordem
de execucdo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja

investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagdo do
ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o

enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de

que trata a proposi¢do. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

*0 artigo subdivide-se em paréagrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;

estes, em alineas; estas, em itens;

10




CAMARA MUNICIPAL DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Tel.:(37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 - Bairro Oswaldo Aratjo - CEP 35610-000
E-mail:camaramunicipaldores@gmail.com
Site: www.doresdoindaia.mg.leg.br

15 de Seterabro de 1582

* os artigos podem agrupar-se em subsecOes; estas, em segbes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrar-sese em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposig¢des preliminares, disposigdes gerais, disposi¢des finais e disposi¢oes

transitorias;

+ o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos

acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam

paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;
* iniciar-se por letra maiuscula;
. fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restrigoes ou excegoes;

« numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,

seguidos de ponto, de "10" em diante;

. abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo numero. Nos demais casos,

devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:

- iniciar-se por letra maiuscula;

» numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

+ vepresentar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre

que seguido do(s) respectivo(s) niimero(s); /

11
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* denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em italico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,

comumente destinado a enumeracao, devendo-se empregar:

+ algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua numeragao;
* inicial minudscula;
+ terminacfo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por

ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subse¢do e secdo e seus respectivos nomes Sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. S&o identificadas
por algarismos romanos. O nome da sec¢fo € posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressoes disposigoes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverdo ser centralizadas e
grafadas com letras maitsculas e identificadas por algarismo romano. Seus
respectivos nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais

maiusculas.

¢) parte final, compreendendo as disposi¢des necessarias a

implementagdo da norma, as disposi¢des de carater transitério, a clausula de

12
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vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica

"Revogam-se as disposi¢does em contrario”.

A seguir, justifica-se a proposi¢do. Na justificacdo", apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:

« local ("Sala das Sessoes:", "Sala da Comissdo"8 ou "Sala de Reunldes™);
* nome do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padroes de técnica

legislativa nele observados.

Feitas estas singelas observacdes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo tnico do art. 59 da Carta da Republica de 05

de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998.

VII- DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto devera receber parecer da
Comissio Permanente de Legislagdo, Justiga e Redagao Final; e Comissao de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social nos termos do artigo 42 e 45 do

Regimento Interno,

Quanto ao quérum de votagao ¢ pela maioria simples, por nao se

enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.

VIII- DA CONCLUSAO:

13
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Diante do exposto, o Projeto de Lei n® 39/2025, que institui a "Semana
Municipal de Artes Marciais" no Municipio de Dores do Indaia/MG,
apresenta-se, em principio, conforme os preceitos constitucionais e legais. A
proposicéio se insere na competéncia legislativa municipal, uma vez que trata
de assunto de interesse local, visando ao fomento do esporte, da cultura e da

educacdo, direitos sociais garantidos pela Constitui¢do Federal.

A previsio de regulamentagio pelo Poder Executivo, com observancia
dos principios da administragao publica, confere ao projeto a seguranga
juridica necessaria para sua implementagdo. Recomenda-se, contudo, que a
regulamentacdo detalhe os critérios para a destinacdo de recursos e a
celebracdo de parcerias, garantindo a transparéncia e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.
Assim, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n° 39/2025, desde que sua regulamentagdo e execugao observem

rigorosamente os principios e normas da administracao publica.

Dores do Indaia, 12 de Agosto de 2.025.

]@}ckon Leite.
OAB/MG 151.518
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