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EMENDA ADITIVA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 01/2021

“Acrescenta o Art. 107-A a Lei Organica do Municipio e
da outras providéncias.”

Art. 1° A Lei Organica passa a vigorar acrescida do artigo 107-A com a seguinte
redacéo:

Art. 107-A As emendas de vereadores ao projeto de lei orcamentaria anual,
respeitados os limites e disposicdes deste artigo, serdo de execucao obrigatoria.

§ 1° As emendas de vereadores a projeto de lei orcamentéria anual serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, devendo
a metade desse percentual ser destinada a acdes e servigos publicos de saude.

8 2° A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previstos no caput, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento
do inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo da Republica, vedada a destinacdo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das programacoes a que
se refere o caput deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da programacao
definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art. 165 da Constituicao da
Republica.

§ 4° Considera equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 5° As programacdes orcamentarias previstas no § 1° deste artigo, ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos de impedimentos de ordem técnica, na forma do 8
6° deste artigo.

8 6° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que
integre a programacéo, na forma do § 3°, deste artigo, serdo adotadas as seguintes
despesas:

| — até cento e vinte (120) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;
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Il — até trinta (30) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel,

11 — até trinta (30) dias ap0s o prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacgdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV — se, até trinta (30) dia ap0s o término do prazo previsto no inciso 111, o Poder
Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento sera implementado
por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria:

§ 8° Apds o prazo previsto no inciso IV do § 6°, as programacfes orcamentarias
previstas no § 3° ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos de impedimentos
justificados na notificacao prevista no inciso | do § 6°.

8 9° Quando o Municipio for o destinatario de transferéncias obrigatorias da
Unido, para a execucdo de programacdo de emendas parlamentares, estas néo
integrardo a base de célculos da receita corrente liquida para fins de aplicacdo
dos limites de despesas de pessoal de que trata o caput do art. 169 da
Constituicao Federal.

8 10 Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 3° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 11 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentérias, 0 montante previsto no § 3° deste artigo podera ser reduzido em
até a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

8 12 N&o constitui causa para impedimento técnico:

| — alegacéo de falta de liberacdo ou disponibilidade orgcamentaria ou financeira,
observado o disposto no § 3° do inciso IV deste artigo;

Il — 0 Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do 6rgédo de execucéo; ou,

Il — a alegacdo de insuficiéncia do valor da programacdo, salvo se a
insuficiéncia for superior a 30% (trinta por cento) do montante necessario para a
execucdo da programacao impositiva.

§ 13 A execucdo da programacdo orcamentaria sera demonstrada em dotacdes
orcamentarias especificas da Lei Orcamentaria Anual, preferencialmente em
nivel de subunidade orcamentaria vinculada a Secretaria Municipal
correspondente a despesa, para fins de apuracdo dos seus respectivos custos e
prestacéo de contas.
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8 14 A ndo execucgdo das emendas legislativas municipais previstas neste artigo
implicard em crime de responsabilidade.

Art. 2° Esta Proposta de Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Capitdo Enéas, 29 de Novembro de 2021.

Tassio Dutra Aradjo Jorge dos Reis Rocha da Cruz
Vereador Vereador

Licio Renan Souto
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda a Lei Organica é um projeto que, se aprovado,
altera a Lei Organica Municipal.

A Lei Organica, por sua vez, equivale a Constituicdo no ambito do
municipio, sendo considerada a lei mais importante de um municipio. Cada
municipio brasileiro elabora a sua propria Lei Organica, que, como toda lei
municipal, ndo pode contrariar a Constituicdo Federal, nem a Estadual.

A proposta de emenda a Lei Organica pode ser apresentada pelo
prefeito, ou um terco dos membros da Céamara, ou pelo menos 5% do
eleitorado municipal.

O processo legislativo para a emenda, reger-se-a pelo art. 29 da
Constituicao Federal, que preconiza:

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...] (g. n.).

Por conseguinte, a proposta elencada por essa Egrégia Casa
Legislativa, visa incluir Emenda a Lei Organica para adequacdo da mesma a
Emenda Constitucional n® 86/2015, que alterou os artigos 165, 166 e 198 da
Constituicdo Federal, com intuito de tornar obrigatdéria a execucdo da
programacao orcamentaria que especifica 0 nominado; “or¢amento impositivo”,
no ambito do Municipio de Capitdo Enéas — MG.

A Emenda Constitucional n® 86/2015 trouxe consigo mudancgas
razoaveis no processo legislativo orcamentario e, a principal delas foi a reserva
do percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta
orcamentaria apresentada pelo Poder Executivo, como limite destinado as
emendas individuais parlamentares a Lei Orcamentaria Anual. Com essa
inovacdo, reduz a discricionariedade orcamentaria e atribui vinculacdo a
implementacéo, pelo Executivo, das emendas propostas pelo Legislativo.

A obrigatoriedade na execucdo orcamentaria permite que oS
vereadores atendam as demandas colocadas pela populacédo e que seu clamor seja
ouvido em forma de acdes governamentais. N&o se quer, com isso, impor
restricdes ao executivo. Os vereadores conhecem 0s micros problemas do
municipio, eles andam nas bases, ouvem e veem as dificuldades dos moradores,
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desta feita, 0 orgcamento impositivo visa o0 cumprimento de recursos destinados a
um setor especifico, e que ndo rara as vezes sdo aplicados em outras obras de
menos relevancia.

A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo na medida em que
impGe a obrigatoriedade da execucdo das emendas apresentadas e reforcar a
responsabilidade de cada um dos vereadores, ja que ao propor as emendas, 0S
parlamentares estardo propiciando melhoria dos servicos e equipamentos
publicos oferecidos aos moradores do Municipio.

Atualmente, o Prefeito ndo é obrigado a aplicar as emendas
apresentadas pelos parlamentares durante a tramitacdo da triade orcamentéria,
pois possuem cardter meramente “autorizativo”. Isso permite que o Executivo
ndo realize as sugestdes legislativas. Mesmo sabendo que as emendas s6 se
transformam em obras se o Prefeito almejar, é praxe os vereadores apresenta-las,
atendendo as demandas populares em areas como Salde, Educacdo, Servicos
Urbanos, Agricultura, Transporte, entre outros.

N&o obstante, a autonomia da qual a maioria dos vereadores reclama,
quando justificam ndo poder interferir na realizacdo de obras por parte do
Executivo pode finalmente se tornar realidade. O Orcamento Impositivo é, na
pratica, a obrigatoriedade do Governo Municipal de executar todas as emendas
orcamentérias acrescentadas a Lei do Orgamento Anual apresentadas pelos
parlamentares.

A palavra vereador vem do verbo verear, significa a pessoa que varea,
que zela que cuida para que o interesse publico seja atingido. Sdo agentes
publicos da categoria de agentes politicos, investidos no mandato legislativo
depois de eleitos no pleito direto e simultaneo, realizado em todo pais, para um
mandato de quatro anos. E importante que essa autonomia seja mais ampliada e
que o Poder Legislativo Municipal sirva de exemplo para a sociedade e caminho
para aqueles que desejam galgar os degraus da vida publica.

E cedico que as emendas individuais constituem, em tese, mecanismo
legitimo de controle do or¢camento publico pelo Legislativo, através das quais €
licito aos parlamentares influir na alocacdo de recursos publicos, de modo a
permitir a consecucdo de politicas publicas setoriais, em consonancia com o
principio democratico.

O vereador absorve todos os reclames da populacéo, é procurado no
gabinete, em casa, no seu dia-a-dia. A populacdo cobra e, as cobrangas séo em
niveis de executivo, pois a populacdo acha que o vereador pode construir uma
escola, implantar pavimentacbes e na hora que se aprova um projeto dessa
magnitude a Camara passa a ter um marco diferenciado, de empoderamento.
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Nesse interim, a presente proposta estd plenamente adaptada a
realidade das leis que regem 0s orcamentos impositivos nos planos federal,
estadual e nos municipios onde ja adotam esse tipo de or¢camento. Ademais, no
caso de aprovacdo, metade das emendas terdo sua destinacdo assegurada a saude
(vide 8 9° do art. 166 da Constituicdo Federal), sendo vedada qualquer emenda
para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais.

Isso posto, acredita-se que este mecanismo é fundamental para maior
independéncia do vereador, uma vez que a sistematica vai permitir que 0s
vereadores tenham tratamento mais isonémico. Além de proporcionar maior
legitimidade ao Legislativo enquanto representante do povo.

N&o se quer com isso impor restricbes ao Poder Executivo, ao
contrario, os Vereadores conhecem o0s micro problemas do Municipio, o0s
mesmos andam nas bases, ouvem e veem as dificuldades dos moradores, em seus
bairros, ruas e residéncias.

A exemplo da Camara dos Deputados Federais e Senadores que
conseguiram a aprovacao da Emenda Constitucional n® 86, de 2015, justifica o
interesse desta Casa de Leis no presente projeto, indicando, portanto, que esta em
sintonia com 0s interesses nacionais e, também, com o interesse da populacao.

ApOs a aprovacdo desta proposta de emenda a Lei Organica, 0
Regimento Interno desta Casa Legislativa tera que alterar também, a fim de
recepcionar a questdo do orgamento impositivo.

Frente as razdes descritas acima, bem como enunciados propostos
bem como o0s positivos impactos no nosso Municipio, rogamos que apés a
aprovacdo desta Proposicdo pelos nobres vereadores, seja a lei devidamente
sancionada e fidedignamente cumprida.

Tassio Dutra Aradjo
Presidente da Camara Municipal
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