ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N2 13/26 DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO (CJR), DE 20 DE FEVEREIRO DE
2026

Projeto de Lei Ordinaria n° 16/26, de autoria dos Vereadores
Subtenente Clésio e Dannilo Guia, em tramite nesta Casa, que “institui o Programa

Municipal de Regularizagédo Fundiaria e Inclusdo Urbana — REURB”.

Relator: Ver. Dr. Luiz Fernando Lédo.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 16/2026, que institui o
Programa Municipal de Regularizagao Fundiaria e Inclusao Urbana — REURB,
estabelece critérios de prioridade social, cria sistema municipal de pontuagcédo e da

outras providéncias, no ambito do Municipio de Formosa-GO.

A proposicdo fundamenta-se na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e na Lei Federal n° 13.465/2017, que dispbe sobre a
Regularizagcado Fundiaria Urbana (REURB).

E o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

A analise restringe-se aos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, nos termos da Constituicdo Federal de 1988,

legislacdo infraconstitucional e legislagao estadual pertinente.
lll - DA CONSTITUCIONALIDADE
1. Competéncia Legislativa

A matéria versa sobre politica urbana e regularizagao fundiaria,

inserindo-se na competéncia:

e Material comum dos entes federativos (art. 23, IX, CF/88 — promogéo de
programas de construcdo de moradias e melhoria das condigcbes

habitacionais);

« Legislativa concorrente (art. 24, |, CF/88 — direito urbanistico);
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o Interesse local (art. 30, | e VIII, CF/88 — ordenamento territorial e controle do

uso do solo urbano).

A proposigcao esta alinhada ao art. 182 da CF/88, que atribui ao

Municipio a execugao da politica de desenvolvimento urbano.
Nao ha usurpagao de competéncia da Unido ou do Estado.
Conclusao: Constitucionalidade formal quanto a competéncia legislativa.
2. Iniciativa Legislativa
O projeto é de iniciativa parlamentar.
A matéria nao trata de:
o Criagao/extingdo de cargos;
o Estrutura administrativa especifica;
o Organizacgao interna do Poder Executivo;
e Regime juridico de servidores.

Institui diretrizes programaticas e critérios de priorizagéo, deixando a

regulamentagao e execugao ao Poder Executivo.
Todavia, recomenda-se cautela quanto aos dispositivos que:
« Criam obrigacdes administrativas especificas (art. 5°);
o Instituem sistema de pontuacao;
o Autorizam isencao/redugdo de taxas (art. 11).

A jurisprudéncia do STF admite leis de iniciativa parlamentar que
instituam politicas publicas, desde que nao interfiram diretamente na organizacgao

administrativa ou criem despesas obrigatérias sem previsao orgamentaria.

Como o projeto condiciona a execugdo a disponibilidade
orcamentaria (art. 12) e prevé regulamentacdo pelo Executivo (art. 13), ndo se

verifica vicio formal de iniciativa.

Conclusao: Nao ha vicio insanavel de iniciativa.

Praca Rui Barbosa n2 70 — Centro — Fone: (61) 3631-1772 — CEP: 73.801-220 — Formosa-GO
www.formosa.go.leg.br dr.luizfernandoledo@camaraformosa.go.gov.br

(2]


http://www.formosa.go.leg.br
mailto:dr.luizfernandoledo@camaraformosa.go.gov.br

ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N2 13/26 DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO (CJR), DE 20 DE FEVEREIRO DE
2026

IV - DA LEGALIDADE
A proposta encontra respaldo na:
e Lei Federal n® 13.465/2017 — institui a REURB-S e REURB-E;

o Lei Complementar n° 101/2000 — especialmente quanto ao art. 11 do projeto

(impacto orgamentario);
« Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).
O projeto:
v Observa as modalidades REURB-S e REURB-E;

v Respeita critérios técnicos, ambientais e juridicos;

v Condiciona beneficios fiscais a legislagéo vigente e a LRF.
Nao ha conflito com legislacao federal ou estadual.
V - DOS ASPECTOS JURIDICOS MATERIAIS
1. Fungao Social da Propriedade
O projeto esta em consonancia com:
o Art. 5° XXIII, CF/88 (fungao social da propriedade);
e Art. 6° (direito social a moradia);
e Art. 182 (politica urbana).
2. Sistema de Pontuacgao
O sistema de pontuacgao social:
o Concretiza o principio da isonomia material;
o Observa critérios objetivos;
o Promove justica distributiva.
Recomenda-se, apenas, que o regulamento:
» Defina critérios de comprovacao;

« Estabelegca mecanismo de recurso administrativo;
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e Assegure publicidade e transparéncia.
VI - DOS ASPECTOS ORGAMENTARIOS
O art. 11 prevé isencao ou reducao de taxas, condicionando:
« A legislacéo fiscal vigente;
« A estimativa de impacto orcamentario-financeiro (art. 14 da LRF).
O art. 12 condiciona a execuc¢ao a disponibilidade orcamentaria.
Assim, o projeto respeita a Lei Complementar n® 101/2000.
VIl - DOS ASPECTOS REGIMENTAIS
Considerando tratar-se de Projeto de Lei Ordinaria:
e Tramitagdo regular;

e« Submissdo as Comissdes competentes (Constituicdo e Justica; Finangas;

Obras/Urbanismo);

e Quoérum de maioria simples para aprovagéao, salvo disposi¢cao diversa na Lei

Orgéanica Municipal.

N&o ha impedimento regimental aparente.

VIl - DA TECNICA LEGISLATIVA
A redacao observa, em linhas gerais, a:
e Lei Complementar n® 95/1998.
Sugestdes de aperfeicoamento:
1. Padronizar a grafia da denominacao do programa (REURB);
2. Revisar pequenos ajustes redacionais para maior precisdo normativa;

3. Eventual consolidagcdo da tabela de pontuagdo em anexo para melhor

organizacao.

Nao ha vicios graves de técnica legislativa.
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IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, no exercicio das atribuicdes da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, opina-se:

v Pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n°® 16/2026;
v Pela legalidade da proposigéao;

v Pela regularidade juridica e regimental;

v Pela viabilidade técnica, com recomendacgdes pontuais de aperfeicoamento

redacional.

Parecer FAVORAVEL a tramitagdo e aprovacao, ressalvadas as

sugestdes de técnica legislativa indicadas.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Formosa/GO, 20 de fevereiro de 2026.
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