PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA
Estado de Sao Paulo

Oficio n°® 238/2022 — CM

Garga, 08 de abril de 2022.

Requerimento n°® 187/2022
Vereador: Antonio Francos dos Santos — Bacana
Assunto: Informar quando sera repassado o piso do

magistério de 33,24% aos professores.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao contido no expediente supra a Secretaria
Municipal de Governo e Relagdes Institucionais informou que, prefacialmente, temos
que em se tratando de Estado Democratico de Direito, a doutrina juridica leciona que o
termo legalidade implica que os cidadaos nao sejam obrigados a se submeter a
arbitrariedades, remetendo sua origem na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

Ja o principio da legalidade, base do Estado, € certamente a
diretriz basica da conduta dos agentes da Administracao.

Nas licbes da doutrina, significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de direito administrativo. 192. Ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008).

Como de ciéncia, temos a aplicacdo constitucional deste
principio, esculpido no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal, que diz que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&do em virtude de
lei.

Completa-se por fim que, conforme leciona Meirelles, as leis
administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos nao podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos
agentes publicos (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362. Ed.
— S&o Paulo: Malheiros, 2010.)

De fato, agentes publicos que atentarem contra a probidade
na administracédo estarao incorrendo em crime de responsabilidade.

Entretanto, a ndo aplicagdo imediata do reajuste do piso do
magistério ndo implica em descumprimento do principio da legalidade, se nao
vejamos:

Em que pese o governo federal haver anunciado o reajuste
no piso do magistério para o ano de 2022, este nao foi realizado por meio de Lei. Tao
pouco a forma anunciada possui forca de lei.

Trata-se, portanto, de uma anunciacido que esta a espera do
tramite legislativo no Congresso Nacional, uma vez que a portaria interministerial da
matéria ndo mais possui sua resguarda legal, que imporia sua aplicagdo imediata, pois
o critério de reajuste anual do piso do magistério foi revogado com a Lei n°
14.113/2020, que regulamenta o novo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

Este reajuste anunciado pelo governo federal coloca os
entes municipais em dificil situagao fiscal, pois ndo tendo seguranca juridica, acaba
por inviabilizar a aplicagdo do reajuste nos termos do anuncio, conforme é apontado
na Nota Técnica da Confederagéao Nacional dos Municipios.
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(https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nota-da-cnm-sobre-aumento-do-piso-
do-magisterio-2022).

Ademais, a situagdo se encontra em grande discusséo
sobre sua legalidade, pois, o reajuste da categoria se dava pelo tramitar definido pela
Lei Federal n® 11.738/2008 que previa a seguinte condicao:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir
do ano de 2009.

Paragrafo tnico. A atualizacdo de que trata o caput deste
artigo sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Ocorre que a Lei 11.494/2007 foi revogada com a
publicacdo do Novo FUNDEB (Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020).

E ainda, a situacdo presente tratada pela Constituicdo
Federal teve sua anélise pela Advocacia Geral da Unido no seguinte sentido:

“Nao parece correta, portanto, a interpretagdo de que a "lei
especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 seja a Lei n.° 11.738,
de 2008” (parecer n°® 00990/2021 da Advocacia Geral da Unigo).

Pois bem, o recente artigo 212-A, editado pela Emenda
Constitucional n® 08, de 2020, firmou em seu inciso Xll a seguinte redacéo:

“XlI - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educag¢do basica publica”.

O que significa dizer que, conforme entendimento da AGU
que:

a) caso o constituinte reformador quisesse a manutengéo
dos critérios da Lei n.° 11.738, de 2008, a EC n° 108, de 2020, n&o fixaria a obrigagdo
de uma nova lei para disciplinar o tema;

b) de igual modo, quando da publicagdo da Lei n°® 14.113, de
2020, que revogou quase totalmente a Lei n° 11.494, de 2007, o legislador, na mesma
oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposi¢cées da Lei n.° 11.738, de
2008, adequando-a as novas disposicées da EC n° 108, de 2020,

c) os arts. 4°e 5° da Lei n.° 11.738, de 2008, condicionam a
aplicagdo da norma a critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da EC
n° 108, de 2020; e

d) a semelhanca da EC n° 53, de 2006, a criacdo de um
novo Fundo, com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo
infraconstitucional, a criacdo de uma nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente,
uma outra nova lei para tratar especificamente da questdo do piso salarial para os
profissionais do magistério da educagéao basica publica.

Ora, se faz cristalino que diante de todo o exposto, trata-se
de situagdo complexa e que enseja em enorme inseguranga juridica para os entes
federativos quanto da sua implementacdo do reajuste proposto de 33,24% do
Ministério da Educacao, pois, além de nao haver condi¢cdes financeiras para a
aplicagdo, o mesmo nao apresenta a devida obrigatoriedade de implantagéo, pois, a
forma de como fora imposto carece da devida seguranga juridica, que devera ser
discutido no ambito do Congresso Nacional e do Judiciario, o que significa dizer que
havera um lapso de tempo até que o tramite da situagao se conclua, sendo vejamos a
colocacgao precisa da Advocacia Geral da Uniao:
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“Portanto, a Lei n.° 11.738, de 2008, dada as mudancas
advindas com a entrada em vigor das disposi¢cbes inseridas pela EC n° 108, de 2020,
que impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educacédo basica publica e a complementacdo da Unido
para sua integralizacao (arts. 4° e 5° paragrafo tnico), dependera de atualizacdo pelo
Congresso Nacional para sua efetiva implementagdo nos exercicios subsequentes,
consoante determinagéo do 212-A, inciso Xll, da CF/88”.

Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em
resposta a consulta formulada pela Secretaria de Educagao Basica - SEB, conclui esta
Consultoria Juridica que a definicdo acerca dos critérios de reajuste do piso salarial
para os profissionais do magistério da educacao basica publica e a forma pela qual
sedara a complementacdo da Unido para integraliza-lo é matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da questao,
na forma do disposto no art. 212-A, inciso Xll, da CF/88.

Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de
grande complexidade, ndo sendo incomum, em tais casos, opinides e entendimentos
divergentes das conclusdes lancadas nesta manifestagao, razdo pela qual recomenda-
se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta Pasta, o acompanhamento
da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente no tocante a
atualizagao/revogacao da Lei n.° 11.738, de 2008, ainda no ano de 2021”. (Parecer n°
00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772)).

Entendemos, por fim, que a medida de aplicagao de 33,24%
é descabida no momento, pelos motivos acima expostos, além de que, ainda ha de ser
considerado na hipotese desta feita, que a medida comprometeria 0 orcamento
municipal, sobretudo no que diz respeito a aplicagdo em gastos com pessoal, o que
ensejaria, de fato, em grave risco juridico ante as diretrizes prevista da Lei de
Responsabilidade Fiscal (questao de legalidade).

Razao pela qual, a revisdo do piso da categoria se dara no
momento oportuno, sanadas as insegurangas, resolvendo as questdes legais de
responsabilidade fiscal, bem como o0 enquadramento da despesa no orgamento anual,
junto da devida imposigao federal pela via legislativa cabivel e adequada.

Atenciosamente,
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