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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N°. 009/2024

O Prefeito Municipal de S&o Mateus, no uso de suas
atribuicdes legais, e tendo em vista, o que disp&e a
Legislag&o em vigor, com fulcro no § 1°, do art. 53,
da Lei Municipal n° 001/90 - Lei Orgénica
Municipal

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N°
0082/2024 de autoria do Poder Legislativo, aprovado em Sessdo Ordindria
realizada no dia 11 de novembro de 2024, que “ESTABELECE O SUBSIDIO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS".

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo
municipal ndo tem a intengdo de criticar o mérito da matéria, o que
extremamente salutar, contudo, nGo podemos deixar de discormrer sobre a
validade juridica do ato normativo, em suas nuances sob a oéfica da
constitucionalidade.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI

A constitucionalidade do projeto de lei deve ser analisada pelo
aspecto formal e material. Por constitucionalidade formal deve-se
entender a compatibilidade do projeto com as regras bdasicas do
processo legislativo, insculpidos na Constituigdo Federal e que
sGo de observancia obrigatéria por todos os entes federados. E
chamada de formal, pois, demanda um exame da forma de
procedimento adotado para a sua elaboracdo.

SAANSRIGHACENGReNaticidadepaa _
consensiiigiinenbase063E0BIR0E WAOARIBN005A0n S DRt ARI bRl dagn:&"‘s‘@}n,s' fis. 4
ChavesRislincea@rasltita-UGRR 0832020, e

comatitaiassuAdARIBRIAABOHAIICAIARA 0SHAAIRIG

Pt

Assinado digitalmente por DANIEL SANTANA
BARBOSA:29008026520 Data: 22/11/2024

183447



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

«. continvacdo do Veto n® 009/2024.

Enquanto a constitucionalidade material, deve-se entender o
compatibilidade vertical entre o conteddo do Projeto de Lei e os principios e
normas constitucionais. Em suma, diz respeito a andlise da compatibilidade
do conteGdo da norma proposta com o ordenamento juridico patrio.

No caso concreto, o Projeto de Lei ora apreciado pretende aumentar os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios Municipais a partir de 1° de
janeiro de 2025, sendo inegdvel a competéncia do Municipio, encontrando
respaldo no artigo 30, incisos | e V da Consfituicdo Federal, com
correspondéncia no artigo 8°, incisos | e V da Lei Orgénica do Municipio de
SGo/ES, além do disposto no inciso XX do artigo 9° da lei Orgdnica, sendo

vejamos:
ConstituicGo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
l - Legislar sobre assuntos de interesse local:

Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Mateus

Art. 8° O Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, goza das
seguintes autonomias:

| - Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

Quanto & legitimidade da iniciativa legislativa do Projeto de Lei contido nos
autos, o arfigo 29, inciso V da ConsfituicGo Federal e o artigo 24 da Lei
Orgdnica do Municipio de Sdo Mateus estabelecem a competéncia da
Camara Municipal para a proposicdo de lei que fixe o subsidio do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretd@rios Municipais, a saber:

Constituigao Federal

Art. 29. O Municipio regerse-& por lei orgénica, votada em dois fumos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituic@o, na Constituicéio do respectivo Estado e os seguintes preceitos;

(..} V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por
let de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150,11, 153,11, € 153,§ 20, §;

Lei Orgénica do Municipio de Sdo Mateus

Att. 24. E de competéncia privativa da Camara Municipal de SGo Mateus, entre outras,
as seguintes atribuigdes:
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V - Fixar, por meio de Lei, o subsidio dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefelto e dos
Secretdrios Municipails, observados os seguintes critérios:

a) quanto aos subsidios do Prefeito, do Vice -Prefeito e dos Secretdrios Municipais,
deverGo observar o que dispde esta Lei e os artigos 37, Xl e 39, § 4°, ambos da
Constituigdo Federal.

Enfretanto, em que pese a competéncia do Municipio e a legitimidade do
Poder Legislativo, é imprescindivel destacar que qualquer projeto de lei que
envolva finangas publicas deve estar em estrita consondncia com o que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000), que regulamenta o artigo 163, inciso | da Constituicdo
Federal, estabelecendo normas acerca das financas publicas.

Isto porque, o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal indica que sdo
nulos de pleno direito os atos que resultem em aumento de despesa com
pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato, send@o vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

q) as exigénclas dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xiit
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b} ao limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal inativo;
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

Andlisando os documentos anexados ao projeto de lei através do Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo — SAPL 1 , verifica-se que foi apresentado
Estudo de Impacto Orgcamentdrio e Financeiro com Declaracdo do
Ordenador de Despesa, cumprindo o que determina o artigo 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Referido projeto de lei, por apresentar um aumento nas despesas com
pessoal, somente poderia ser aprovado no periodo que antecede os 180
(cento e oitenta) dias do fim do mandato do Poder Execufivo, em
obediéncia ao que estabelece o inciso Il do artigo 21 supracitado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
=== cONntinuacdo do Veto n° 009/2024.

Neste ponto, merece destaque que o artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece que, para efeitos daquela lei, considera despesa total com
pessoal como o “somatdrio de gastos com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratéria”.

Assim, a aprovacdo do Projeto de Lei n® 082/2024 pela Camara Municipal de
SGo Mateus em 11 de novembro de 2024, ofende, flagrantemente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo o ato considerado nulo nos termos da lei.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento de
Recurso Especial n® 1.70.241 ¢ categérico ao afirmar que:

“A LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera expedicdo, nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de
despesa com pessoal (...). Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato
somente vird na préxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de
que o novo subsidio "s6 foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo
vedado pela lei". Em verdade, entender o confrdrio resultaria em deixar & mingua
de eficacia o art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se
dsixaria de evitar os riscos e de corigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas na préxima gestdo. E mais: tampouce Interessa se o ato importa
em aumento de verba paga a titulo de subsidio de agente polilico, j&@ que a lei de
responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteragcdo no erdrio publico,
basta que, com a edigdo do ato normativo, haja exasperacdo do gasto publico
com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros termos, a lei de
Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163, incisos |, I, il e IV, e ao artigo
169 da Constituicdo Federal, visando uma gestdo fiscal responsével, enderega-se
Indistintamente a todos os fitulares de érgdo ou poder, agentes politicos ou
servidores poblicos, conforme se infere do artigo 1°, § 1 e 2° da lei referida®™.

Esse também é o entendimento da jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais,
conforme se extrai nas ementas colacionadas:

APELAGAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL. MAJORAGAQ DOS SUBSIDIOS DE VEREADORES, PREFEITO E VICE
. -PREFEITO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. APELACAO E REMESSA NECESSARIA
CONHECIDAS E DESPROVIDAS. 1. Cuida -se de Apelac&o e Remessa Necessdria
que visa a reforma da sentenga que julgou procedente a Agdo Civil PUblica
qjuizada pelo Ministério PUblico, a fim de determiinar a nulidade/ilegalidade da
Resoluglio n® 06/2016, da Lei Municipal n° 1.341/2016 e da Lei Municipal n°
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1.342/2016; e, por consequéncia, determinar que o Municipio de Jaguaribe e a
Cémara de Vereadores se abstenham de conceder aumento de subsldio ao
Prefeito, Vice - prefeito e Vereadores. 2. Em suas razdes, alega o recorrente, em
suma, que os valores incorporados aos subsidios dos agentes publicos tratou-se
somente de recjuste atuarial, decorrente dos 4 {quairo) anos da legislatura anterior,
bem como refere-se & inaplicabilidade do art. 21 da Lei das Responsabilidades
Fiscais aos cargos de vereadores e prefeitos, bem como que ndo houve aumento
de despesa com pessoal, mas 180 somente atudliza¢do dos vencimentos. 3. Sobre
a matéria, tem-se que a Lel de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), veda a
majoracdo do subsidio dos agentes puiblicos nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem ao término de seus mandatos. In casu, a Lei Municipal que majorou os
subsidios dos agentes pUblicos municipais entrou em vigor 32 (trinta e dois) dias
antes do final dos respectivos mandatos, o que viola frontaimente a disposicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 21, pardgrafo Unico). Destaque-se que a regra
descrita no art. 21 da LRF também tem aplicabilidade aos cargos de Prefeito
Mvunicipal e Vereadores. 4. Ademais, a Resolugd@o n® 04/2016 e as Leis Municipais n°
1.341/ 2016 € 1.342/2016 estGo em clara desconformidade coma LRF, Pois a sua
criagdo ndo observou o estudo prévio de impacto orgamentdrio dos dois anos
subsequentes, como determina o art. 16 da LRF. 5. Apelac&o e Remessa Necessdria
conhecidas e desprovidas. Sentenga mantida. ACORDAQ: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 19 Camara Direito Pdblico do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, em conhecer da Apelagdo e da Remessa Necessdrig, porém
para negar-hes provimento, de acordo com o voto do Relator. Fortaleza, 27 de
margo de 2023. DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Relator (TJ -
CE - APL: 00005015220188060107 Jaguaribe, Relator: PAULO FRANCISCO BANHOS
PONTE, Data de Julgamento: 27/03/2023, 1° Camara Direito PUblico, Data de
Publica¢cdo: 28/03/2023

AGRAVO INTERNO. APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CAMARA DE VEREADORES DE ROSARIO DO SUL. MAJORAGAO DOS
SUBSIDIOS MENSAIS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO, VEREADORES E SECRETARIOS.
FALTA DO PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTOS E FINANGAS - IMPACTO
FINANCEIRO DO AUMENTO DA DESPESA PUBLICA. PRAZO DE 180 DIAS DO TERMO
FINAL DO MANDATO. EVIDENCIADA A MACULA FORMAL NO PROCESSO
LEGISLATIVO. NULIDADE DAS LEIS N°S, 3.6878/2016, 3.679/2016 E 3.680/2016. Em razdo
da auséncia do Parecer da ComissGo de Orcamentos e Finangas, bem como
impacto financeiro do aumento da despesa publica, e do descumprimento do
prazo legal de 180 dias antes do final do mandato respectivo, evidenciada a
nulidade dos atos legislativos - Leis n° 3.678/2016, 3.679/2016 e 3.680/2016.Agravo
interno desprovido.

(TJ -RS - AGT: 70083016527 RS, Relator: Eduardo Delgado, Data de Julgamento:
26/06/2020, Terceira Camara Civel, Data de Publicacdo: 16/09/2020)

APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA - MUNICIPIO DE MARACAJU — EDICAO DE
LEl QUE AUMENTOU A REMUNERAGAO DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS
ESTADUAIS, PROCURADOR-GERAL E CONTROLADOR-GERAL — PUBLICACAC DA
LEGISLAGAO DENTRO DO PRAZO DE 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO —
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
.. continuacdo do Veto n° 009/2024.

OFENSA AO ART. 21 DA LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - NULIDADE
CONFIGURADA - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO, COM O PARECER. A Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000}, na redagdo vigente & época dos fatos
analisados na presente demanda, previa no pardgrafo Unico do art. 21 que era
nulo de pleno direito "o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do fitular do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20", Percebe-se gue a Lei Municipal n°
1.866 foi publicada no Didrio Oficial do Municipio de Maracaju n° 788, de 05 de
julho de 2016, dentro do prazo de 180 (cento e oitenta} dias antes do final do
mandato referente ao periodo de 2013/2016, enquadrando-se no proibitivo legal
quanio ao aumento de despesa. Nem se diga que o aumento de despesa de que
trata o dispositivo refere-se apenas @ remuneracao dos servidores piblicos, ndo se
aplicando aos agentes politicos, como argumenta o recorrente, uma vez que a
redacdo do art. 18 da LC n° 101/2000 é clara ao inserir também o gasto havido com
os ocupantes de mandato eletivo. (TJ -MS - AC: 09000185120178120014 Maracaju,
Relator: Des. Geraldo de Almeida Sanfiago, Data de Julgamento: 29/04/2022, 5°
Camara Civel, Data de Publicagdo: 05/05/2022) (grifo nosso).

E sabido que o inciso Il do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal visa
assegurar a observancia ao principio da moralidade pela gestdo publica e
preservar o orcamento das gestdes futuras, vedando o aumento de
despesas permanentes ndo previsiveis que podem inviabilizar a confinvidade
dos servigcos publicos.

Dessa forma, a inobservancia do artigo 21, inciso | da Llei de
Responsabilidade Fiscal pelo projeto de lei aprovado, notoriamente,
contraria o interesse puiblico.

Diante do exposto, esta gestdo municipal entende que o Projeto de Lei n°
082/2024 de autoria do Poder Legislativo, aprovado em Sessdo Ordindria
redlizada no dia 11 de novembro de 2024 e encaminhado no dia 12 de
novembro de 2024, que “ESTABELECE OS SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE
PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS", CONTRARIA O INTERESSE PUBLICO, por
inobservancia do arfigo 21, inciso Il da Lei Complementar Federal n°
101/2000, razéo pela qual resolve VETAR TOTALMENTE, conforme previsto no
§2° do artigo 53- D da Lei Organica do Municipio de Sdo Mateus .

A vista disso, entendemos que para prosperar a legalidade, restabelecer o
critério da justica e possa permanecer e ser duradouro o entendimento
democrdtico entre os Poderes Legislativo e Executivo, apresentamos a Vossa
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
... confinuacdo do Veto n° 009/2024.

Exceléncia e seus dignos pares as razdbes do VETO TOTAL do PROJETO DE
LEl N° 082/2024.

Gabinete do Prefeito Municipal de SGo Mateus, Estado
do Espirito Santo, aos 22 (vinte e dois) dias do més de novembro (11) do ano
de dois mil e vinte e quatro (2024).

DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal
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