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PROJETO

E LEI COMPLEMENTAR N° 02 DE 14 DE ABRIL DE 2026.

Visto

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

R
e'*“‘“”% ; A INSTITUR O PROGRAMA  DE

[Biators (937 RECUPERACAO  FISCAL - REFIS, NO
b MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE — MT E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALBERTO MARCIO GONCALVES, PREFEITO DE GUARANTA DO
NORTE/MT, no uso. das atribui¢des que lhe sdo conferidas em lei, faz saber que a cdmara
municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Guaranti do Norte/MT, o PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL - REFIS, destinado a promover a regularizagdo de créditos
tributérios do Municipio, decorrentes de débitos de pessoas fisicas ou juridicas, relativos a tributos
municipais, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de Dezembro de 2025, constituidos ou nio,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com a exigibilidade suspensa ou nio,
inclusive os decorrentes de falta de recolhimento do imposto declarado ou retido.

Art. 2° A administragdo do REFIS ser4 desempenhada pela Secretaria Municipal de
Coordenagdo e Finangas, a quem compete implementar os procedimentos necessarios a execugdo
do Programa, observado o disposto em decreto regulamentar desta Lei.

Art. 3° O ingresso no REFIS dar-se-4 por opgao do contribuinte ou responsdvel, pessoa
fisica ou jurfdica, a qual fara jus ao regime especial de cohsolidagfo e parcelamento dos débitos de
tributos municipais incluidos no Programa.

§ 1° O ingresso no REFIS implica na inclusdo obrigatdria da totalidade dos débitos vencidos
até 31 de dezembro de 2025, em nome da pessoa fisica ou juridica, inclusive os ndo constituidos,
exceto aqueles demandados judicialmente e com exigibilidade suspensa e que, por opgio do
contribuinte ou responsavel, venham a permanecer nessa situagdo.

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma irretratavel e
irrevogavel.

§ 3° Na hipétese de crédito com exigibilidade suspensa por forga de decisdo judicial, a
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inclusdo no REFIS dos respectivos débitos, fica condicionada ao encerramento do feito por
desisténcia expressa e irrevogavel da respectiva agfio judicial, bem como, & rentincia do direito,
sobre 0s mesmos débitos, sobre o qual se funda a agéo.

§ 4° Requerida a desisténcia da agdo judicial, com renuncia ao direito sobre que se funda,
0s eventuais depositos judiciais efetuados deverdo ser convertidos em renda, permitida inclusdo no
REFIS de eventual saldo devedor.

Art. 4° O REFIS abrangeré todos os débitos langados ou denunciados espontaneamente
pelo contribuinte ou responsével, inclusive os acréscimos legais relativos a multa, juros e
atualizagdo monetdria e demais encargos previstos na legislagdo vigente a época da ocorréncia dos
fatos geradores, os decorrentes de obrigagdes acessérias, os parcelamentos em curso relativos as
parcelas vincendas e os débitos inscritos em divida ativa, mesmo que em cobranga judicial.

Paragrafo tinico. Este programa nfio gera crédito para contribuintes ou responsaveis que
se mantiveram em dia com suas obrigagdes fiscais.

Art. 5° A opgéo pelo REFIS poderd ser formalizada a partir do dia 13/05/2026 até o dia
30/11/2026.

Art. 6° O parcelamento nio poderd exceder a 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 1° O débito consolidado na forma desta Lei podera ser parcelado, respeitado o valor
minimo de cada parcela em 03 (trés) UPFG (Unidades Padrdo Fiscal de Guarantd), para Pessoa
Fisica e 07 (sete) UPFG (Unidades Padro Fiscal de Guarant) para Pessoa Juridica.

§ 2° A falta de pagamento de qualquer parcela até a data do vencimento ensejara o
acréscimo de multa de mora de 0,33% (Trinta ¢ Trés Centésimos por Cento) por dia de atraso,
limitada a0 maximo de 20% (Vinte por Cento) e de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a
partir do més subsequente ao do vencimento.

Art. 7° Serd concedida anistia sobre os encargos previstos no Artigo 4° desta Lei, com
excecdo do valor original do débito langado em divida ativa e da atualizagdo monetaria, observadas
as seguintes condigdes:

I - anistia de 100% (cem por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou responsavel
que aderir ao REFIS e optar pelo pagamento em parcela {inica no ato do requerimento;

II - anistia de 80% (oitenta por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou responsavel
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que aderir ao REFIS e pagar o débito em até 12 (doze) parcelas, sendo a primeira no ato do
requerimento e as demais a cada 30 (trinta) dias, sucessivamente;

III - anistia de 60% (sessenta por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou
responsavel que aderir ao REFIS e pagar o débito em até 24 (vinte e quatro) parcelas, sendo a
primeira no ato do requerimento e as demais a cada 30 (trinta) dias, sucessivamente;

IV - anistia de 50% (cinquenta por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou
responsavel que aderir ao REFIS e pagar o débito em até 36 (trinta e seis) parcelas, sendo a primeira
no ato do requerimento e as demais a cada 30 (trinta) dias, sucessivamente.

Art. 8° A opgéo pelo REFIS sujeita, o contribuinte ou responsavel a:

I - aceitag@o plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei e constitui
confissdo irrevogavel e irretratdvel da divida relativa aos débitos tributarios nele incluidos.

II - pagamento regular das parcelas do débito consolidado;

III - pagamento regular dos tributos municipais, com vencimento posterior a 31 de
Dezembro de 2025.

Art. 9° Sdo requisitos indispensaveis a formaliza¢do do pedido:

I - requerimento assinado pelo devedor ou seu representante legal, com documento
reconhecido firma na forma da Lei, juntando-se o respectivo instrumento;

II - documento que permita identificar os responsaveis pela representagio da empresa, nos
casos de débitos relativos & pessoa juridica;

III - c6pia de documentos de identificagdo, nos casos de débitos relativos & pessoa fisica.

Art. 10. Para implementagéo do disposto nesta Lei, pode ser exigido do contribuinte ou
responsavel o oferecimento de garantias, ou o arrolamento dos bens na forma do Art. 64 da Lei
Federal n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 11. O contribuinte ou responsavel optante pelo REFIS sera dele excluido, mediante
ato do Secretario Municipal de Coordenagdo e Finangas, diante da ocorréncia de uma das seguintes

hipéteses:

I - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;




Maria Janete Ro 8 Liin:
Secreta |
Portar 17812027

Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
CNPJ N°. 03.239.019/0001-83
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, N° 135, Bairro Jardim Vitéria — 3552-5100.

II - inadimpléncia, por 03 (trés) meses consecutivos ou alternados, relativamente a tributo
abrangido pelo REFIS.

I1I - constatag#o, caracterizada por langamento de oficio, de débito correspondente a tributo
abrangido pelo REFIS e néo incluido na confissdo, salvo se integralmente pago no prazo de 30
(trinta) dias, contado da ciéncia do langamento ou da decisdo definitiva na esfera administrativa ou
judicial;

IV - compensagéo ou utilizagio indevida de créditos;
V - decretagfio de faléncia ou extingdo, pela liquidagdo, da pessoa juridica;

VI - cisfio da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova oriunda da cis@o ou aquela que
incorporar a parte do patrim6nio permanecerem estabelecidas no Municipio de Guaranta do Norte
- MT, e assumirem solidariamente com a cindida as obrigagdes do REFIS;

VII - pratica de qualquer procedimento tendente a subtrair receita da optante, mediante
simulagdo de ato.

Art. 12. A inclusio no REFIS fica condicionada, ainda, ao encerramento comprovado dos
feitos, por desisténcia, expressa e irrevogavel das respectivas agdes judiciais e das defesas e
recursos administrativos, a ser formulada pelo contribuinte ou responséavel, bem assim da rentincia
do direito, sobre os mesmos débitos, em que se funda a a¢do judicial ou o pleito administrativo.

Paragrafo uinico. Na desisténcia de aggo judicial, deverd o contribuinte ou responsavel
suportar as custas judiciais.

Art. 13. O contribuinte ou responsdvel podera compensar, do montante do débito
consolidado, o valor de créditos liquidos e certos que possua contra 0 Municipio, permanecendo
no REFIS o saldo do débito que eventualmente remanescer.

§ 1° Valores iliquidos a que, eventualmente, o contribuinte ou responsavel possa ter direito,
ndo poderdo ser incluidos na compensagéo, sujeitando-se ao procedimento normal de cobranga.

§ 2° O contribuinte ou responsavel que pretender utilizar a compensagéo prevista neste
artigo apresentard no requerimento de op¢#o, além da declaragdo do valor dos débitos a parcelar, a
declaragdo do valor de seu crédito liquido, indicando a origem respectiva.

§ 3° Salvo as hipéteses de erro, fraude ou simulagdo, a compensagfo serd considerada
tacitamente homologada se a Fazenda Municipal ndo a impugnar no prazo de essenta) dias do
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protocolo da opgéo.

Art. 14. As despesas decorrentes desta Lei serdo levadas a conta de dotagdes orgamentarias
proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 15. Integram a presente Lei a Estimativa de Impacto orgamentério e financeiro —
ANEXO 1.

Art. 16. O chefe do poder executivo podera, mediante decreto, regulamentar esta lei no que
couber.

Art. 17° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago

Gabinete do Prefeito de Guarant3 do Norte - , a0s 14 dias do més de abril de 2026.

ALBERTO MARCIO GONCALVES
PREFEITO
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MENSAGEM DO PLC 02/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Parlamentares,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias o incluso Projeto
de Lei Complementar n° 02/2026, que autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir Programa
de Recuperagdo Fiscal e d4 outras providéncias.

O objetivo do Programa de Recuperagdo Fiscal, conhecido como REFIS, é propiciar que o
contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica, tenha condigdes de regularizar os débitos tributérios
atrasados.

Visando o recebimento desses créditos, o Poder Publico, através do REFIS, disponibiliza
aos contribuintes mecanismos que facilitam e estimulam o pagamento dos débitos, como a
possibilidade de parcelamento e o desconto dos juros e da multa devidos.

Assim, o REFIS se mostra interessante para ambas as partes. De um lado, o contribuinte ¢
atraido pela oportunidade de regularizar os débitos com o fisco, por meio de condigdes mais
vantajosas e, de outro, o poder publico terd a satisfagdo dos seus créditos tributérios, o que
certamente acarretara o aumento da arrecadagdo, propiciando mais recursos para a satisfagdo do
interesse publico.

Observa-se que, apesar da renuncia parcial de receita decorrente da anistia sobre multa e
juros do crédito tributério, a administragéo evitara despesas e morosidade com a cobranga judicial
ou extrajudicial desses créditos.

Ademais, sob o aspecto legal, a implantagdo do REFIS atende ao principio constitucional
da eficiéncia, que impde a administragdo o dever de agir de forma eficiente, buscando os melhores
resultados com os menores gastos.

Além disso, cuida-se de matéria de natureza tributéria, cabendo aos Municipios, na forma
do inciso IIT do art. 30 da Constituigio Federal, a instituigéo e arrecadagio dos seus tributos. Segue
abaixo a redagdo do dispositivo legal supramencionado:

Art. 30. Compete aos Municipios:

=]
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III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

[..]

Por fim, salienta-se que o projeto de lei segue acompanhado do estudo de impacto
or¢amentario, demonstrando que néo havera comprometimento das contas publicas.

Diante do exposto e considerando o interesse piblico que norteia a presente propositura,
submeto o projeto a elevada apreciagdo desta Casa de Leis, certo de contar com o valioso apoio
dos Nobres Vereadores para sua aprovagio.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito de Guaranti do Norte - MT, aos 14 dias do més de abril de 2026.

ALBERTO RCIO GONCALVES

PREFEITO
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Guarant e—MT , 1 e arl e 2026.

; ‘%:&%@ERENTE: Céamara Municipal de Guarantd do Norte, Estado de Mato Grosso.
o 00‘\9(\' LICITANTE: Diretoria Legislativa

0
ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n.° 002/2026, de 14 de abril de 2026

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar n° 02/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre
a institui¢do de Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, no Municipio de Guarantd do Norte-
MT, destinado a regularizagdo de créditos tributarios e néo tljibutérios, inscritos ou ndo em divida
ativa, mediante concessdo de beneficios como redugio de multas e juros, bem como parcelamento
facilitado dos débitos.

Projeto de lei protocolado nesta casa de leis no dia 14 de abril de 2026 sob
0 n°.1566, contendo 08 paginas.

E a sintese do relatério.

II - DO PARECER:

No que se refere & competéncia legislativa, verifica-se que a matéria esta
inserida no 4mbito de atuagdo do Municipio, nos termos do art. 30, incisos I e 111, da
Constituigiio Federal, por tratar de assunto de interesse local e de arrecadagdo tributaria propria.
Quanto a iniciativa, mostra-se adequada a propositura pelo Chefe do Poder Executivo, tendo em
vista que a matéria envolve politica fiscal e eventual rentncia de receita, ndo se constatando,
portanto, vicio formal neste aspecto.

No tocante a espécie normativa adotada, observa-se que o projeto foi
apresentado sob a forma de Lei Complementar. Embora tal opgdo ndo configure ilegalidade,
revela-se, em principio, tecnicamente excessiva, uma vez que programas de recuperagdo fiscal, em

. Pagina 1de 3
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regra, podem ser instituidos por lei ordindria, salvo quando implicarem alteragdo estrutural do
Cddigo Tributdrio Municipal. Trata-se, contudo, de ressalva de natureza técnica, sem potencial
invalidante.

O ponto central da andlise recai sobre a observancia das exigéncias
previstas no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma
vez que a concessiio de beneficios fiscais caracteriza reniincia de receita. Vajamos:

Art. 14. A concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2
(dois) exercicios subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos 1 (uma) das seguintes condigies: (

I - demonstragd@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢do.

Ap6s andlise detalhada do projeto, especialmente de sua parte final,
constata-se que néio consta o Anexo I contendo a estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro nos moldes exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, com projegdo
para o exercicio em que a norma entrard em vigor e para os dois subsequentes.

O que se verifica presente no documento ¢ apenas a “ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA - LDO 2026”, a qual, embora represente

elemento relevante de planejamento fiscal, ndo se confunde nem supre a exigéncia legal de
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO INDIVIDUALIZADA

PARA A MEDIDA PROPOSTA, conforme exige expressamente o art. 14, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a legislagdo ¢ clara ao exigir que a concessdo de beneficio
tributdrio esteja acompanhada de: I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
de inicio de vigéncia e nos dois seguintes; II - demonstragiio de compatibilidade com a LDO: III
indicacdo de medidas de compensacdio ou comprovaciio de que a renuncia foi considerada na
previsdo de receita.

No caso em analise, verifica-se que apenas parte dessas exigéncias foi
atendida, incxistindo o estudo especifico de impacto financeiro do REFIS, o que compromete a
validade material do projeto.

Tal omissdo configura vicio material relevante, por afronta direta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo, inclusive, ensejar: Inconstitucionalidade da norma;

e
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Questionamentos pelos 6rgdos de controle (Tribunal de Contas) e Responsabilizagdo do gestor
publico.

Nesse sentido, a doutrina ¢ firme ao exigir rigor na concessio de beneficios
fiscais. Conforme leciona Rogério Greco, a rentincia de receita sem a devida demonstracdo de
impacto_compromete o_equilibrio fiscal e viola os principios da responsabilidade na gestdo
publica.

Ademais, sob a otica constitucional, conforme ensina Aury Lopes Jr., a
validade dos_atos_estatais depende de sua adequada fundamentacdo e _motivacdo, sobretudo
quando implicam repercussées financeiras relevantes para a coletividade.

Importante destacar que a simples mengéo genérica & LDO ou a
apresentagdo de estimativas globais de renuncia de receita nio supre a exigéncia legal, sendo
imprescindivel a ELABORACAO DE ESTUDO ESPECIFICO INDIVIDUALIZADO E
TECNICAMENTE _FUNDAMENTADO ACERCA DO IMPACTO DA MEDIDA
PROPOSTA.

Diante desse cendrio, verifica-se que o projeto, na forma em que se
encontra, ndo atende integralmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
impede sua regular tramitagfo sob o ponto de vista juridico.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica RECOMENDA A
DEVOLUCAQ do Projeto de Lei Complementar n° 02/2026 na forma atual ao Poder
Executivo para que seja devidamente instruido com o competente Anexo de Estimativa de
Impacto Or¢amentario-Financeiro, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000,
sob pena de vicio material e possivel nulidade da norma.

E o parecer.

Insta mencionar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nfo
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes ou deliberagdo planaria, porquanto essas sdo

compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagio efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinidio juridica nfo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa Legislativa.

Sob a responsabilidade do meu grau, e salvo melhor juizo, EIS O
PARECER, qual com todo acato e respeito, devolvo ao Diretor Legislativo para consideragdo
superior e posterior providencias.

Assessor Juridico
OAB/MT: 23.392/0
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Guarantd do Norte-, , v de abr

l B v MRENTE: Cémara Municipal de Guaranta do Norte, Estado de Mato Grosso.
i f‘@t LICITANTE: Diretoria Legislativa
?

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n.° 002/2026, de 14 de abril de 2026

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca do Projeto de Lei
Complementar n° 02/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre
a instituicdo de Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, no Municipio de Guarant do Norte-
MT, destinado a regularizagéo de créditos tributérios e nédo tr"ibutérios, inscritos ou ndo em divida

Projeto de lei protocolado nesta casa de leis no dia 14 de abril de 2026 sob
0 n°.1566, contendo 08 péginas.

E a sintese do relatério.

I1 - DO PARECER:

No que se refere a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria esta
inserida no &mbito de atuagdo do Municipio, nos termos do art, 30, incisos I e III, da
Constituigio Federal, por tratar de assunto de interesse local e de arrecadagdo tributaria propria.
Quanto & iniciativa, mostra-se adequada a propositura pelo Chefe do Poder Executivo, tendo em
vista que a matéria envolve politica fiscal e eventual rentncia de receita, ndo se constatando,
portanto, vicio formal neste aspecto.

No tocante 4 espécie normativa adotada, observa-se que o projeto foi
apresentado sob a forma de Lej Complementar. Embora tal opgdo ndo configure ilegalidade,
revela-se, em principio, tecnicamente excessiva, uma vez que programas de recuperagio fiscal, em
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regra, podem ser instituidos por lei ordinaria, salvo quando implicarem alteragfo estrutural do

Cédigo Tributario Municipal. Trata-se, contudo, de ressalva de natureza técnica, sem potencial
invalidante.

O ponto central da anélise recai sobre a observancia das exigéncias
previstas no art. 14 da Lej Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma
Vez que a concessio de beneficios fiscais caracteriza rentincia de receita. Vajamos:

Art. 14. A concessao, ampliagé@o ou prorrogagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2
(dois) exercicios subsequentes e atender qo disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos | (uma) das seguintes condigées: (

I - demonstragao pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do arr. | 2, e de que

ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criagdo de tributo oy contribui¢do.

Ap6s andlise detalhada do projeto, especialmente de sua parte final,
constata-se que niio consta o Anexo I contendo a estimativa de impacto or¢amentirio-
financeiro nos moldes exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, com projecdo
para o exercicio em que a norma entrard em vigor e para os dois subsequentes.

O que se verifica presente no documento ¢ apenas a “ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA — LDO 2026”, a qual, embora represente
elemento relevante de planejamento fiscal, ndo se confunde nem supre a exigéncia legal de
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO INDIVIDUALIZADA
PARA A MEDIDA PROPOSTA, conforme exige expressamente o art. 14, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a legislagdo ¢ clara ao exigir que a concessdo de beneficio
tributdrio esteja acompanhada de: I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
de inicio de vigéncia e nos dois seguintes; II - demonstragdo de compatibilidade com a LDO; III
indicagdo de medidas de compensacdo ou comprovagdo de que a renincia foi considerada na

previsdo de receita.

No caso em andlise, verifica-se que apenas parte dessas exigéncias foi
atendida, inexistindo o estudo especifico de impacto financeiro do REFIS, o que compromete a
validade material do projeto.

Tal omisso configura vicio material relevante, por afronta direta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo, inclusive, ensejar: Inconstitucionalidade da norma;

i— ] Pagina 2 de 3

e




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CN.PJ.n?24.672.909/0001-54

Questionamentos pelos 6rgdos de controle (Tribunal de Contas) e Responsabilizagso do gestor
publico.

Nesse sentido, a doutrina ¢ firme ao exigir rigor na concessdo de beneficios
fiscais. Conforme Jeciona Rogério Greco, 4 renincia de receita sem g devida demonstracéo de

impacto compromete o_equilibrio fiscal e viola os principios da responsabilidade na gestao

publica,

Ademais, sob a ética constitucional, conforme ensina Aury Lopes Jr,, a
validade dos atos estatais depende de suq adequada fundamentacdo e motivacdo, sobretudo

quando implicam repercussoes financeiras relevantes para a coletividade.

Importante destacar que a simples mengéo genérica & LDO ou a

apresentacdo de estimativas glob~ais de rentncia de receita nio supre a exigéncia legal, sendo
imprescindivel a ELABORACAO DE ESTUDO ESPECIFICO, INDIVIDUALIZADO E
TECNICAMENTE FUNDAMENTADO ACERCA DO __IMPACTO DA MEDIDA

PROPOSTA.

Diante desse cendrio, verifica-se que o projeto, na forma em que se
encontra, ndo atende integralmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
impede sua regular tramitago sob o ponto de vista juridico.

Diante do €Xposto, esta Assessoria Juridica RECOMENDA A
DEVOLUCAQ do Projeto de Lei Complementar n° 02/2026 na forma atual ao Poder
Executivo para que seja devidamente instruido com o competente Anexo de Estimativa de
Impacto Orqamentério-Financeiro, nos termos do art, 14 da Lej Complementar n° 101/2000,
sob pena de vicio material e possivel nulidade da norma.

E o parecer.

Insta mencionar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes ou deliberagdo plandria, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinio juridica nfo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa Legislativa.

Sob a responsabilidade do meu grau, e salvo melhor juizo,'EIS (0]
PARECER, qual com todo acato ¢ respeito, devolvo ao Diretor Legislativo para considerago
superior e posterior providencias.

Assessor Juridico
OAB/MT: 23.392/0

Péagina3de3
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ANEXO 1
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO REFIS 2026

Para fazer face a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no seu artigo 14 que dispde:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

[ - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliguotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuig¢do.

O entdo projeto de Lei estabelece em seu artigo 1° promover a regularizagéo dos
créditos tributarios das pessoas fisicas e juridicas relativos a tributos municipais, cujo fato
gerador tenha ocorrido até 31 de Dezembro de 2025, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com a exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os
decorrentes de falta de recolhimento do imposto declarado ou retido, com os seguintes
pardmetros estabelecidos nos paragrafos do art 3°:

§ 1° O ingresso no REFIS implica na inclusdo obrigatéria da totalidade dos débitos
vencidos até 31 de dezembro de 2025, em nome da pessoa fisica ou Juridica, inclusive
0s ndo constituidos, exceto aqueles demandados judicialmente e com exigibilidade
suspensa e que, por op¢do do contribuinte ou responsdvel, venham a permanecer
nessa situagdo.

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de Jorma irretratavel
e irrevogavel.

§ 3° Na hipdtese de crédito com exigibilidade suspensa por for¢a de decisdo Judicial,
a inclusdo no REFIS dos respectivos débitos, fica condicionada ao encerramento do
Jeito por desisténcia expressa e irrevogavel da respectiva agdo Judicial, bem como, a
renincia do direito, sobre os mesmos débitos, sobre o qual se funda a agdo.

§ 4° Requerida a desisténcia da agdo judicial, com reniincia ao direito sobre que se
Junda, os eventuais depésitos judiciais efetuados deverdo ser convertidos em renda,
permitida inclusdo no REFIS de eventual saldo devedor.

O parcelamento podera ser em até 36 parcelas, conforme artigos da lei, e de
acordo com art. 7° incluira:

Art. 7°Serd concedida anistia sobre os encargos previstos no Artigo 4° desta Lei, com
exce¢do do valor original do débito lancado em divida ativa e da atualizagdo
monetdria, observadas as seguintes condi¢ées:

I - anistia de 100% (cem por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou

— ]
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responsavel que aderir ao REFIS e optar pelo pagamento em parcela uinica no ato do
requerimento,

II - anistia de 80% (oitenta por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou
responsdavel que aderir ao REFIS e pagar o débito em até 12 (doze) parcelas, sendo
a primeira no ato do requerimento e as demais a cada 30 (trinta) dias,
sucessivamente,

I - anistia de 60% (sessenta por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou
responsavel que aderir ao REFIS e pagar o débito em até 24 (vinte e quatro) parcelas,
sendo a primeira no ato do requerimento e as demais a cada 30 (trinta) dias,
sucessivamente;

1V - anistia de 50% (cinquenta por cento) dos juros e multas, para o contribuinte ou
responsavel que aderir ao REFIS e pagar o débito em até 36 (trinta e seis) parcelas,
sendo a primeira no ato do requerimento e as demais a cada 30 (trinta) dias,
sucessivamente.

Em cumprimento ao artigo acima citado da Lei de Responsabilidade Fiscal,
expomos abaixo o montante de receita propria arrecadada nos ultimos 06 anos anteriores,
demonstrando a série histérica e o crescimento da mesma, embora estejamos nos ultimos dois
anos num periodo de recessdo, o que justifica o incentivo via refis para quita¢io de débitos pelo

contribuinte:

Receita |Desdobramento 2025 202 023 [z 01 0

Prépria [Total RS 50.683.463,74) RS 46.946.762,91) R$44.107.806,84) RS 38.992.679,34 R$24.519.341,62| R$17.820.074,01
1SN R$ 15.639.230,73 R$13577.930,77| R$12.036.233,18] R$9.267.965,05) RS6.086.137,82( R$4.311.256,57
IRRF Trabalho R$7.506.980,59) R$7.633.661,05| R$7.433.253,53| R$5.896.084,66 R$3.660.730,37] R$3.330.284,62
1PTU R97.228.21836| R96.697.022,38) RS6.695.877,13) RS5458.384,37) R$5.041.668,04] RS3869.063,10
Remun. Depdsitos R§4.656.765,17) R94.34372092) RS3.24358590 R$3.866.71446)  R$973.15941)  RS465.815,65
Taxa de Servigo R$4.053.900,55) R$3.551128,37 RS3.510525,01 R$347.39298| R$2.461.859,32 RS1.668.281,95
ContribuigBes R93.625.652,23) RS374310731 R$3.303.560,54) R$4.939.788,33) R$2.222.173,80] RS1942.981,64
T8I R$3.094.40767| RS2.318.14086) R$2.616.90455 RS3.083.31241) RS2.268.768,20 R$1.294.840,40
Taxa de Palicia R9L737690,56| RS180486143) RSLEA7.380,62| R$145341037) R$LO72751,%)| RS 801.510,37
Outras Rec. Correntes R$1578.918,965| R$2.014.85509 R$2.976.52563 RS 1.241.705,63]  RS608.6%4,24)  R$103.911,52
IRRF Quiros R9L235.988,54| RSLISLAB32)  RSSILIIOG|  R$190.85957  RS7.7e821 RS 19.229,93
Aluguéis, Arrendamentos & Concessbes| RS 102.381,63 R$95.758,41 R$91.490,62 R$84.489,93
Receita Agropecuéria RS 20.631,44 RS 634,00 RS9.819,00|  R$I1Z.1M472 R$6.940,00 RS$3.276,00
Receitas de Servigos R92697,31)  RS14.09400)  RS3138050|  RS2L43586|  R$30.161,78 R$3.036,01
Contribuigdo de Melhoria RS 14.168,53 RS 5.686,25

Em cumprimento ao artigo acima citado da Lei de Responsabilidade Fiscal,
expomos abaixo a metodologia de proje¢do e integrago de dados, apresentando a série historica
de inscri¢do da divida, a projegfio de rentincia estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro
de tal renuncia:

Exercicio | Saldo Inscrigéo Recebimento/Baixa Saldo p/Exer.
Anterior Seguinte

2022 15.774.553,81 | 4.830.646,85 | 4.688.984,76 15.916.215,90

2023 15.916.215,90 | 9.096.868,87 4.345.703,80 20.667.380,97
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2024 20.667.380,97 | 12.697.515,67 | 9.474.685,97 23.890.210,67
2025 23.890.210,67 | 1.407.429,79 |6.729.497,11 18.568.143,35
o Fonte — Balancete Aplic e Balango Geral Exercicios Anteriores do Municipio.

A

série histérica de

'Inscricdo  vs.

do REFIS 2026, que podera ter parcelamento em até 36 meses.

Abaixo demonstramos o montante previsto através do orcamento para a receita
de divida ativa tributaria para o exercicio de 2026 e a previsio para os dois exercicios seguintes,

em conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

IMPOSTO SORRE A PROPRIEDAIE FREDIAL B
PRINCIPAL

TERRITORIAL URBANA -

SETOR/ PROGRAMA/
| BENEFICIARIO

e PRODETG DE LETFUTURD
REFIS

2087

IMPCSTO SGHRE A PROPRIEDADE PREDIAL £
DA LIVIOA ATIVA

| TERRITORIAL URBANA - MULTAS £ JURDS DE MORA]

Concessio de Tsencho e
et nldo Geral

PROJETO DF LET AUTURG
REFIS

Concasséio dis tsenclio om
| Carictir néio Goral

PROJETG DE LEL FUTURD
REFIS

79.085,20

2420254

RENUNCIA BE RECETTR

Recebimento/Baixa' demonstra o
comportamento natural de arrecadagdo do municipio sem incentivos extraordinarios. O saldo
remanescente em 31/12/2025 de R$ 18.568.143,35 constitui a base de calculo para a projegio

2028

B6.059,36

COMPENSACAC

ALS CONTRIBUINTES A ADERIR ACG REFISE
EM CONIUNTO COM

BONITORAMENTL,
CONTRIBUIRA PARA € AUMENTO O RECETTA
3

REDRICAD 048 DIVIDA ATivA.

A0S CONTRIBUINTES A ADERIR A REFIS £
CONSEQUENTEMENTE EM CONIINTO COM
MONITORAMENTO, RUTIRUCACOES, PROTESTO
CONTRIBUIRA PARA O AUMENTO DA RECEITA
&
REDUCAO DA DIVIDA ATIVA.
05 VALORES RENUNCIADOS
ACS CONTRIBUINTES

NOTIFICAQOES, PROTESTO
CONTRIBUIRA PARA (3 AUMENTO DA RECETTA

£
REDUCAD DA DIVIDA ATIVA,

TAXAS FUNCIONAMENTD ESTAY,

TAXAS LICENGA EXECCAO OBRAS - MULTAS £
3URO DE MORA DA GIVIDA ATIVA

FIGCALIZACRO «
MULTAS £ JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA

[oncessdio de lsunciio om
Cardcher ndo Ganat

PROJETO DE LEY FUTURO
REFIS

101867,78

10612465

06 VALURES RENUNCIADUS ESTIMULARAD
A0S CONTRIBUINTES A ADERIR AQ REFIS £
£M CONIUNTE COM

CONTRIBUIRA PARA O AUMENTO DA RECETTA
& REDUGAO DA DIVIBA ATIVA.

TAXAS COLETA DF L1X0 (PRINUIPAL B RIROS)

Concessin de sency em
Candctar néio Geral

PROIETO DF LEX FUTURD
REFIS

72.266,26

39408131

08 VALURES RERUNCIALOS ESTIMULARKG
AGS QUNTRIBUINTES A AUERIR AG REFIRE
EM CONIUNTO COM

h PROTESTO
CONTRIBUIRA BARA € AUMENTO DA RECETTA
£ REDUCAD DA DIVIDA ATIVA

MULTAS AUTO DE INFRACRO - DIVIDA ATIVA -
MULTAS £ JURGS DE MORA

Concessiio de lsencio am
Cardcter ndo Gerat

PROJETO DE LEX FUTURD
REFIS

12018

1247402

1287820

08 VALURES RERURCIADUS ESTIMULARAG
A0S CONTRIBUINTES A ADERIR AD REFIS &
CONSEQUENTEMENTE EM CONIUNTO COM
MONITURAMENTU, NOTIFICACOES, BROTESTO
CONTRIBUIRA PARA 0 AUMENTE DA RECETTA
£

CATTRAS RESTITUICBES « MULTAS E JUROS 06
MORA DA DIVIDA ATIVA

Concissdo de Inencio an
Candcter ndo Geral

FROJETO DE LEI FUTURG
REFIS

#4344

£ 264

oo

i3

ADS CONTRIBUINTES A ADERIR AD REFIS B
CONSEQUENTEMENTE EM CONJUNTO COM
MONITORAMENTO, N PROYESYO.

CONTRIBUIRA Pﬂi& O AUMENTO (A RECENTA
©
REPUCAO DA DIVIDA ATIVA,

Fonte: LDO 2026

A previsdo arrecadagdo no ano ndo sofre relevante impacto negativo tendo em
vista que o beneficio concedido é apenas em relagdo a multas e juros, ndo incidindo sobre a
corre¢do monetaria, justamente em detrimento ao contribuinte que paga a vista e possui um
desconto estabelecido em legislagdo, e, com o refis, a expectativa de arrecadagfo, conforme
pode ser observada pelos exercicios anteriores, sempre supera os indices previstos, bem como
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isenta o contribuinte de um possivel pagamento de tarifas cartorarias, que encarassem ainda
mais o tributo devido.

Portanto, prevé-se um aumento de aproximadamente 20% no total a ser
arrecadado com Divida Ativa no Ano de 2026 em relagdo a média de arrecadagéo anterior e aos
demais refis efetuados.

As medidas de cobranga da divida ativa, quer seja judicial, por protesto ou
incentivo fiscal, tomadas ao longo dos Ultimos anos por normas legais e até mesmo por
solicitagdo do TCE-MT, tem se mostrado eficazes para o recebimento da divida, principalmente
em relagdo aos protestos, que torna o processo mais agil e com menores taxas, tanto para o
municipio quanto para o contribuinte, bem como o incentivo a quitagdo e redugdo do valor
inscrito em divida ativa, ajustando o montante registrado no Crédito Tributario a valores com
liquidez de curto prazo e ao cumprimento do Cronograma de A¢éo estabelecido pelo TCE-MT
em relacdo ao Plano de Agfo do Sistema Financeiro que prevé a constante énfase no
recebimento e incremento de receita ptblica e melhora o municipio no ranking de posigdo de
eficiéncia mediante tal Corte de Contas.

Os beneficios instituidos através deste projeto, conforme esclarecemos acima,
ndo terdo grandes reflexos negativos na arrecada¢do pois o montante torna-se pequeno em
fung@o do maior nimero de contribuintes que buscarfio o presente beneficio para saldarem seus
compromissos para com a Fazenda Municipal, bem como, a priorizagdo do contribuinte,
levando-se em conta todos os reflexos de instabilidade econdmica que ainda passa a populagio
devido ao cenario da politica nacional atual.

Embora a inscrigdo de novos débitos seja variavel, a renlincia de receita &
calculada de forma fixa sobre o estoque ja inscrito. A tabela de proje¢do 2026-2028 (Anexo)
detalha os valores de multas e juros que deixariam de ser arrecadados em caso de ades#o plena,
cumprindo o requisito de quantificagdo do Art. 14 da LRF. O incremento de 20% na
arrecada¢iio previsto para 2026 baseia-se na aceleragdo da 'Baixa' de estoque que,
historicamente, levaria anos para ocorrer. Assim, a renancia dos encargos moratérios (juros e
multas) € tecnicamente compensada pelo ingresso imediato do valor principal e da atualizagfo
monetaria, garantindo o fluxo de caixa necessario para o cumprimento das metas fiscais do
exercicio.

Por todo o exposto, fica demonstrando, com o presente estudo de Estimativa de
Impacto Orgamentario-Financeiro que o erario néo sera afetado negativamente, o que justifica
a compensagédo de rentincia da receita que este projeto representa, conforme Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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OFICIO N° 166/2026/GP

Guarantd do Norte/MT, 05 de maio de 2026.

Ao Exmo. Sr. Celso Henrique Batista da Silva
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Assunto: Reencaminhamento do Projeto de Lei Complementar n°® 02/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

o

Cumprimentando-o  cordialmente, venho em atendimento ao oficio n
20/2026/CMGN/SG, no qual o Projeto de Lei Complementar n° 02/2026, que dispde sobre o
REFIS para o ano de 2026, foi devolvido para que fosse providenciado o estudo de impacto
orgamentario.

Diante do exposto, informo que o projeto de lei em questdo esta sendo reencaminhado
a esta Casa de Leis, acompanhado do estudo de impacto orgamentério requerido por Vossa
Exceléncia, para que seja devidamente apreciado conforme a tramitag@o legal prevista no
Regimento Interno.

Saliento que, conforme consta no projeto de lei em questdo, o planejamento da
administragdo municipal prevé que o REFIS j4 esteja disponivel para adesdo em 13/05/2026,
pois ¢ imprescindivel que seja imprescindivel que seja implementado de imediato para garantir
o incremento das receitas proprias no primeiro semestre, viabilizando o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e assegurando a continuidade de
investimentos essenciais em areas prioritarias da administragdo publica

Diante da urgéncia, solicito a convocaciio de sessiio extraordingria para quinta-feira,
dia 07 de maio de 2026, para fins de discussio e votagdo do Projeto de Lei Complementar
n° 02/2026, em regime-(mle urgéncia urgentissima, nos termos dos arts. 112, ¢ 3%e 176,48 1°
do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Renovo meus protestos de elevada estima e distinta considerago, certo da costumeira
atengdo de Vossas Exceléncias para com as demandas que visam o bem-estar de nossa
comunidade.

Atenciosamente,

ALBE MARCIO GONCALVES
PREFEITO
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CONTROLE GERAL DE VOTACAO

Ordinaria

Requerimento ATA PLCM PLM Proj. Resolugéo
Propo | N°. Ne. N% N*, Ne
situra

PLC PDL Indicagdo Emenda PDL

N°. 002/2026 Ne°. Ne. N°. N°.

VOTACAO:
Aprovado Retirado de Pauta Pelo Autor
Reprovado Retirada de Pauta por auséncia do Autor
Baixado as Comissdes Retirado de Pauta pela Presidéncia
“submetido a deliberagdo do Plenario”
Pedido de Vista Art. 130-Regimento Interno-Resolugdo n°
6/2010.
Retorna as comissdes/
analise de alteragoes Veto Rejeitado
propostas/proposic¢io de
emendas pelo Veto Mantido
plendrio/artigo 64 RI.
Desempate pelo
Presidente Art. 218 RI
N° | Senhores Vereadores Voto AB | Abstengdo
1 Alexandre R. Ribeiro Vieira Vo A | Ausente
Colso Henriaue Batista da Sil = P | Exercendo a Presidéncia
2 elso Henrique Batista da Silva A_ S STm
3 | David Marques da Silva 6 N | Ndo
4 | Demilson Camargo Martins 5 B ol
5 | Leticia Camargo de Souza 4
6 Maria Socorro Leite Dantas 5
7 Silvio Dutra da Silva g
8 Veroni Maria Pansera 5 Ciciani Janaina reu Pereira
0 | Zilmar Assis de Lima \P Secretaria * oc”




