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Mensagem n° 0ORS /2025 Cidreira, 14 de maio de 2025.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Pelo presente encaminhamos a essa colenda Camara Municipal o Projeto de Lei
que “Revoga os Incisos I, Il e V do art. 55 da Lei n° 1010/2001-CTM” para exame e
aprovac¢do dos nobres Edis.

Considerando o Parecer n° 196/2025, expedido pela Procuradoria Juridica, que
concluiu que a atual cobranga do tributo denominado Taxa de Expediente é inconstitucional e
ilegal, com base nos artigos 5° inciso XXXIII; 37, § 3° inciso II; 145, inciso II; e 216, da
Constitui¢do Federal c/c artigo 140, § 1° inciso II. da Constitui¢do Estadual:

Considerando que os incisos I, II e V do art. 55 da lei n° 1010/2001, tratam da
cobranga de taxas para disponibilizagdo de informagdes publicas que, via de regra, deveriam ser
fornecidas de forma gratuita, conforme previsto na Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n°
12.527/2011), se faz necessaria a revogacdo dos referidos incisos, a fim de restabelecer a
legalidade e constitucionalidade da norma.

Salientamos que a revogagdo ora proposta ndo configura rentincia de receita, visto
que a cobranga que vem sendo realizada ¢ inconstitucional, além do que, o valor arrecadado é
infimo, ndo repercutindo na composi¢do da receita municipal. Para ilustrar esta afirmagio, no
exercicio de 2024 foi auferido o valor de R$ 7.465,03 (sete mil, quatrocentos e sessenta e cinco
reais e trés centavos) relativo a cobranga da Taxa de Expediente.

Pelo exposto e com base no Parecer Juridico n°® 196/2025, anexo, temos a certeza
de que o Projeto de Lei terd a aprovagdo unanime dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

T RTO DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal
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Estado do Rio Grande do Sul
- Prefeitura Municipal de Cidreira

WU Secretaria de Administracdo

PROJETO DE LEI N° OY & /20245

“Revoga os Incisos I, I1 e V do art. 55 da
Lei n° 1010/2001-CTM.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE

LEI:

Art. 1° - Ficam revogados os Incisos I, I e V do art. 55 da Lei n° 1010, de 31
de dezembro de 2001, que estabelece o Codigo Tributario do Municipio, consolida a
legislagéo tributaria e d4 outras providéncias.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA, EM

DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal

Registre-se /e’publique-se.
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GILMAR DA COSTA SILVA
Secretario de Administracio
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Parecer n°: 196/2025

Para: Gabinete do Prefeito

Processo: 2017/2025

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico — Taxa de Expediente

1. RELATORIO

O presente processo visa analise desta Procuradoria para emisséo de
parecer juridico quanto a legalidade na cobranca de Taxa de Expediente pelo
Municipio de Cidreira, por ocasiéo da expedicdo de documentos ou pratica de
ato, conforme os artigos 54 e 55, inciso |, Il e V da Lei Complementar Municipal
n.° 1010/2001.

Considerando os limites do parecer juridico, estaremos adstritos a analise
quanto a legalidade do objeto questionado, baseados nas informacoes e

documentagao que subsidiam o processo em pauta.
O processo foi instruido com os seguintes documentos: L

a) Memorando n° 291/2025, do Gabinete do Prefeito, contendo
solicitacdo de parecer juridico (fl.01);

b) Memorando n.° 500/2025, da Procuradoria Geral do Municipio,
contendo solicitacdo de informagdes quanto aos valores arrecadados
no ultimo ano (2024), referentes a cobranca de Taxa de Expediente;

c) Memorando n.° 027/2025, da Secretaria da Fazenda, contendo
Relatério de Arrecadacdo da Taxa de Expediente, bem como

informando o valor atual do tributo.

E o breve relaté

2. PRELIMINAR

procuradoriacidreira@gmail.com
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Como premissa, destaca-se, o Parecer Juridico nao tem carater vinculante,
mas meramente opinativo, orientando o Gestor sobre os aspectos juridicos do
procedimento, sem adentrar no mérito das escolhas, pois ndo ha poder decisério
por parte da Procuradoria Municipal'. Isto &, a aplica¢ao, a deciséo pela pratica

de determinado ato administrativo fica a critério do Gestor Publico.
Nos dizeres de Margal Justen Filho:

O parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia
decisoria. O assessor Juridico ndo € investido de poder
para determinar a pratica ou a omissdo de um ato
administrativo. A competéncia decisoria € reservada a
autoridade administrativa?.

Nesta mesma linha, entende o doutrinador Edson Jacinto da Silva:

0 Assessor Juridico nada decide quanto a conveniéncia ou
a oportunidade dos atos que Ihe sao submetidos, mas tao
somente, sobre o que seja de sua competéncia, guem vem
a ser a sua intrinseca juridicidade (...)%.

Inobstante, os pareceres juridicos consubstanciam-se em opinides,
pontos de vista de alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciagao*. Do mesmo modo, conforme Di Pietro, o parecer juridico
configura-se como ato pelo qual os 6rgéos consultivos da Administracéo Publica

emitem opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia, seq?o

1 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2022. p. 503.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993 — 18. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 870.

3 SILVA, Edson Jacinto. Manual do assessor juridico municipal. 7 ed. S&o Paulo. JHMizuno,
2017. P. 466.

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed. rev., ampl., e
atual. Sao Paulo: Atlas. 2015. p.195.
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facultativos ndo produzem obrigatoriedade de cumprimento ao opinado por
aquele que solicitou®.

Nessa toada, o poder decisério é do Administrador Publico, que ao
ponderar os critérios de oportunidade, conveniéncia e interesse publico,

orientado por um parecer juridico, resolvera sobre o processo.

3. DO DIREITO

A Procuradoria-Geral do Municipio foi instada por meio de Memorando
advindo do Gabinete do Prefeito Municipal, no qual ha questionamento relativo
a legalidade da cobranga de Taxa de Expediente, no tocante a expedicdo de
documentos ou pratica de ato, com base nos artigos 54 e 55, incisos I, Il e V, da
Lei Complementar Municipal n.° 1010/2001 (Codigo Tributario Municipal).

Os artigos supracitados possuem a seguinte redagéo: —

Art. 54 A Taxa de Expediente é devida por quem se utilizar
de servico do Municipio que resulte na expedicdo de
documentos ou pratica de ato de sua competéncia.

Art. 55 A expedicdo de documentos ou a pratica de ato
referidos no artigo anterior sera sempre resultante de pedido
escrito ou verbal.
Paragrafo Unico. A taxa sera devida:

| - por requerimento, independentemente de expedicdo de
documento ou pratica de ato nele requerido;
Il - tantas vezes quantas forem as providéncias que, idénticas
ou semelhantes, sejam individualizadas;

[.]

V - outras situagdes ndo especiﬁcaﬁs.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35 ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p. 588.
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Do modo apresentado na norma municipal, para solicitacdo de
informacées simples, referentes ao proprio solicitante ou, ainda, outras de
carater publico e que deveriam ser disponibilizadas pela Administragéo Publica
Municipal, ha previséo de incidéncia de um tributo, pertencente a espécie taxa.
Via de Consequéncia, a cobranga, por parte da municipalidade para

disponibilizagédo de informacéo publica.

Ressalta-se que essa previsdo legal € anterior a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei Federal n.° 12.527/11), instrumento normativo que regulamenta
o0 acesso as informagdes de carater publico, sejam elas relacionadas ou néo ao
solicitante. Essa norma regulamenta o direito constitucional de acesso a
informacao disposto nos artigos 5°, inciso XXXIII, artigo 37, §3°, inciso |l e artigo

216, da Constituicdo Federal. Senao, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[.]

XXXl - todos tém direito a receber dos érgédos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulaﬁdo
especialmente:
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Il - 0 acesso dos usudarios a registros administrativos e a
informagbes sobre atos de governo, observado o

disposto no art. 5°, X e XXXIll; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Lei n® 12.527, de
2011)

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Isto €, o direito de acesso a informacgao, previsto constitucionalmente,
restou disciplinado pormenorizadamente na Lei de Acesso a Informacao,
dispondo, inclusive, acerca da gratuidade no fornecimento das informacées

solicitadas. Senao, vejamos:

Art. 12. O servico de busca e de fornecimento de
informacgédo é gratuito. (Redacdo dada pela Lei n° 14.129,
de 2021) (Vigéncia)

§ 1° O érgdo ou a entidade podera cobrar exclusivamente

o _valor necessério ao ressarcimento dos custos dos

servicos e dos materiais utilizados, quando o servico de

busca e de fornecimento da informacdo exigir
reproducdo de documentos pelo 6rgao ou pela entidade

publica consultada. anlundo pela Lei n° 14.129, de
2021) (Vigéncia)

§ 2° Estaréa isento de ressarcir os custos previstos no § 1°
deste artigo aquele cuja situagdo econémica néo Ihe permita
fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de
1983. (Incluido pela Lei n° 14.129, de
2021)  (Vigéncia)

Considerando-se o teor do artigo supracitado, resta claro que o servigo de
busca e fornecimento de informacéo é gratuito, sendo facultado ao érgao 9'9
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entidade da Administragdo Publica cobrar exclusivamente o valor necessario ao

ressarcimento dos custos dos servigos e materiais utilizados, nas hipoteses em

que o servico exigir reproducdo de documentos pelo érgdo ou entidade publica
consultada.

Depreende-se, da simples analise dos artigos 54 e 55, incisos |, Il e V, do
CTM, que a norma municipal prevé cobranca, inclusive:

a) nos casos em que nao ha expedi¢ao/impressao de documentos;

b) todas as vezes em que houver requerimento pelo mesmo solicitante,
mesmo que se trate do objeto solicitado inicialmente, isto &€, o protocolo do
protocolo;

c) situagcbes ndo especificadas, mas que a Administragdo entenda que
deva cobrar, ou seja, ndo ha individualizagdo do objeto e nem do fato gerador do
tributo (taxa).

Nessa esteira, a cobranga prevista no CTM, e realizada até o momento
pela Administragao Publica Municipal é inconstitucional e ilegal:

a) porque realizada para fornecimento de informacdes de carater publico
gque ndo demandam gastos da Administracdo Publica, considerando-se,

inclusive, quando nao ha emissao de documentos impressos;

b) porque o direito de acesso a informagdo é gratuito, apenas
demandando cobranga quando resultar em custos a Administragdo e téo
somente para cobri-los.

Nos casos apresentados na legislagcdo complementar municipal, rxﬁ?

subsistem justificativas para essa cobranca:

a) seja pela inconstitucionalidade/ilegalidade;

procuradoriacidreira@gmail.com
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b) seja pela auséncia de demonstragdo de custos;
c) seja pelo retorno financeiro que se apresenta irrisério; e
d) seja porque nao realiza justica fiscal para os contribuintes.

Apos solicitagdo desta Procuradoria, a Secretaria da Fazenda informou
que o valor arrecadado no ano de 2024 (f.03-04), por exemplo, foi de R$7.465,03
(sete mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e trés centavos) e que o valor
atual da taxa é de R$35,96 (trinta e cinco reais e noventa e seis centavos). Ou
seja, o tributo cobrado, além de inconstitucional e ilegal, apresenta-se com
arrecadacéo irriséria frente ao montante municipal.

Algo que afasta os(as) cidadaos(ds) do exercicio de seu direito a
informac&o, posto a cobranga que subsiste hd 14 anos no ordenamento juridico

municipal, sem qualquer oposigéo ou questionamento.

Nesse vies, o artigo 145, inciso |l, da Constituicido da Republica,
estabelece que somente podem ser instituidas ‘taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo”,
regra igualmente prevista no artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

[.]

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos%

a sua disposicéo;
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Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Isto é, a utilizacdo potencial ou efetiva dos servigos publicos prestados,
especificos e divisiveis; ou mesmo em razéo do exercicio do poder de policia
administrativo, podem justificar a instituicdo de uma taxa. Caso contrario, ndo ha
base constitucional e legal para sua cobranga, o que é o caso do fornecimento
de informagdes publicas ou de carater privado por parte da Administragéo
Pablica Municipal.

3.1 Da Jurisprudéncia — STF e TURS

A respeito do assunto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem posicionamento pacificado. No
caso do Supremo Tribunal Federal, a Corte Constitucional firmou entendimento

no Recurso Extraordinario n.° 789218/MG em grau de repercussao geral sob o

Tema 721, com o seguinte teor:

EMENTA TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE
EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOS
EXIGIDOS PELO ART. 145, Il, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A emissdao de guia de
recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da
Administracdo, sendo mero instrumento de arrecadagéo/ ﬁ?o
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envolvendo a prestacdo de um servico publico ao
contribuinte. 2. Possui repercussdo geral a questao
constitucional suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no
caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobranca de taxas por
emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de
tributos. Precedente do Plenario da Corte: Rp n° 903, Rel.
Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74. 3. Recurso
extraordinario do qual se conhece, mas ao qual, no mérito, se
nega provimento. (Recurso Extraordinario n.° 789218/MG,
STF, Tribunal Pleno, Relator Min. Dias Toffoli, Julgado em 17
abr.2014)

Tese - Tema 721 - Sdo inconstitucionais a instituicdo e a
cobranga de taxas por emissdo ou remessa de
carnés/guias de recolhimento de tributos.

Neste caso, por exemplo, havia cobranca de Taxa de Emissdo ou
Remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos, o que configurava mero
instrumento de arrecadagéo, no envolvendo a prestagéo de um servigco publico
ao contribuinte.

Inobstante, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

segue esse entendimento de forma pacificada. Seno, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
61, “CAPUT”, 62, “CAPUT”, PARAGRAFO UNICO E
INCISOS | E Il, 83 E 64, ALEM DO INCISO IV DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 62, TODOS DA LEI
MUNICIPAL N° 2.413/1993. MUNICIPIO DE
URUGUAIANA/RS. TAXA DE EXPEDIENTE.  VIOLACAO
AOS ARTIGOS 1°, 8° “CAPUT", 23, “CAPUT”, E 140,
“CAPUT” E PARAGRAFO 1° INCISO I, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, ASSIM COMO AOS ARTIGOS
5° INCISO XXXIV, E 145, INCISO I, AMBOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Cuida-se de acdo direta
de inconstitucionalidade em que se pretende ver declarada
a inconstitucionalidade dos artigos 61, “caput’, 62, “caput”
e paragrafo unico, incisos | e Il, 63 e 64 da Lei Municipal n°
2413, de 20 de dezembro de 1993, do Municipio de
Uruguaiana (Cédigo Tributario Municipal), sem reducéo de
texto, bem como em face do artigo 62, paragrafo tnico, inciso
IV da aludida Lei, que regula a cobranca da deno%ada

Yy,
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‘taxa de expediente”. 2. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 5°, inciso XXXIV, alineas “a” e “b”, garante a todos,
modo expresso, e independentemente do pagamento
de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em
defesa de direitos ou contra abuso de poder ou ilegalidade,
além da obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos ou aclaramento de situactes de interesse
privado. 3. Lado outro, a imposicdo de taxa pressupde
atividade estatal especifica, prestada ao contribuinte que a
paga, conforme disposto no artigo 145, inciso |l, da CF/1988
e no artigo 140, § 1°, inciso Il, da CE/1989, o que ndo se
denota na  hipétese dos autos. 4. Reconhecida
a inconstitucionalidade dos dispositivos haostilizados, por
violacéo aos artigos 1°, 8°, “caput”, 23, “caput’, e 140, “caput”
e paragrafo 1°, inciso Il, todos da Constituicdo Estadual,
assim como aos artigos 5°, inciso XXXIV, e 145, inciso I,
ambos da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085776102, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro
da Silveira, Julgado em: 16-08-2024)

ACAO ) DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 10
MUNICIPIO DE ALVORADA. LElI MUNICIPAL DISPONDO =
SOBRE “TAXA DE EXPEDIENTE DE DOCUMENTOS DE
ARRECADACAO E OUTROS” E
“TAXA DE EXPEDIENTE DE REVISAO DE TRIBUTOS".
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Controvérsia que
diz respeito a (in)constitucionalidade do art. 215, inciso I, e
do item 7.8 da Secdo IX da tabela inserta no Anexo Ill da Lei
Municipal n. 2.586, de 26 de dezembro de 2012, do Municipio
de Alvorada, que deu nova redacdo ao Coédigo Tributario
Municipal, autorizando, respectivamente, a cobranca de
“taxa de expediente de documentos de arrecadacdo e
outros” e de “taxa de expediente de revisdo de tributos”. 2.
Os Municipios detém competéncia para a instituicdo
de taxas pela utilizagéo, efetiva ou potencial, dos servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao (além das taxas em razao do poder
de policia); no entanto, a “taxade expediente de
documentos de arrecadacéo e outros”, prevista no art. 215,
inciso 11, da Lei Municipal n. 2.586, de 26 de dezembro de
2012, do Municipio de Alvorada, nao contempla servigo
publico prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, ndo
existindo contraprestacdo em seu favor, tampouco ha
especificidade no sentido de que o contribuinte saiba por qual
servigco esta pagando (utilizacdo do termo “outros”), de mggo
que, na verdade, identifica-se interesse exclusivo ?za
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administragdo municipal na instrumentalizacdo adotada.
Inteligéncia dos arts. 145, inciso II, da Constituigdo Federal,
140, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Estadual e 77 a 80 do
Codigo Tributario Nacional. Incidéncia do Tema n. 721 do
Supremo Tribunal Federal. 3. Ademais, outra ndo é a
interpretacdo a respeito do vicio
de inconstitucionalidade em relacdo ao item 7.8 da Secéo
IX da tabela inserta no Anexo Ill da Lei Municipal n. 2.586, de
26 de dezembro de 2012, do Municipio de Alvorada, que trata
da “taxa de expediente de revis&o de tributos” (com custo de
0,125 UPR). Os direitos de peticdo e de obtencdo de
certidbes sdo assegurados a todos, independentemente do
pagamento de taxas, de maneira que quaisquer tentativas de
redugdo ou de limitagdo do seu alcance devem ser
rechagadas, eis que violadoras de nitido direito fundamental.
Inteligéncia dos arts. 5°, inciso XXXIV, da Constituicao
Federal e 1°, 8° e 23 da Constituigdo Estadual. Incidéncia, por
analogia, do enunciado previsto na Stimula Vinculante n. 21.
JULGARAM PROCEDENTE A  ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085756211, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Julgado em: 18-09-2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. PARTE DO
DECRETO MUNICIPAL N° 32, DE 03SET19, QUE ALTERA
TABELA DE VALORES DE PRECOS PUBLICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. DECRETO CARACTERIZADO
COMO AUTONOMO. CONTROLE DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE PELA VIA DA ACAO
DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

CONFIGURADA. 1. O controle concentrado se da de lei ou
de ato normativo. Na espécie, o objeto da demanda é um
decreto pretensamente regulamentador da Lei - CS n° 2.769,
de 28DEZ94, que institui o Codigo Tributario do Municipio de
Cachoeira do Sul. 2. O Decreto Municipal n° 32/19 & ato
normativo genuinamente auténomo, embora estribado na Lei
- CS n° 2.769, de 28DEZ94, que institui o Cédigo Tributario
do Municipio de Cachoeira do Sul. Hipétese em que a norma
em comento, por ter carater auténomo, esta sujeita ao
controle de constitucionalidade pela via da acdo direta
de inconstitucionalidade. 3. Taxas - espécie tributaria -
inseridas em decreto executivo que tem por desiderato a
fixagdo do preco de tarifas publicas. Nomen juris de tarifa
atribuido que ndo descaracteriza a sua natureza tributaria,
definida pelo fato gerador. Submissao ao principio da reserva
legal, na forma do art. 150, |, da CF-88. Exigéncia de lei em
sentido formal que se constitui em norma de reprodug?o
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obrigatdria, nos termos dos arts. 8°, caput, e 140, caput, da
CE-89. 4. Taxa de expediente. Guia de nado incidéncia de
tributo. Auséncia da devida contraprestagdo. 5. Taxa por
peticdes, requerimentos, recursos ou memoriais. Obice ao
direito de peticdo e a obtencéo de certidées. 4. Verificada a
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade material e,
consequentemente, afronta ao disposto nos arts. 1°;, 8°,
caput; 23, caput; e 140, caput e § 1°, I, CE-89, bem como aos
art. 5°, XXXIV; 145, 1l; e 150, |, da CF-88, o que autoriza o
manejo da presente acdo direta de inconstitucionalidade.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085333847, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 14-
04-2022).

Nos julgados colacionados, o TJRS posicionou-se pela
inconstitucionalidade da cobranga de taxa de expediente, porquanto a
Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XXXIV, alineas “a” e “b”, garante a
todos, de forma expressa, e independentemente do pagamento de taxas, o 12
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra abuso
de poder ou ilegalidade, além da obtencao de certiddes em reparticées publicas,
para defesa de direitos ou aclaramento de situacdes de interesse privado.

Sob esse prisma, a imposicdo de taxa pressupde atividade estatal
especifica, prestada ao contribuinte que a paga, conforme disposto no artigo 145,
inciso I, da Constituicdo Federal (ja colacionado neste parecer) e no artigo 140,
§ 1° inciso Il, da Constituicdo Estadual, o que ndo se denota quando ha

solicitagao de informagdes ou para obtencdo de certiddes ou congéneres.

Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 140. O sistema ftributario no Estado é regido pelo

disposto na Constituicdo Federal, nesta Constituigdo, em leis

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jodo Neves, 50
Cidreira — RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

complementares e ordinarias, e nas leis organicas
municipais.

[...]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

[.]

Veja-se que, com base no principio da simetria constitucional, o artigo 140
da Constituicdo Estadual apenas repete o teor previsto no artigo 145, da

Constituicao Federal.

2.2 - Da nao configuracao de rentncia de receita

Destarte, a exclusdo do ordenamento juridico municipal do tributo Taxa
de Expediente ou Protocolo néo configura renincia de receita. Porquanto, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul desde a edi¢do da
Resolugao 987/2013, e em especial na ultima versao da denominada Cartilha de
Racionalizagdo de cobranga da divida ativa municipal™® indica medidas e meios
de eficiéncia e eficacia da divida ativa municipal.

Dentre elas esta prevista a busca de cobrancgas efetivas, o que, per si,
exclui a receita inconstitucional, a qual sequer resta contabilizada no espectro
da renuncia de receita, dado o baixo valor da cobranga, segundo a percepgao
do TCERS’ na referida cartilha e que, conforme informacéo repassada pef

& Disponivel em < chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tcers.tc.briwp-
content/uploads/2024/11/CARTILHA-RACIONALIZACAO-COBRANCA-DIVIDA-ATIVA-
MUNICIPAL-11-1.pdf>

7 Admite-se a fixagéo, por lei municipal, de valor ou limite minimo para a cobranga administrativa,
tal como b) ja orientou o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ao fixar
entendimento no sentido de que “em sendo os custos para cobranga administrativa superiores
ao valor atualizado da divida, poderia o Poder Publico local editar lei concedendo remisséo e,
consequentemente, cancelando os créditos tributarios ou simplesmente cancelando os créditos
de natureza nao tributaria” [5], n&o configurando, dessa forma, rentncia de receita, conforme
preconiza o artigo 14, paragrafo 3°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. RENUNCIA DE
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Secretaria da Fazenda, constitui o valor irrisério de R$7.465,03 (sete mil
quatrocentos e sessenta e cinco reais e trés centavos). Ato continuo, além de
ser considerado baixo, a cobranca é inconstitucional, consequentemente nao se
trata de renuncia de receita, conforme o artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, o correto € que a municipalidade faga cessar a cobranga de Taxa
de Expediente, em razao da afronta ao direito constitucional de acesso a

informacao, que deve ser garantido de forma gratuita, sem a cobranca de tributo
coOmo no caso concreto.

4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiado na

documentacdo anexada aos autos, ENTENDE-SE E SUGERE-SE:

a) A atual cobranga de tributo denominado Taxa de Expediente &
inconstitucional e ilegal, com base nos artigos 5°, inciso XXXIlI, 37,
§3°, inciso 1l, 145, inciso Il e 216, da Constituicdo Federal c/c artigo
140, §1°, inciso I, da Constituicdo Estadual,

b) Em razéo do conteudo do item a, os artigos 54 e 55, inciso |, Il e V da
Lei Complementar Municipal n.° 1010/2001 (Cdédigo Tributario
Municipal) devem ser suprimidos, visando o restabelecimento do
estado de constitucionalidade e legalidade da norma, no tocante aos

dispositivos supracitado, nao constituindo renuncia de receita a

supressao desse tributo, em consonancia com o posicionamento qﬂ—‘

RECEITA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. REMISSAO. CANCELAMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO. VALOR DIMINUTO. CUSTOS DE COBRANGA. AUTORIZACAO
LEGAL. E regular, & luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, o cancelamento de crédito tributério,
mediante remissdo, cujo valor seja inferior aos custos de cobranga, desde que devidamente
autorizado em lei. (Pedido de Orientacdo Técnica — Processo n°® 5334-0200/05-8, do Tribunal de

Contas do Estado) - Disponivel em: https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?
p=50202:0::DOWNLOAD:NO::P_CD_LEG:1401568).
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TCE/RS e em cumprimento ao artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
c) A supressao tratada no item b devera ser realizada por meio de Projeto
de Lei Complementar, com escopo de alteragao especifica no Codigo
Tributario Municipal, que se trata da Lei Complementar Municipal n.°
1010/01.
E o parecer.
A considerag&o superior.
Cidreira, 22 de abril de 2025.
Lo 15
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CNPJ: 20.256.686/0001-79
RUA JOAG NEVES, 194, CIDREIRA /RS - 955385-000

Cadastro Base: DIVERS0S
Dividas: 0021 - Taxa de Protocolo
Apenas Sintético: Sim

Zuprime meses sem Arrec.: Sim
Data Pagamente inicial: 01/01/2024
Datz Pagamernts Firal: 31122024

Totais por taxa

Telafone: (51) 3681-3389
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Gadastre Base: DIVERSOS

Dividas Taxas 2024 Total exersicios
Taxa de Protocolo Taxa de Proteeslo 7 465,03 7.485,03
Total taxas 7.485,03 7.465,03
i ' X
Total geral por taxa RE7.463,03
Totais por encargo
Cadastro Base: DIVERSOS
Taxa de Protocols
- - 2084 Total exercicios
[alor Acréscimo 0,00 0,00
Valor Acrésdima 8,60 3,00
Valor Corecéo .00/ 0,00
Valor CorresBo 43,00 0,00
Valor Juros 7.9, d, 06,
Vaior Jurns 0,00 6,00
Valor Muita 3,00 0,00
Yator OQuiros 0,00 0,00
 Total encargos 0,00 0,00
Tatdl geral por encarge 0,00
Totais bor correcao
Cadastro Base: DIVERSOS
Taxa da Protocoin
' 2424 Total exercicios
Acrésarms 0,00 .00
Corregdn 3,12 2,12
Desconto 3,00 04,00
Jurs 1,81 1,91
Muita 1,81 1,81
Oulres Encargos 0,09 8,00
Total correcao €,84 8,84
6,84

Total geral por corregéo

Multi2ah - Tecnologia em Gestde Plblica, Sistema: Adminisiragde Tribuidria
Data de emisede 16/04/2025, Hora da emissan 11:63:41
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