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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

www.pmvc.com.br

LEI n.° 1.338/2006

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORACAO DA  LEI
ORGAMENTARIA DE 2007 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da

Bahia,

Faco saber que Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei:
CAPITULO |
DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 2° da Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Vitoria da Conquista para o exercicio financeiro de
2007, compreendendo:

I. as metas e as prioridades da Administragao Publica Municipal,

[I. a estrutura e organizagao dos orgamentos;

lll. as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

IV. as disposicdes sobre alteragbes na legislagdo tributaria
municipal e medidas visando o incremento da sua receita;

V. as disposi¢coes gerais.

VI. as metas fiscais;
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CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e prioridades da Administracao Municipal, para o
exercicio financeiro de 2007, em consonancia com o art.165, § 2° da Constituicao
Federal, e estabelecidas no Plano Plurianual - PPA — 2006 a 2009, encontram-se
detalhadas em Anexo a esta Lei.

Art. 3° - A Proposta Orcamentaria sera objeto de discussao publica,
para consolidar a efetiva participagdo da populagédo no Planejamento Municipal, na
forma do art. 29, inciso Xll da Constituicao Federal.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS
Art. 4° - Para efeito desta lei, entende-se por:

l. Programa, o instrumento de organizagdo da agao
governamental visando a concretizagcdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il Atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencgao da agao de governo;

II. Projeto, um instrumento de programag¢ao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da agao de governo; e

V. Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a
manuteng¢do das agdes de governo, das quais ndo resulta em produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais,
especificando os valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizacdo da agao.
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§ 2° - Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a funcao
e subfungao de acordo com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orcamento e Gestao.

§ 3° - A categoria de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anual, que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal de Vereadores, sera elaborado de forma
compativel com o Plano Plurianual, com a presente Lei e com as normas da Lei
Complementar n® 101/2000 e constituir-se-a de:

. mensagem;
Il. texto de lei;
[ll. quadros orgamentarios consolidados;

IV. informagdes complementares.

§ 1° - Os anexos relativos aos orgamentos fiscal e da seguridade social
serdo compostos pelos seguintes demonstrativos:

|. da receita e da despesa, segundo a categoria econdémica, na forma
do Anexo | da Lei n° 4.320/64;

Il. da receita, por categoria econdmica, na forma do Anexo |l da Lei n°
4.320/64;

[ll. da despesa, segundo as classificagdes, institucional, funcional
programatica, categoria econémica e grupo de despesa;

IV. da programagéo referente a manutengcdo e desenvolvimento do
ensino e a saude ;

V. da despesa de pessoal, de cada Poder;
VI. do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio.

§ 2° - As informagdes complementares previstas no inciso 1V, do caput
deste artigo, compreenderao os seguintes quadros:
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|. demonstrativo da evolugao da receita e da despesa, na forma do
disposto no art. 22, inciso Ill, da Lei n° 4.320/64;

[I. demonstrativo da programacgao do Orgamento Participativo.

Art. 6° - Nos orcamentos fiscal e da seguridade social, a apropriagao
da despesa far-se-a por unidade orgamentaria e seu programa de trabalho, segundo
a classificagao funcional-programatica, expressa por categorias de programagao em
seu menor nivel, indicando para cada uma:

|. orgcamento a que pertence;

Il. o grupo de despesa a que se refere, obedecidos os seguintes titulos:

a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Juros e Encargos da Divida;

c) Outras Despesas Correntes;

e) Inversdes Financeiras;

f) Amortizacao da Divida; e

g) Outras Despesas de Capital

§ 1° - As categorias de programacao de que trata o “caput” deste artigo
serao identificadas por projeto, atividade e operacao especial.

§ 2° - O grupo de despesa a que se refere o inciso Il deste artigo,
corresponde ao agrupamento de elementos de despesa por categoria econémica,
modalidade de aplicagao e fonte de recurso.

§ 3° - A classificagao por fungcado e a estrutura programatica a ser
utilizada na elaboragao dos orgcamentos, sera a estabelecida no art. 2°, inciso | § 1°,
e art. 8°, § 2° , da Lei de 4.320, de 17 de margo de 1964, atualizados pela Portaria
n°® 42 de 14 de abril de 1999 do Ministro de Estado do Orgamento e Gestéo,
observados os seguintes titulos:

l. funcao;

II.  subfuncao;

[Il.  programa;
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I\VV. projeto, atividade e operagdes especiais.

Art. 7° - Os orgamentos analiticos do Poder Executivo e Legislativo,
compreendidos como os Quadros de Detalhamento de Despesas — QDD, que
discriminarao por natureza dos gastos e fontes, os projetos, atividades e operagdes
especiais, poderao ser alterados, por decreto quando verificada a inviabilidade
técnica, operacional e econémica.

Paragrafo Unico — Os Quadros de Detalhamento de Despesas —
QDD, farao parte da Lei orgamentaria apenas como anexo informativo.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAOEA
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

SEGAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - A elaboracgao do projeto de lei, a aprovagéo e a execugao da
lei orgamentaria do exercicio financeiro de 2006 deverao ser realizadas com a
transparéncia e publicidade da gestao fiscal, relativa a cada uma das etapas sob a
responsabilidade dos Poderes do Municipio.

Art. 9° - A elaboragao do projeto de lei, a aprovagao e a execugao da
Lei Orcamentaria de 2007 deverao observar a obtencao do resultado primario de
que trata o Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 10 - E vedada a incluséo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagcdes a titulo de subvengdes sociais ou auxilios, ressalvadas,
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada, que preencham as seguintes condigdes:

I. sejam de atendimento direto e gratuito ao publico nas areas de
assisténcia social, saude ou educacao, e estejam registradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

II. atendam ao disposto no art. 204, incisos | e Il da Constituicao
Federal e no art. 61, do ADCT;
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lll. sejam qualificadas como organizagdes sociais;

IV. sejam qualificadas como organizagao da sociedade civil de
interesse publico, de acordo com a Lei Federal n® 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999.

§ 1° - As dotagbes estabelecidas no caput deste artigo seréo
executadas apos assinatura do termo do convénio, e observadas as disposi¢cdes do
art. 116 e seus paragrafos, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes.

§ 2° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento
regular nos ultimos trés anos, emitida no exercicio de 2007, por trés autoridades
locais e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria e estar
cadastrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 11 — A execucdo das agbes de que trata o art. 9° fica
condicionada a autorizacdo especifica determinada pelo art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 12 — A proposta orcamentaria contera reserva de contingéncia, no
orgamento fiscal em montante equivalente a, no maximo, 3% (trés por cento) do total
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2007, na forma do Inciso lll,
do art. 5° da Lei Complementar 101/2000. Destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outras despesas imprevistas.

Art. 13 — Na abertura de créditos adicionais que impliquem na
alteracao das metas e prioridades referidas no art. 2° desta Lei, serao efetuadas as
devidas atualizagdes para a compatibilizagao do crédito com a Lei Orgcamentaria.

Art. 14 - A lei orcamentaria anual contera a previsao da receita e a
fixacdo da despesa para convénios, inclusive de contrapartida, na forma que
determina a legislagao federal, estadual e municipal.

Art. 15 - A lei orcamentaria anual estimara a receita e fixara a despesa
a pregos de julho de 2006.

Paragrafo Unico: A receita constante do anexo de metas fiscais sera
atualizada a precos de julho de 2006, para estimativa da receita orgcamentaria de
2007 e atualizagao automatica do anexo de metas fiscais.

Art. 16 - As suplementacdes e modificagdes a lei orcamentaria anual
serao feitas através dos créditos adicionais, remanejamentos e transposigoes.
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Art. 17 — O Projeto de Lei Orgcamentaria podera incluir a programagao
de projetos de alteragdes do Plano Plurianual, objeto de projeto de leis especificas.

Art. 18 — As metas e prioridades constantes do Plano Plurianual 2006-
2009, serao alteradas de acordo com as necessidades do Municipio, levando-se em
conta as oscilagbes do mercado financeiro e as alteragbes da politica econdmica
nacional.

Art. 19 - Os processos de pagamentos de precatorios serao
submetidos a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio, para o cumprimento
da Emenda Constitucional n° 3, de 13 de setembro de 2000.

Art. 20 — Além da observancia das prioridades e metas estabelecidas
no art. 2° desta Lei, nos termos do disposto no art. 45 da Lei Complementar n°
101/2000, somente serao incluidos novos projetos se:

l. Tiverem sido contemplados todos os projetos em andamento e
as despesas de conservacao do patriménio publico;

I Os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa,
ou uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de
convénios e financiamentos.

Paragrafo Unico - serdo considerados projetos em andamento,
aqueles que ultrapassem a vinte por cento do cronograma de sua execugao, ate 30
de junho de 2006, salvo quando atendidos com recursos vinculados.

Art. 21 - As Secretarias Municipais de Governo e de Financas e
Execucdo Orgamentaria estabelecerdo os limites para elaboragdo da proposta
orcamentaria anual de cada Orgao e Fundo, pela estimativa da receita.

Art. 22 - As propostas orcamentarias dos Poderes Executivo e
Legislativo serdo entregues a Secretaria de Governo, para fins de consolidagéo, até
30 de agosto de 2006.

Paragrafo uUnico - Na elaboragdo de sua proposta orgcamentaria, a
Camara de Vereadores terda como limite de suas despesas globais, aquele
estabelecido na Emenda Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000.
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SECAOII

DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 23 - O orgcamento da seguridade social abrangera todos os 6rgéaos,
entidades e fundagdes da Administragao Publica Municipal que pratiquem acgbes de
saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos artigos 194,
195, 196, 200, 203 e 212 da Constituicido Federal, e contara, dentre outros, com
recursos provenientes:

I. Das contribuigcdes sociais previstas na Constituicao Federal,
II. Do orgamento fiscal; e

Ill. Das demais receitas diretamente arrecadadas pelos &rgéaos,
fundos, fundagdes e entidades que integram, exclusivamente, este
orgamento.

Art. 24 - As despesas do orcamento da seguridade social serao
detalhadas pelos o6rgaos, fundos, entidades e fundagbes que o compdem e
elaboradas na forma prevista no Capitulo | desta Lei.

CAPITULO V

DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL

Art. 25 — As despesas com pessoal e encargos sociais em cada Poder,
serdo estimadas, com base na despesa média mensal, executada até junho de
2006, observado o limite de que trata a Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 26 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a
contratagcdo de hora extra, fica restrita a necessidades emergenciais das areas de
saude e educacgéo.

Art. 27 — Se a Despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art.19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a
adocdo de medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicao
Federal preservara servidores das areas de saude, educacéo e assisténcia social.




ES¥E%  PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

www.pmvc.com.br

LEI n.° 1.338/2006

Art. 28 — O projeto de Lei Orgcamentaria, desde que observado o
disposto no artigo anterior, podera consignar recursos adicionais ao incremento do
quadro de pessoal, conforme Lei Municipal n® 941/98.

Art. 29 - No exercicio de 2007, observado o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e art. 18 e seguintes da Lei n° 101/2000, fica autorizada a
concessao de vantagens ou aumento de remuneragao, bem como, a realizagéo de
concurso publico se:

|. existirem cargos vagos a preencher;

Il. houver vacéancia dos cargos ocupados, constantes no Plano de
Cargos e Salarios;

lIl. houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para o atendimento
da despesa;

I\V. for observado o limite previsto no artigo anterior.

Art. 30 - Aplica-se a Camara de Vereadores, no que couber, toda a
exigéncia estabelecida nas disposi¢des deste Capitulo relativa aos servidores.

Art. 31 - O disposto no paragrafo 1° do art.18 da Lei Complementar n°
101/2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal de cada poder.

Paragrafo Unico — Nao serdo considerados como substituicdo de
servidores os contratos de terceirizagao relativos a execucao direta de atividades
que, simultaneamente:

|. sejam acessorias ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao; '

Il. ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal do 6rgao, salvo expressa
disposicao legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinto, total ou parcialmente.
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CAPITULO VI

DISPOSIGOES SOBRE AS ALTERA(}OES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 32 — O Chefe do Poder Executivo, em caso de necessidade,
encaminhara a Camara de Vereadores projeto de lei, sobre alteragdes na Legislagao
Tributaria Municipal e incremento da receita, incluindo :

|. consolidacdo da legislagdo vigente que regula cada tributo de
competéncia do Municipio;

II. revisdo de isencao e incentivos fiscais;

lll. Revisao da legislacao tributaria de forma a constituir a justica fiscal
e permitir o atendimento das demandas da sociedade;

IV. Adequacao da legislagao tributaria municipal em decorréncia de
eventuais modificagdes da legislagao federal e estadual,

V. Reviséo dos indices ja existentes, indexados a tributos, tarifas ou
multas e, ainda, criagdo de novos indices.

Paragrafo Unico — Os projetos de lei decorrentes deste artigo serao
incorporados aos orgamentos do Municipio, mediante abertura de créditos adicionais
no decorrer do exercicio anual, observada a legislagao vigente.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 - Caso o projeto da lei orcamentaria nao seja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2006, a programagao constante da proposta
orcamentaria para 2007, podera ser executada a 1/12 (um doze avos) para as
despesas correntes e para as despesas de capital.

Paragrafo Unico - Os projetos e atividades custeados com recursos de
convénios, contratos, acordos e recursos vinculados, obedecerao, na sua execugao,
a entrada do recurso nos cofres do Tesouro Municipal e o cumprimento do
cronograma.

Art. 34 - O Poder Legislativo enviara, simultaneamente com a lei
orgamentaria ou leis inerentes a créditos adicionais, suplementares ou especiais,
aprovadas, para a sangao pelo Executivo, todos os dados relativos as emendas
porventura efetuadas, destacando as alteragdes ocorridas nos projetos originais, por
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iniciativa da Camara Municipal, anexando a memodria e metodologia de calculo,
como, também, o impacto das mesmas no orgamento municipal.

Art. 35 — Sao vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de
despesas, que viabilizem a execucado de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagao orgcamentaria.

Art. 36 - A contabilidade indicara, até 31 de janeiro de 2007, em nivel
de atividade, projeto, fonte de recurso, grupo de despesa, modalidade de aplicagao
e identificadores de uso, os créditos especiais e extraordinarios autorizados e
abertos nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro de 2006, que poderao ser
reabertos, na forma do disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal.

§ 1° A reabertura de que trata este artigo sera efetivada mediante
decreto do Prefeito Municipal.

§ 2° - Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de
recurso devera corresponder ao saldo de exercicios anteriores, independentemente
da fonte de recurso a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 37 — Nao sera aprovado projeto de lei que implique no aumento
das despesas orcamentarias, sem que sejam acompanhados da estimativa desses
aumentos e da indicagao das fontes de recursos.

Art. 38 — O Poder Executivo podera abrir créditos, suplementares e
especiais, até o limite dos respectivos saldos das dotagdes nado utilizadas no
exercicio anterior, mediante a utilizagao dos recursos previstos no art. 43, § 1°, |, ll e
[Il, da Lei n® 4.320/64, e no art. 166, § 8°, da Constituicao Federal.

Art. 39 - A necessidade da limitagcdo do empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentacgao financeira, para atingir as metas fiscais, sera feita
de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento das
despesas, em outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras,
sendo adotadas as medidas estabelecidas no artigo 9° e seus paragrafos da Lei
Complementar 101/00. '

§ 1° — Excetua-se das disposi¢cdes do caput deste artigo, as despesas
vinculadas constitucionalmente a convénios, contratos e acordos.

§ 2° - No caso de limitagao de empenho e de movimentagao financeira

de que trata este artigo, buscar-se-a preservar as despesas com pessoal e
encargos patronais.
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Art. 40 — O Poder Executivo incorporara no orgamento geral do
Municipio a proposta orgamentaria do Legislativo.

Art. 41 — Os Poderes Executivo e Legislativo deverdao publicar, até
trinta dias apds a publicagao da Lei Orgamentaria de 2007, seu cronograma anual
de desembolso mensal, nos termos do art. 8°, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 42 - A criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acgao
governamental sera acompanhada, das especificagbes contidas no art. 16, da Lei
Complementar n.° 101/2000, e, especialmente, quanto as disposi¢des do art. 38, da
lei n.° 8.666/93, do art. 182, da Constituicao Federal.

Art. 43— Serao consideradas irrelevantes as despesas cujo valor nao
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24, da Lei n.°
8.666/93.

Art. 44 — A abertura dos créditos adicionais, conforme o art. 167, § 2°,
da Constituicao Federal, sera efetivada por decreto do Prefeito Municipal.

Art. 45 - As entidades privadas que receberem recursos de
subvencgdes ou auxilios, submeter-se-ao a fiscalizagao do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento das metas e objetivos determinados nos
termos do convénio.

Art. 46 - As fontes de recursos e as modalidades de aplicagao,
aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, poderao ser

modificadas, para atender as necessidades de execugao, se publicadas por meio de
Decreto do Prefeito Municipal.

Art. 47 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitéria da Conquista, 05 de Julho de
2006.

g[uL
José Raim}a/ o Fontes

Prefeito
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