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PROJETO DE LE| N° 1.441/2024

Regulamenta a realizacéo de parcerias
entre o Municipio de Jodo Monlevade e
proprietarios de iméveis vizinhos para a
construca@o de muros de divisa e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Jozo Monlevade aprova:

muros de divisa.

Art. 2° Parg efeitos desta Lei, considera-se parceria a cooperacao entre o Municipio
€ O proprietario do imovel vizinho, de forma voluntaria e consensual, para a

realizacdo de obras NOs muros divisérios entre Propriedade privada e areas
publicas.

condi¢bes pertinentes.

Art. 4° O Municipio, através de orgao proprio, fiscalizar a execugao das obras
realizadas por meio das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessoes da Camara, em 06 de fevereiro de 2024.
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JUSTIFICATIVA N8

A medida j& ocorre em algumas situagées de maneira pratica, com a cessao de
materiais pelo Poder Publico, mas regulamentagao especifica, além da legalidade
em si, € medida necessaria para seguranca juridica das partes e, igualmente, como
instrumento de fomento para a Cooperacao entre o poder publico e os cidaddos na
promogao do bem-estar coletivo e na melhoria da infraestrutura urbana.

Atenciosamente,

~3

s . ,..//
Vandérie] Cwé Miranda

reador — PL
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NOTA TECNICA' i s

Ref.: Projeto de Lei n® 1.441/2024 — Regulamenta a realizagdo de parcerias entre o
Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de iméveis vizinhos para a construgao de
muros de divisa e da outras providéncias

Submete-se a apreciagdo técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei em
destaque, através do qual se pretende regulamentar a celebragao de parceria entre o
Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de iméveis localizados em areas contiguas
a terrenos publicos municipais, visando a construgdo, manutengdo e conservagao de
muros de divisa.

Prevé-se, assim, que a celebragdo de parceria, voluntaria e consensual, realizada atraves
de termo de acordo e precedido da analise de oportunidade e conveniéncia, estabelecera
os termos, condigdes e responsabilidades de ambas as partes envolvidas.

Na justificativa que acompanha a proposi¢do, o autor esclarece que a medida ja ocorre
em algumas situagdes de maneira pratica, com a cessdo de materiais pelo Poder Publico,
mas que a regulamentagdo especifica por lei, além da legalidade em si, € medida
necessaria para seguranga juridica das partes e, igualmente, como instrumento de
fomento para a cooperagao entre o poder publico e os cidaddos na promogao do bem-
estar coletivo e na melhoria da infraestrutura urbana.

Destaca também que a construgdo de muros de divisa em parceria com proprietarios de
imoveis vizinhos representa uma oportunidade para aprimorar a seguranga, a estéticae a
preservagao dos espacos publicos.

Pois bem. Por forga do art. 30, |, da Constituigao da Republica, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, especificando a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, em seu art. 171, |, serem do interesse local, entre mais, a organizagao dos
servicos administrativos, a administragao, utilizagéo e alienagao de seus bens e a policia
administrativa em matéria de construgao.

1 Nota técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento Interno.
Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — lodio Monlevade/MG — Cep: 35830-672 \
31-38523524 | www.josomonlevade.mg.leg.br
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Ainda, € da competéncia privativa do municipio, como manifestagao de sua autonomia, a
aplicagao de suas rendas (art. 30, lll, CR/88 e art. 170, lll, CEMG).

Sempre oportuno referir, segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles, que nao se deve
compreender por interesse local, um interesse exclusivo do Municipio ou privativo da
localidade, mas aquela em que ha a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido?.

No presente caso, a proposta busca regulamentar o estabelecimento de parcerias em o
Poder Publico municipal e os particulares para construgao de muros de divisa em imoveis
contiguos a areas publicas, algo que, efetivamente, esta, como visto, inserido no ambito
do interesse local, sendo, portanto, da competéncia municipal.

E, desta feita, confirmada a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto,
importa verificar, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, em sede de
Repercussao Geral, que nao ocorre usurpagao de competéncia privativa do prefeito em
matérias que ndo tratem da estrutura do poder executivo ou da atribuicdo de seus 6rgédos
e do regime juridico de servidores publicos. Vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao Geral. 2. A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inciativa. Competéncia privativa do
poder Executivo Municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do Chefe do poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragédo Publica, nado trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo Geral
reconhecida com reafirmacao da Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
Extraordinario provido. (STF — Supremo Tribunal Federal — ARE 878911
Repercussa@o Geral — Relator (a) Min. Gilmar Mendes — Tribunal Pleno —
Julgamento em 29/09/2021, Publicagao em 11/10/2016).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13%ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. )
Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - Jodo Monlevade/MG — Cep: 35930672
31-38523524 | www.fogomonlevade.mg.leg.br
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Compreendemos, assim, que é da competéncia municipal legislar sobre o tema em
destaque e, ndo se tratando de matéria orgamentaria, regime juridico de servidores,
fixagdo de atribuigdo a érgaos do municipio, ou outra hipétese de competéncia privativa,
€ legitimo o vereador para sua propositura.

Alids, vale mencionar, nesse sentido, que a proposi¢ao cuida de regulamentar a
celebragdo de parcerias entre o Poder Publico e particulares sem adentrar no mérito
administrativo e, portanto, sem invadir atribuicao privativa do Chefe do Poder Executivo.

Também nao ha, por si sO, criagdo ou alteragao de despesa obrigatoria a demandar
estimativa de impacto or¢gamentario financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise, pela juridicidade, legalidade e
constitucionalidade do Projeto.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votagao, dependendo sua

aprovagao do voto favoravel da maioria dos votantes (art. 288 do Regimento Interno),
mediante votagao simbdlica (art. 295).

Observando o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
alem da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo, compreende-se a matéria em
andlise entre as atribuicdes, pelo menos, da comissdao de Administragédo Publica,
Infraestrutura e Servigos (art. 117, 1ll, “b" e “¢c” do R.I

Joao Monlevade, 13 de fevereiro de 2024.

I i

g
Silyan elébto/n\omingués
¢ ~Procurador Juridjéo — CMJM
OAB/MG n° 102.582
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO 12112
Em 16 de fevereiro de 2024, as 09 horas e 15 minutos, reuniram-se na sala de Projetos
e Comissdes, os membros da Comisséo de Legislacdo e Justica e Redacao, vereadores:
Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Revetrie Silva Teixeira — Vice-Presidente, Gustavo
José Dias Maciel — Membro e Thiago AraGjo Moreira Bicalho — Suplente, para
deliberarem acerca dos Projetos de Lei n’s: - 1.408/2023, de iniciativa do vereador
Revetrie Silva Teixeira, que altera o §1° do art. 5° da Lei Municipal n® 2.385, de 04 de
maio de 2021, que estabelece critérios para a denominacgdo e alteragdo de proprios
publicos municipais, e da outras providéncias (Relator: Gustavo Maciel); - 1.425/2023,
de iniciativa do vereador Gustavo Henrique Prandini de Assis, que Institui a Politica
Municipal para a Populagao em Situagao de Rua do Municipio de Jodo Monlevade, e da
outras providéncias (Relator: Lieberth); - 1.430/2023, de iniciativa do Executivo, que Cria
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Inovagao e Projetos
Estratégicos e da outras providéncias (Relator: Lieberth); - 1.439/2024, de iniciativa do
Executivo, que Altera o inciso Ill do art. 1°; 0o art 3° e 0 §2° do art.10 da Lei Municipal
2.466, de 31 de margo de 2022, que Cria a Estrutura Organizacional da Controladoria
Interna dos Orgdos da Administrag@o Direta e Dispde sobre o Sistema de Controle
Interno, no ambito do Poder Executivo, e da outras providéncias (Relator: Lieberth); -
1.440/2024, de iniciativa dos vereadores Gustavo José Dias Maciel e Thiago Araujo
Moreira Bicalho, que Altera o inciso Il do art. 5° da Lei n°® 1.357, de 13 de novembro de
1996, que Dispde sobre o parcelamento do solo urbano no municipio de Joao Monlevade
e da outras providéncias (Relator: Revetrie), - 1.441/2024, de iniciativa do vereador
Vanderlei Cardoso Miranda, que Regulamenta a realizacdo de parcerias entre o
Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de imoveis vizinhos para a construgao de
muros de divisa e da outras providéncias (Relator: Lieberth); - 1.442/2024, de iniciativa
do vereador Gustavo Henrique Prandini de Assis, que Institui e inclui o evento "Miss e
Mister Afro” no Calendario Oficial do Municipio de Joao Monlevade (Relator: Revetrie);
dos Projetos de Resolugdo n°s: - 474/2024, de iniciativa do vereador Vanderlei Cardoso
Miranda, que Concede Titulo de Cidadao Honorario do Municipio de Jodo Monlevade ao
Senhor Lenean Costa Rocha. (Relator: Gustavo Maciel); - 476/2024, de iniciativa do
vereador Gustavo José Dias Maciel, que Concede o Titulo de Cidadao Honorario do -
Municipio de Jodo Monlevade ao senhor Marcos Venicius Gervasio (Relator: Lieberth); 5
- -edo Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.429/2023, de iniciativa do Executivo, que Dispoe =
. sobre o Distrito Industrial do Municipio de Jodo Monlevade, estabelece incentivos a
‘.\-f;‘- instalacdo de indUstrias e comércios, e da outras providéncias (Relator: Reveitrie).
~Iniciados os trabalhos os presentes passaram a andlise e discussdo das matérias. Os
presentes decidiram: convocar o responsavel pela Controladoria Interna para prestar ey
esclarecimentos acerca do Projeto 1.439; convocar o Secretario de Planejamento e o
Procurador Juridico da Prefeitura para explicar sobre o Substitutivo ao Projeto 1.429; e
solicitar a presenga do senhor Anselmo para discussao acerca do Projeto 1.442. Acerca
do Projeto 1.441, o relator solicitou e,.(oi aceito pelos demais membros solicitar que a
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Oficio n® 03/2024/PC Em 16 de fevereiro de 2024.

Exmo. Sr. Prefeito,

percebeu-se a necessidade de algumas informacdes.

muros de divisa e, caso positivo, quais seriam os temos ou como & realizado na

Solicitamos, ainda, que seja feita uma analise da proposicao quanto & sua
conformidade e viabilidade pratica.

Com votos de estima e consideracao, agradecemos a atengdo dispensada.

Atenciosamente,

Revetrie Silva Teixeira”
Presidente da Comissao

Exmo. Sr. \ /6 2 / t? J’
Laércio José Ribeiro PR 7
Prefeito do Municipio de Jozo Monlevade
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA E REDAGAQ ™

Em 20 de margo de 2024, as 09 horas e 10 minutos, reuniram-se na sala de Projetos e
Comissdes, os membros da Comissao de Legislagao e Justica e Redacdo, vereadores:
Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira Silva — Vice-Presidente e
Gustavo José Dias Maciel — Membro, para deliberarem acerca dos Projetos de Lei n°s
1.441/202, de iniciativa do vereador Vanderlei Cardoso Miranda, que Regulamenta a
realizagao de parcerias entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de imoveis
vizinhos para a construgdo de muros de divisa e da outras providéncias, (Relator:
Lieberth); 1.445/2024, de iniciativa do Executivo, que Dispbe sobre a criacdo da
fundag@o Municipal Parque do Aredo e Areas Verdes de Jodo Monlevade e da outras
providéncias (Relator: Gustavo Maciel) e 1.455/2024, de iniciativa do Executivo, que
aprova o Acordo Coletivo firmado entre a Administragéo Publica do Municipio de Jodo
Monlevade e o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Jodo
Monlevade, Nova Era, Alvindpolis € Dom Silvério — Sintramon, (Relator: Lieberth). O
Procurador Juridico Hugo Léazaro Martins também participou da reunido representando
o Executivo, conforme foi solicitado no oficio n® 11/PC emitido por esta Comissdo
solicitando esclarecimentos acerca do Projeto de Lei n® 1.445/2024. Por motivo da
presenca do Dr. Hugo a pauta foi invertida. O vereador Gustavo José Dias Maciel,
relator do Projeto, explicou que deixa claro que sera favoravel ao Projeto para que siga
0 andamento para as outras Comissdes, comentou sobre a Emenda que sera
apresentada posteriormente e passou a palavra para os outros membros da Comissao.
O vereador Revetrie deixou claro que nao debrugou sobre o Projeto, que ficou a cargo
do Relator e questionou se no tem mais nenhum erro no Projeto além do que foi
apontado pelo vereador Gustavo e que sera sanado através da Emenda, disse também
que o parque esta funcionando e que ndo necessita de Fundagédo. O Dr. Hugo disse
que vai chegar uma hora que para o real funcionamento do Parque precisara de
pessoas para cuidar e Gustavo ponderou que vai desafogar a Secretaria de Meio
Ambiente que no momento fica a cargo dela. O vereador Lieberth questionou qual é o
objetivo do Executivo para o Parque no Aredo. O Dr. Hugo disse que o Projeto sera
justificado quando forem concluidas as obras no Parque do Aredo. O vereador Revetrie
solicitou que fosse enviado oficio a Secretaria de Meio Ambiente para que informe quais
sao as atribuigées do Executivo; o Relator do projeto ndo acatou a solicitagdo do
vereador e sugeriu a inclusdo da Lei que Cria a Secretaria de Meio Ambiente e que
emitira o Parecer, pois a Comissio & de ordem técnica e que deixa a cargo das
Comisstes tematicas para que sejam solicitadas as diligéncias que acharem
pertinentes, inclusive na Comissao de Saude que o vereador Revetrie é o Relator da
Comissao. O verezde&Revetrie solicitou que fosse constado em ata que emitira Parecer
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pela ilegalidade do Projeto, com fundamento no inciso X do art. 2° da Lei n° 1.849, de
05 de marcgo de 2010 - formular politica e diretrizes de desenvolvimento ambiental para
0 Municipio. Quanto ao Projeto 1.441/2024 foi solicitado que seja reiterado o oficio n®
03/PC com prazo de 05(cinco) dias para resposta. Acerca do Projeto de Lei 1.455/2024,
primeiramente, o vereador Revetrie entrou em contato telefénico com o Sindicato
solicitando a presenca de sua Presidente pra que possa prestar alguns esclarecimentos
€ por motivo de salide, ela ficou impossibilitada de comparecer. Foi analisado o Projeto
€ em compara¢do com o ano anterior houve varias alteragdes, necessitando a
presenca da Presidente e ndo ha tempo habil para tal. O vereador Gustavo ponderou
que a Comissédo de Finangas e Orgamento verifique se o impacto financeiro contempla
0s gastos previstos na clausula 22. O vereador Lieberth, relator do projeto emitiu
Parecer pelo Juridicidade e Constitucionalidade do Projeto, sendo acompanhado pelos
demais membros e justificou que esta confortavel pela aprovagao do Projeto, pois, o
Dr. Hugo sanou varios questionamentos. O Procurador Juridico da Casa, foi chamado
para responder algumas dlvidas, disse que foi estudado o Projeto e que as alteragbes
feitas ndo resultaram em nenhuma ilegalidade e ndo tem ressalvas em seu parecer.
Nada mais havendo a tratar, as 11 horas e 20 minutos foram encerrados os trabalhos,
€ para tudo constar a atf!_ foi Iavr'ada e assinada pelos presentes. L\l’ll\l. q bx m’!.\}\‘.
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Oficio n° 13/2024/PC Em 22 de marco de 2024,

Exmo. Sr. Prefeito,

Imoveis vizinhos para a construcdo de muros de divisa e d& outras providéncias
percebendo-se a auséncia de resposta ao oficio 03.

muros de divisa e, caso positivo, quais seriam os temos ou como é realizado na
pratica esse tipo de ajuste,

Solicitamos, ainda, que seja feita uma analise da proposicac quanto 3 sua
conformidade e viabilidade pratica.

Com votos de estima e consideragao, agradecemos a atencao dispensada

Atenciosamente.

‘4
19 10U (17,

Revetrie Silva Teixsira
Presidente da Comissio

GABINETE DO PREFEI

Exmo. Sr.
Laércio José Ribeiro
Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade




OFICIO N°031 /ASSESSORIA DE GOVERNO

Jodo Monlevade, 04 de abril de 2024.

Exmo. Sr. Oy \ N
(-‘ = ';:)ﬂhfsk.- ﬁﬂr‘_qka

VEREADOR REVETRIE SILVA TEIXEIRA e [@rau
DD. Presidente da S
Comissao de Legislaggo e Justica e Redaggo \’S Y

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE ¢ p,esm% ST
Assunto: Resposta (da)
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Senhor Presidente

Para tanto, encaminhamos as informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Obras.
Colocamo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Ao ensejo, renovamos nossos votos de elevada estima e distinta consideragdo a esta
Comissao.

Atenciosamente,

Cristiano Vasconcelos Araljo =

CAMS I - il P v, De
Assessor de Governo s el ‘

Recebido em: O‘S OQ‘IQ'* ]
Herario: ‘5)‘,'?\30 )
1] Secretdria

N

Assessoria de Governo — Prefeitura Municipal de Jo3o Monlevade - Administracdo 2021/2024
Telefones: 3859-2500 — Ramais: 2506 — 2534 - assessoriadegoverno@pmjm.mg.gov.br
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COMUNICAGAO INTERNA AT

DE: ASSESSORIA DE SECRETARIA g X
PARA: ASSESSORIA DE GOVERNO ns

DATA: 04/04/2024 -

REFERENCIA: Oficios 03 e 13/2024/PC

COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA E REDACAO
Projeto de Lei N. 1441/2024, que ‘Regulamenta a realizagao de parcerias

entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de iméveis vizinhos para a construgdo
de muros de divisa e da outras providéncias”,

Prezados Senhores

Considerando os oficios 03 e 13/2024/PC, de autoria da Comisséo de Legislagdo e Justica
e Redacgéao, acima referenciados, apresentamos as seguintes consideracoes:

1

Existem duas possibilidades de execugdo de muro divisério ou cercamento de terreno,
limitrofes com o poder publico, ou seja, em terrenos publicos desocupados, ou
ocupados por algum equipamento publico (Saude, Educaggdo, Esporte/Lazer,
Assisténcia Social, Administragao, etc);

No caso de terrenos ocupados por equipamentos publicos, considerando o interesse
publico e atendendo aos principios de eficiéncia, eficacia, efetividade, funcionalidade,
protegd@o e seguranga dos bens publicos, o poder publico se encarrega da execucao
integral dos referidos muros ou cercamentos, inclusive na divisa com particulares;
No caso de terrenos publicos desocupados (4reas verdes, institucionais, etc.), em
especial que dividem com particulares, também considerando o interesse publico,
cabe ao poder publico cerca-las, manter a limpeza, evitar ocupagso irregular e
preservar todo o patriménio;

Em ambos os casos, se trata de uma relagdo entre poder publico e particular,
prevalecendo-se o interesse publico e o planejamento orgcamentario e financeiro,
visando garantir dotagdes proprias para assuncao das despesas necessdrias para tal
finalidade, a serem assumidas integralmente pelo poder publico;

Ja na relacdo entre particulares, a matéria é tratada no Caodigo Civil Brasileiro, na
parte relativa ao direito de vizinhanga (arts. 1277 a 131 3), em especial no art. 1297:

Assessoria de Governo - Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade - Administracdo 2021/2024
Telefones: 3859-2500 — Ramais: 2506 — 2534 - assessoriadegoverno@pmjm.mg.gov.br
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“Art. 1297 -0 proprietario tem direito a cercar, murar, valar ou tapar de qualquer modo |

0 seu predio, urbano ou rural, e pode constranger o seu confinamento a proceder
com este a demarcacao entre os dois prédios, a aviventar rumos apagados e a
renovar muros destruidos, ou arruinados, repartindo-se proporcionalidade entre os
interessados as respectivas despesas”(grifo nosso), e presume que as divisdes
sdo de propriedade de todos 0s vizinhos (§ 1°), e que as despesas de manutencgéo
também devem ser repartidas;

O referido projeto de Lei N. 1 441/2024 em questao, de iniciativa do Vanderiei Cardoso
Miranda, tem como objetivo regulamentar a realizagéo de parcerias entre 0 Municipio
de Jodo Monlevade e particulares, proprietarios de imoveis vizinhos com 0 poder
publico para divisdo dos custos de construgdes de muros de divisas entre as partes,
Ou seja, uma relagéo entre poder pablico e a iniciativa privada, semelhante ao previsto
no Caodigo Civil, para relacdo entre particulares, ressalvando-se que de fato,
atendendo ao interesse publico, tais despesas sdo assumidas integralmente pelo
poder publico. Observa-se que, como proposto no art. 2°, do referido projeto de Lei,
a parceria somente sera possivel de forma voluntaria e consensual;

Com relagdo a indagagéo, se o municipio j& realiza parceria com particulares para a
realizagdo de muros de divisa, a resposta é nao, pelas razdes ja expostas acima.
Considerando o interesse publico e a funcionalidade dos equipamentos publicos, o
Municipio sempre assume essas despesas;

Com relagdo a analise solicitada, referente a proposicao apresentada, quanto a sua
conformidade e viabilidade pratica, ressaltamos a dificuldade de fiscalizagdo do poder
publico da execugdo de uma obra em parceria, principalmente quanto 2
responsabilidade técnica, seguranca e qualidade dos servigos, bem como a
necessidade de um érgéo préprio, gerando novos custos, conforme proposto no art.
4°,

E o que cabe informar e analisar, diante das considera¢oes acima, conforme solicitado
atraves dos oficios 03 e 13/2024/PC,

Colocamo-nos a disposigao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
tos

e Secretaria

Assessoria de Governo - Prefeitura Municipal de Jo3o Monlevade - Administragdo 2021/2024
Telefones: 3859-2500 — Ramais: 2506 ~ 2534 - assessoriadegoverno@pmjm.mg.gov.br
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Comissao de Legislagio e Justi¢a e Redagao

MATERIA:

Projeto de Lei n® 1.441/2024, de iniciativa do vereador Vanderlei Cardoso Miranda,
que Regulamenta a realizagao de parcerias entre o Municipio de Jodo Monlevade
e proprietarios de imoveis vizinhos Para a construgao de muros de divisa e da outras
providéncias.

PARECER:

O Relator, considerando as razdes expostas no Parecer Juridico e apos andlise e
discussdo do projeto, emitiu parecer pela JURIDICIDADE, LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE da presente matéria, sendo acompanhado pelos
demais membros da Comiss3o.

Sala de Sessoes da Camara, em 05 de abril de 2024,
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA E REDAQAO g

Em 05 de abril de 2024, as 09 horas e 15 minutos, reuniram-se na sala de Projetos e
Comissoes, os membros da Comissdo de Legislagéo e Justica e Redagédo, vereadores:
Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira Silva — Vice-Presidente e Thiago
Araujo Moreira Bicalho — Membro Suplente, para deliberarem acerca dos Projetos de Lei
n°s: 1.441/2024, de inciativa do vereador Vanderlei Cardoso Miranda, que Regulamento
a realizagao de parcerias entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de iméveis
vizinhos para a construgdo de muros de divisa e da outras providéncias. (Relator:
Lieberth); 1.448/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda Silva Diniz e Marco
Zalem Rita, que Institui a Semana Municipal da Consciéncia Negra e de Agdo Antirracista
no municipio de Jodo Monlevade e déa outras providéncias (Relator: Gustavo Maciel);
1.449/2024, de iniciativa do vereador Gustavo Henrique Prandini de Assis, que
Estabelece a fixacdo de cartaz informativo em imoveis locados pelo Poder Executivo e
pelo Poder Legislativo, e da outras providéncias. (Relator: Revetrie): 1.450/2024, de
iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Denomina de “Maria Salgado”, o trecho
perpendicular a Avenida Armando Fajardo, ao lado do n° 1.226, no bairro Loanda.
(Relator: Pastor Lieberth); 1.451/2024, de inciativa do Executivo, que ratifica alteraggo
no Contrato de Consércio do CISMEPI e da outras providéncias. (Relator: Gustavo
Maciel); 1.457/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda Silva Diniz, Fernando
Linhares Pereira e Marco Zalém Rita, que Denomina de “Anténio Guedes Beserra Neto”,
o Setor de Odontologia da UBS Carneirinhos (antiga Policlinica), que esta sendo
construida @ rua Duque de Caxias. (Relator: Revetrie); 1.458/2024, de iniciativa do
vereador Revetrie Silva Teixeira, que Denomina de “Enedina Aratjo Quaresma” o CSU
— Centro Social Urbano, Unidade Basica de Salde do bairro Loanda, situado a avenida
Luzia Branddo Fraga de Souza. (Relator: Pastor Lieberth). O vereador Gustavo José
Dias Maciel protocolou sua justificativa de auséncia no Setor de Projetos no dia anterior
por motivo de viagem. Iniciados os trabalhos os presentes passaram & andlise e
discussao das matérias. O vereador Lieberth, relator ao Projeto 1.441, registrou que a
diligéncia nao foi respondida, mas apds explicagdes do Procurador Juridico, manifestou-
se da legalidade da matéria sendo acompanhado pelos demais membros. Ndo houve
deliberacé@o acerca dos Projetos 1.448/2024 e 1.451/2024 devido a auséncia do Relator,
vereador Gustavo Maciel. Apés foram emitidos os pareceres pela constitucionalidade
dos Projetos 1.441, 1.449, 1.450, 1.457 e 1.458. Nada mais havendo a tratar, as 10 horas
e 25 minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo \nstar a ata foi lavrada e
asinada pelos presentes
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Comissio de Administracio Publica, Infraestrutura e Servigos

MATERIA:

Projeto de Lei n° 1.441/2024, de iniciativa do vereador Vanderlei Cardoso Miranda,
que Regulamenta a realizacéo de parcerias entre 0 Municipio de Jozo Monlevade e

providéncias.

PARECER;:

manifestou-se favoravel ao Projeto sendo acompanhando pelos demais membros da
Comissao.

CONCLUSAO:

A comisséo, por unanimidade, emitiu parecer FAVORAVEL ao Projeto.

Sala de Sessdes da Cémara, em 08 de abril de 2024.
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, "

INFRAESTRUTURA E SERVICOS

Em 08 de abril de 2024, as 10 horas e 35 minutos, reuniram-se na Sala de Projetos e
Comissdes, os membros da Comissdo de Administragao Publica, Infraestrutura e
Servigos, vereadores: Geraldo Anténio Marcelino — Presidente, Bruno Nepomuceno
Braga — Vice-Presidente e Belmar Lacerda Silva Diniz — Membro, para deliberarem
acerca do Projeto de Lei n° 1.441/2024, de iniciativa do vereador Vanderlei Cardoso
Miranda, que Regulamenta a realizacdo de parcerias entre o Municipio de Jodo
Monlevade e proprietarios de imoveis vizinhos para a construgao de muros de divisa e
da outras providéncias (Relator: Belmar). Iniciados os trabalhos os presentes passaram
a analise e discussdo da matéria. O relator manifestou-se favoravel ao projeto 1.441,
atentando as consideragdes apresentadas por parte do poder publico em viabilizar a
parceria devido dificuldades de fiscalizagdo na execugdo da obra, responsabilidade
técnica, seguranca e garantia da qualidade dos servicos. Os demais membros
acompanharam o relator e a Comisso emitiu o respectivo parecer. Nada mais havendo
a tratar, as 11 horas e 10 minutos, foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar

a ata foi | assinada pelos presentes.
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Llsta de Votagéo 10/04/2024 14:30:23

1362 Sessao Ordinaria
PL N° 1.441/2024 - 1° TURNO
Turno: 1° Turno Inicio: 10/04/2024 14:29
Modo: Nominal Término: 10/04/2024 14:30

Iniciativa do vereador Vanderlei Miranda, que Regulamenta a realizagao de parcerias entre o Municipio de Joao
Monlevade e proprietarios de imdveis vizinhos para a construcéo de muros de divisa e d4 outras providéncias.

Parlamentar Voto TN Hora
BELMAR DINIZ (PT) Sim A0 SN 14:29:40
BRUNO CABECAO (AVANTE) Sim E 14:29:42
DORO DA SAUDE (AVANTE) Sim 14:29:37
DR. PRESUNTO (AVANTE) Sim 14:29:38
GUSTAVO MACIEL (REP) Sim % : 14:29:35
GUSTAVO PRANDINI (PCdoB) Sim - e 14:29:46
LELES PONTES (REP) Sim & QQ o) 14:29:40
| QUINHO DORNELAS (REP) Sim b & < J 14:29:41
PASTOR LIEBERTH (PODE) Sim ~ 20 (U otk 14:29:51
RAEL ALVES POVAO (MDB) Sim iyl 14:29:45
REVETRIE TEIXEIRA (MDB) Abstencao 14:29:54
THIAGO TITO (MDB) Sim 14:29:44
TONHAO FISCAL DO POVO (PDT) Sim 14:29:51
VANDERLEI MIRANDA (PODE) Sim 14:29:40
Totais: Sim: 13 N&o:0 Abstencao; 1

Resultado: Aprovada

%o Linhares Pere 7 S ,#///\
Presidente Frestdente ecretar@

Pagina 1 de 1



S Camara Municipal de ‘-f:,,i H ".ﬁ X§
' Joao Monlevade o @ <) S -
NS e = L

WENK) doyacinse Camara lorte, cidade forte!

PARECER DE REDAGAO FINAL

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei n° 1.441/2024, de iniciativa do vereador Vanderlei Cardoso Miranda,
vem a esta Comisséo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada forma
adequada a matéria, nos termos do art. 252, § 1°, do Regimento Interno em vigor.

Assim sendo, opinamos por se dar & proposigao a seguinte Redagdo Final:
PROJETO DE LEI N° 1.441/2024

Regulamenta a realizagao de parcerias entre o
Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de
iméveis vizinhos para a construgdo de muros de
divisa e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Jodo Monlevade aprova:

Art. 1° Fica regulamentada por esta Lei a celebragdo de parcerias entre o Municipio
de Joao Monlevade e proprietarios de iméveis localizados em areas contiguas a
terrenos publicos municipais, visando a construcdo, manutengdo e conservagio de
muros de divisa.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se parceria a cooperagao entre o Municipio e
0 proprietario do imovel vizinho, de forma voluntaria e consensual, para a realizagédo
de obras nos muros divisérios entre propriedade privada e areas puiblicas.

Art. 3° A celebracido da parceria, precedida da andlise de oportunidade e
conveniéncia pelo Municipio, ocorrera mediante termo de acordo, em que serdo
estabelecidos os termos, condigdes e responsabilidades de ambas as partes
envolvidas.

Paragrafo Gnico. O termo de acordo, ao qual se garantira publicidade, devera prever
a responsabilidade pela execugdo da obra, custos, prazos e demais condigoes
pertinentes.

Art. 4° O Municipio, através de orgdo proprio, fiscalizara a execucao das obras
realizadas por meio das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessbes da Camara, em 17 de abril de 2024.
f‘%/('(',,) /.7- | ¢ J,-('J, }O
Jevetﬁgl ik%kTeHﬁeiré Of r’g(s/ide\riizl
s
Lieberth WP@SM@@ / Relator

) \’ \\1’\ ‘

‘*‘*‘s
Gustavo 'José Dias Maciel — Membro

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade MG Cepr 359300072
31— 3852 3524 www. foaomonlovade.me lee.br



LlSta de Votagéo 17/04/2024 14:31:36

1372 Sessao Ordinaria

PL N°®1.441/2024 - 2° TURNO / RED FINAL

Turno: Redacéo Final e 2° Tumo Inicio; 17/04/2024 14:30
Modo: Nominal Término:  17/04/2024 14:31

Parlamentar Voto GO N Hora
BELMAR DINIZ (PT) Sim ‘ 4 14:30:51
BRUNO CABEGAO (AVANTE) Sim 14:30:55
DORO DA SAUDE (AVANTE) Sim 14:30:49
DR. PRESUNTO (AVANTE) Sim 14:30:45
GUSTAVO MACIEL (REP) Sim 14:30:52
GUSTAVO PRANDINI (PCdo8) Sim K 14:30:50
LELES PONTES (REP) Sim ) 09 = 14:30:50
M“2QUINHO DORNELAS (REP) Sim - =) 14:31:00

"OR LIEBERTH (PODE) Sim o %) 24 14:31:07
RAEL ALVES POVAO (MDB}) Sim A oA 14:30:46
THIAGO TITO (MDB) Sim N+ 14:30:49
VANDERLEI MIRANDA (PODE) Sim 14:30:46
Totais: Sim: 12 N&o:0

Resultado:  Aprovada

\;@_\ vx@ndo Linkares Pereirg
Presidente

Presidente

Secretario

Pastor Lieberth

Vereador

Pégina 1 de 1
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PROPOSIGAO DE LEI N° 1.441/2024

Regulamenta a realizagdo de parcerias entre
0 Municipio de Jodo Monlevade e
proprietarios de imoveis vizinhos para a
construgcao de muros de divisa e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Jodo Monlevade aprova:

Art. 1° Fica regulamentada por esta Lei a celebragdo de parcerias entre o Municipio
de Jodo Monlevade e proprietarios de imoveis localizados em areas contiguas a
terrenos publicos municipais, visando a construgdo, manutengdo e conservacao de
muros de divisa.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se parceria a cooperacao entre o Municipio
€ O proprietario do imével vizinho, de forma voluntaria e consensual, para a
realizagao de obras nos muros divisorios entre propriedade privada e areas publicas.

Art. 3° A celebragdo da parceria, precedida da analise de oportunidade e
conveniéncia pelo Municipio, ocorrera mediante termo de acordo, em que serdo
estabelecidos os termos, condicbes e responsabilidades de ambas as partes
envolvidas.

Paragrafo Gnico. O termo de acordo, ao qual se garantira publicidade, devera
prever a responsabilidade pela execugdo da obra, custos, prazos e demais
condigoes pertinentes.

Art. 4° O Municipio, através de orgdo proéprio, fiscalizard a execugao das obras
realizadas por meio das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Jodo Monlevade, em 18 de abril de 2024.

N

FERNANDO LINHARES PEREIRA
Presidente da Camara

Avenida Dona Nencla, 146, Bairvo Jusceling Kubitschek - Jodo Monlevade/ MG Cep: 35930-672
31 - 38523524 | WWW foaomontovade.me oo by
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Oficio n® 96/Secretaria Em 18 de abril de 2024.

Senhor Prefeito:

Tenho a honra de encaminhar para sancdo, avulso da Proposicao de Lei n°
1.441/2024, de iniciativa do vereador Vanderlei Cardoso Miranda, que Regulamenta
a realizacédo de parcerias entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de
iméveis vizinhos para a construgcao de muros de divisa e da outras providéncias,
aprovada na Sesséao Ordinaria realizada em 17 de abril.

Outrossim, envio para conhecimento Resolugdo n° 771, que Transfere
temporariamente a sede da Camara Municipal de Jodo Monlevade”.

Atenciosamente,

s i
FER O LINHARES PEREIRA

Presidente da Camara Municipal

GABINETE DO PREFEITO
Recebemos em:
L‘i_ﬂzg_/_zﬁ_gﬁj .48 s,

ASS. i L)

- ey
L4

Exmo. Sr.
Laércio José Ribeiro
Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade

Avenida Dona Neneia, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade/MG — Cep: 35930-672
31-38523524 | www.joaomonlevade.mgq.leg.br
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CAMAR « MUWNILPaL DE
JOUOAO MONLEVADE

Recebida omZ_&,‘S_\/ Qgﬁﬁ_—(:'
Horivio: NS NGO 2.2 Mal0 2024

VETO 1/2024
Da Proposic¢ao de Lei n® 1441/2024

= Senhores Vereadores

Em conformidade com o disposto no art. 36, §1°, da Lei Organica do Municipio,
apresento VETO TOTAL a Proposi¢do de Lei n° 1.441/2024, que regulamenta a
realizagdo de parcerias entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de
iméveis vizinhos para a construgdo de muros de divisa e da outras providéncias, pelas
razbes e justificativas a seguir expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor da Proposi¢cdo em pauta,
apresentamos VETO TOTAL a referida Proposi¢édo de Lei, em razdo dessa se
apresentar materialmente inconstitucional e contraria a diversas disposigdes legais,
notadamente em relagdo a matéria que € tratada no Cédigo Civil Brasileiro, pelas

razbes a seguir expostas.

Pdging 1 de 6
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12
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA MAID 2024

A proposicdo de Lei estabelece a celebragdo de parcerias entre 0 Municipio e
proprietarios de iméveis localizados em &reas contiguas a terrenos publicos municipais,
sem estabelecer critérios objetivos para a selegdo desses iméveis. O principio da
isonomia, previsto no artigo 5° da Constituigiio Federal, estabelece que todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Ao ndo estabelecer critérios objetivos
para a selegdo dos iméveis, a proposta de lei pode levar a situagdes de privilégio ou
discriminagéo, violando esse principio fundamental.

DESVIO DE FINALIDADE E VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE

A referida proposigao de Lei ndo estabelece nenhuma forma de controle ou fiscalizagéo
para evitar abusos por parte do Municipio na selecdo dos iméveis. O principio da
legalidade, previsto no artigo 37 da Constituigio Federal, estabelece que a administracdo
publica deve atuar de acordo com a lei. Ja o principio da impessoalidade estabelece que
a administragdo pUblica deve tratar todos os cidadaos de forma igualitaria, sem qualquer
tipo de discriminagdo ou favorecimento. Ao néo estabelecer critérios claros e objetivos
para a selegdo dos iméveis, a proposta de lei pode resultar em desvio de finalidade,
configurando uma violagéo aos principios da legalidade e impessoalidade.

Alem disso, conforme estabelecido no art. 5° inciso |l, da Constituicdo Federal de
1988, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senao em virtude de lei.
No caso em tela, a presente proposicdo de Lei 1441/2024 pretende impor uma
obrigacao aos proprietarios de iméveis vizinhos, sem que haja uma previsdo legal
clara e especifica que respalde tal imposigdo, posto a existéncia de regulagao sobre
a matéria no Codigo Civil Brasileiro.

Pdgina 2 de 6
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Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia dos tribunais, ao analisar casos semelhantes tem
se posicionado no sentido de que a obrigacdo de concorrer para as despesas de
construcdo e conservagdo de tapumes divisorios s6 se tornam exigiveis quando ha
acordo prévio entre os proprietérios ou determinagao judicial. Nesse sentido, o Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 20.315/MS, consolidou o entendimento de
que a obrigagdo de contribuir para as despesas de tapumes divisérios ndo depende
necessariamente de um acordo de vontades, mas deve ser demonstrada a necessidade
da obra e o seu custo razoavel.

Além disso, o Cédigo Civil, em seu artigo 1.297, estabelece que o proprietario tem o direito
de cercar, murar, valar ou tapar seu prédio, urbano ou rural, e pode constranger o seu
confinante a proceder com ele & demarcagéo entre os dois prédios, a aviventar rumos
apagados e a renovar marcos destruidos ou arruinados, repartindo-se proporcionalmente
entre os interessados as respectivas despesas. Dessa forma, a imposicdo de uma
obrigagdo de divisdo de custos de construgdes de muros de divisa por meio de um projeto
de lei municipal viola tanto a Constituicio Federal quanto o Cadigo Civil.

ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E
BOA-FE OBJETIVA

A proposigdo de Lei 1441/2024 estabelece apenas as responsabilidades e obrigagtes
dos proprietarios de imoveis, sem prever contrapartidas por parte do Municipio. O
principio da igualdade, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, estabelece que
todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Além disso, o principio
da boa-fé objetiva, previsto no artigo 422 do Cédigo Civil, estabelece que as partes devem
agir com lealdade e honestidade nas relagbes juridicas. Ao n&o prever contrapartidas por
parte do Municipio, a proposta de lei cria um desequilibrio entre as partes envolvidas na
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violando o principio da igualdade e a boa-fé objetiva. ;'. j

CONTRARIEDADE AS DISPOSIGOES DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Sobre a matéria ja regulada pela legislagao vigente através do Cadigo Civil Brasileiro,
apresentamos as seguintes consideracdes:

1- Existem duas possibilidades de execugdo de muro divisério ou cercamento de
terreno, limitrofes com o poder publico, ou seja, em terrenos publicos
desocupados, ou ocupados por algum equipamento publico (Satude, Educacao,
Esporte/Lazer, Assisténcia Social, Administragao, etc);

2- No caso de terrenos ocupados por equipamentos publicos, considerando o
interesse publico e atendendo aos principios de eficiéncia, eficacia, efetividade,
funcionalidade, protegé@o e seguranca dos bens publicos, o poder publico se
encarrega da execugao integral dos referidos muros ou cercamentos, inclusive
na divisa com particulares;

3- No caso de terrenos publicos desocupados (areas verdes, institucionais, etc.),
em especial que dividem com particulares, também considerando o interesse
publico, cabe ao poder plblico cerca-las, manter a limpeza, evitar ocupacao
irregular e preservar todo o patriménio;

4- Em ambos os casos, se trata de uma relacao entre poder puiblico e particular,
prevalecendo-se o interesse publico e o planejamento orcamentario e
financeiro, visando garantir dotagdes préprias para assungao das despesas
necessarias para tal finalidade, a serem assumidas integralmente pelo poder
publico;

5- Ja na relagdo entre particulares, a matéria é tratada no Céadigo Civil Brasileiro,
na parte relativa ao direito de vizinhanga (arts. 1277 a 1313), em especial no
art. 1297:
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"Art. 1297 — O proprietario tem direito a cercar, murar, valar ou tapar de £ o N
qualquer modo o seu prédio, urbano ou rural, e pode constranger o seu ) 9 2

confinamento a proceder com este @ demarcagdo entre os dois prédios, az‘%‘g‘?ﬂh. .
aviventar rumos apagados e a renovar muros destruidos, ou arruinados, ey
repartindo-se proporcionalidade entre os interessados as respectivas
despesas”(grifo nosso), e presume que as divisdes sdo de propriedade de
todos os vizinhos (§ 1°), e que as despesas de manutengéo também devem ser
repartidas;

6- O referido projeto de Lei N. 1441/2024 em questéo, de iniciativa do Vanderlei
Cardoso Miranda, tem como objetivo regulamentar a realizagdo de parcerias
entre o Municipio de Jodo Monlevade e particulares, proprietarios de iméveis
vizinhos com o poder publico para divisdo dos custos de construgdes de muros
de divisas entre as partes, ou seja, uma relagdo entre poder publico e a
iniciativa privada, semelhante ao previsto no Cédigo Civil, para relagdo entre
particulares, ressalvando-se que de fato, atendendo ao interesse publico, tais
despesas s@o assumidas integralmente pelo poder publico. Observa-se que,
como proposto no art. 2°, do referido projeto de Lei, a parceria somente sera
possivel de forma voluntaria e consensual;

7- Com relacéo a indagagéo, se 0 municipio ja realiza parceria com particulares
para a realizagdo de muros de divisa, a resposta é ndo, pelas razoes ja
expostas acima. Considerando o interesse publico e a funcionalidade dos
equipamentos publicos, o Municipio sempre assume essas despesas;

8- Com relagdo a anélise solicitada, referente a proposi¢do apresentada, quanto
a sua conformidade e viabilidade pratica, ressaltamos a dificuldade de
fiscalizagdo do poder publico da execugdo de uma obra em parceria,
principalmente quanto a responsabilidade técnica, seguranca e qualidade dos
servicos, bem como a necessidade de um érgéo proprio, gerando novos custos,
conforme proposto no art. 4°.
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Deste modo, € seguro afirmar que a presente propositura de Lei apesar das boas; | @

\

/A
/o

intencboes inerentes a mesma, nao se encontram alinhadas com os preceitos

fundamentais reconhecidos pelo ordenamento juridico patrio.

Em face de todas as consideragoes acima expostas, a presente Proposi¢do de Lei
ndo pode ser sancionada, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide
da inconstitucionalidade e da ilegalidade da propositura de Lei, devendo, nos termos
do art. 36, §1°, da Lei Orgéanica, ser VETADA EM SUA INTEGRALIDADE.

Joao Monlevade/MG, 15 de maio de 2024.

Laércio José Ribeiro ‘

Prefeito Municipal
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Em 24 de maio de 2024.
o MUuZ™

Exmo. Presidente:

Conforme dispée o Regimento Interno da Casa em seu art. 259, solicito a vossa
Exceléncia nomeagdo de Comissao Especial para analisar e emitir parecer ao
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI N° 1.441/2024, que regulamenta a
realizagao de parcerias entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de
iméveis vizinhos para a construgcao de muros de divisa e da outras providéncias.

O paragrafo Gnico do referido artigo determina que um dos membros da Comissao
devera pertencer 4 Comissao de Legislagao e Justica e Redacgao.

Atenciosamente,

Juliane Ca Mw Simon

Coordenadora de Projetos e Comissées
D&‘&,Oou:_"\a {
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Nomeia Comissio Especial.

O Presidente da Camara Municipal de Jozao Monlevade, no uso de suas atribuicées
legais e regimentais, RESOLVE:

Art. 1° Nomear como Membros Efetivos os vereadores: - Gustavo Maciel -
REPUBLICANOS: - Thiago Aratjo Moreira Bicalho — MDB ; Belmar Lacerda Silva Diniz
-PT para compor a Comisszo Especial que devera emitir parecer ao VETO TOTAL A
PROPOSICAO DE LEI N° 1.441/2024, que regulamenta a realizacdo de parcerias
entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de iméveis para a construgéo de
muros de divisa e da outras providéncias.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Publique-se e Cumpra-se,

Sala de Sessdes da Camara, 27 de maio de 2024.

- o~ @
FER NHARES PEREIRA
Presidente da Camara Municipal

Certiddao

«ertifice para os devidos fins que o presente
ato fel aflixado no quadro de avise desta
«asq egislativa, conforme art. 159 da Lel
Organicy punkipal em 9%/ OS5yl

%

- ———

Secretar

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade /MG — Cep: 35930-672
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL AO VETO TOTAL AO s
PROJETO DE LEI N° 1.441/2024. e nit?

A Comissdo Especial, nomeada pela portaria n°® 1.637, de 27 de maio de 2024,
reuniu-se em 03 de junho de 2024, na sala de Projetos e Comissées para deliberar
sobre o Veto Total & Proposigao de Lei n° 1.441/2024, de iniciativa do vereador

Iniciando os trabalhos, as 11 horas e 25 minutos, foram designados: Gustavo José
Dias Maciel - Presidente, Belmar Lacerda Silva Diniz - Vice-Presidente e Thiago
Aratjo Moreira Bicalho — Membro/Relator.

Diante do exposto, ficou adiada a deliberagéo acerca do Veto para reuniao em data
a ser acordada entre os membros.

As 11 horas, 42 minutos foram encerrados os trabalhos.

Sala de Sessdes da Camara, 03 de junho de 2024,

I W
Gustavo JOSEI\)i i 2 CANOS - Presidente

|/

Avenida Dona Nenela, 146, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAO MONLEVADE - MG
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NOTA TECNICA!

Ref.: Veto ao Projeto de Lej ne 1.441/2024, que regulamenta a realizagéo de parcerias
entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de iméveis vizinhos para a
construcéo de muros de divisa e d4 outras providéncias

apresentado & Proposicao em epigrafe pelo Prefeito Municipal

muros de divisa.

Prevé-se, assim, que a celebracio de parceria, voluntaria e consensual, realizada através
de termo de acordo e precedido da analise de oportunidade e conveniéncia, estabelecers
0s termos, condicées e responsabilidades de ambas as partes envolvidas.

O projeto foi aprovado em dois turnos de discussao e votagao pelo plenario da Edilidade
€, encaminhado para sancao, foi vetado pelo Prefeito que considerou o projeto
materialmente inconstitucional e contrario a diversas disposicdes legais, citando a tanto 0

Cadigo Civil.
Nesse sentido, argumenta o seguinte para a decisio de veto:

¥ Qque a proposicao, por ndo estabelecer critérios objetivos para a selecao de iméveis,
poderia levar a situagoes de privilégio ou discriminagao, o que violaria o principio

da isonomia.

que a mateéria implicaria desvio de finalidade e ofensa aos principios da legalidade

»*

ACni Interno.
! Nota técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento ' -
Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade/MG ~ Cep: 35930-672 -
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interesse publico.

Sendo esse 0 breve relatério passemos as nossas consideracées a respeito.

sua deliberacao pelo parlamento, s3o encaminhadas ao Chefe do Poder Executivo,
cabendo a essa autoridade a Sancao ou o veto, total oy parcial.

Assim dispée o art. 36 da nossa Lei Orgénica:

Art. 36. A proposigdo de lej resultante de projeto aprovado pela Camara sera
enviado ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, a sancionara. (Redagéo dada
pela emenda de revisao da Lei Orgénica, n° 1, de 2008),

§ 1° Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
ilegal, contrario a esta Lej Ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou

parcialmente no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - Jogo Monlevade/MG - Cep: 35930-672
31-3852 3524 / www‘joaomonlevade.mg. leg.br
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e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os
motivos do veto.

(-.)
Segundo ligao de Hely Lopes Meirelles:

Veto é a oposicdo formal do Executivo ao projeto de lei aprovado pelo
Legislativo e remetido para sangao e promulgacdo. Diz-se total quando se
refere a todo o texto, e parcial quando alude apenas a uma ou algumas
disposicées do projeto. O veto parcial, contudo, devera abranger texto integral
de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea (CF, art. 66, § 29). O prefeito
pode vetar qualquer disposi¢ao ou todo o projeto por inconstitucional, ilegal ou

contrario ao interesse publico desde que justifique, por escrito, seu entender.

No presente caso, como visto, o prefeito apresentou um veto total ao texto legislativo
proposto, pelas razoes de inconstitucionalidade e ilegalidade acima referidas.

A objecao, vale considerar, foi tempestivamente apresentada a Camara Municipal,
cumprindo-se o prazo de 15 (quinze) dias Uteis de que trata o §1°, art. 36, LOM, estando,
assim, formalmente adequada.

Quanto ao mérito, porém, temos compreensao distinta daguela apresentada no texto de
rejeicao.

O primeiro aspecto diz respeito a linha argumentativa de que falta ao projeto definicao de
critérios para a selegéo de imoveis, algo que poderia levar a situagdes de privilégio ou
discriminacao, violando o principio da isonomia.

A Prefeitura, através do Assessor de Secretaria Municipal de Obras (fls. 14/15), cujo texto
é repetido no veto as fls. 29/30, afirma que o Poder Publico assume todas as despesas
pertinentes & construcao de muros de divisa ou cercamento, independentemente de estar
o terreno publico desocupado ou ocupado com algum equipamento urbano.

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade/MG — Cep: 35930-672 "
31-38523524 | www.joaomonlevade.mg.leg.br
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¢ Nao é apresentada qualquer ressalva a essa assertiva, nem previsao legal especifica,
considerando-se, entdo, que todos 0OS imoveis divisorios particulares estariam
enquadrados nessa possibilidade.

. Ocorre que, na pratica, nem todos os imoveis publicos municipais possuem muro divisorio
ou cercamento. Haveria nisso, entao, quebra de isonomia pelo Poder Executivo? Quais
critérios a prefeitura tem utilizado para cercar ou murar este ou aquele terreno? Nao seria
a propria oportunidade e conveniéncia de que trata o art. 3° da proposicao, dentro,
evidentemente, sempre, do contexto de interesse publico?

¢« O projeto traz uma perspectiva, exatamente, de ajuste entre as partes, até mesmo diante
da lacuna existente, sendo certo que a medida divisoria em tais casos pode ser provocada
pelo proprio particular.

E, evidentemente, em qualquer caso, 0S principios € normas gerais de Direito
Administrativo sao aplicaveis & espécie, de maneira inarredavel, sendo certo que, em todo
caso, deve prevalecer o interesse publico devidamente justificado, havendo fiscalizagao
pelos 6rgdos de controle, a saber: a propria Camara Municipal, Tribunal de Contas,
Ministério publico, a propria sociedade, etc.

lsso rechaca, inclusive, a outra rejeicao apontada no sentido de que falta ao projeto forma
de controle ou fiscalizagdo para evitar abusos por parte do Municipio na selecéo dos
iméveis.

E nao podemos perder de vista, ademais, o poder regulamentar do Executivo para

aprimorar a matéria, no aspecto de sua execucao.

Quanto ao precedente jurisprudencial citado, nao ha, data vénia, qualquer pertinéncia sua
ao presente caso, no sentido de indicar eventual vicio na proposta.

Primeiro porque se trata de uma decisao do ano de 1993, que tem como referéncia o ja
revogado Codigo Civil de 1916, e, segundo, porque ela aponta, tao somente, que a

obrigagao de o confinante concorrer para as despesas de construgao e conservagao das

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — JoGo Monlevade/MG — Cep: 35930-672
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divisérias ndo se condiciona a um prévio assentimento, de maneira que cumpriria, a
quem as realiza, a demonstracao de que se faziam necessarias, No montante em que

efetuadas.

O projeto em analise regulamenta, precisamente, a celebragao de uma parceria entre o
particular e o Poder Publico para a construgdo de muros de divisa, sendo base desse
ajuste a forma consensual e voluntaria.

Mas, nao esta escrito na proposicao que essa sera a Unica forma para constru¢ao dos
muros divisorios em terrenos publicos municipais, sendo objeto especifico da matéria a
regulamentagéo para as hipoteses em que ha ajuste. As hipéteses de nao ajuste ou nao

consenso nAo estdo no espoco da proposicao, Nao sendo por ela regulamentadas.

Também, ndo é correto afirmar que a proposicao impoe obrigagoes apenas ao particular,
de maneira a impor um desequilibrio entre as partes.

A proposigao trata, repita-se, de um ajuste entre as partes, com obrigagdes para ambas,
e que somente sera celebrado havendo consenso € voluntariedade, sem, evidentemente,
afastar as questées de interesse publico e os principios e normas gerais de Direito
Administrativo.

Por fim, quanto as disposigoes civilistas, ndo é apontado no veto qualquer choque entre a
matéria proposta e as disposicoes do Cadigo Civil, havendo apenas a repeticao do texto
ja enviado a esta Casa Legislativa como esclarecimentos da Secretaria de Obras as fls.
14/15, e que ja foram consideradas para deliberagao da matéria.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e somando as consideracdes aqui mencionadas aquelas ja
referidas na Nota Técnica de fls. 05/07, ratificamos, de nossa andlise, a compreensao pela
juridicidade, legalidade e constitucionalidade do Projeto.

Destacamos, na forma do §4°, art. 36, da LOM, que o veto somente podera ser rejeitado
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31-38523524 | www.joaomonlevade.mg.leg.br




-

-~
Mg S
. .

F<® My,
- ~ P A Wy
Camara Municipal de 13 1{0 A VR
158 Jodo Monlevad AN VAR
oao Monlevade o o
“\../ & 39 X - - i.i
(N0 pIATI Camara forte, cidade forte! % 0 && s °;
o e 9, T
"Dl"'“ - 0 : ..r
;L-:., uo ¥

pela maioria absoluta dos vereadores, em turno anico (art. 260, R.1).

Finalmente, considerando que ja foi ultrapassado 0 prazo previsto no art. 36, §4°, LOM,
necessario apontar as disposicoes do §6°, art. 36, LOM e art. 261 do Regimento Interno,
no sentido de que veto deve ser incluido na Ordem do Dia da reuniao imediata,

sobrestadas as demais proposicoes, até votacao final, ressalvadas as matérias que

tramitem em regime de urgéncia.

Joo Monlevade, 24 de junho de 2024.

OAB/MG n° 102.582
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL AO VETO TOTAL A S

PROJETO DE LEI N° 1.441/2024.

A Comissdo Especial, nomeada pela portaria n° 1.637, de 27 de maio de 2024,
reuniu-se em 25 de junho de 2024, na sala de Projetos e Comissoes para deliberar
sobre o Veto Total a Proposi¢ao de Lei n° 1.441/2024, de iniciativa do vereador
Vanderlei Cardoso Miranda, que Regulamenta a realizagao de parcerias entre 0
Municipio de Joao Monlevade e proprietarios de iméveis vizinhos para a construcao
de muros de divisa e da outras providéncias.

Iniciando os trabalhos, as 08 horas e 50 minutos, os vereadores Belmar Lacerda
Silva Diniz - Vice-Presidente e Thiago Araujo Moreira Bicalho — Membro/Relator,
passaram a leitura e analise da Nota Técnica emitida pela Procuradoria Juridica
acerca do Veto. O vereador Gustavo José Dias Maciel - Presidente justificou a
auséncia

Apos, considerando as ponderacoes contidas na Nota Técnica em que ratifica a
compreensao pela juridicidade, legalidade e constitucionalidade do projeto, 0s
vereadores presentes manifestaram-se de forma CONTRARIA ao Veto Total.

A Comissao Especial, por unanimidade dos presentes, emitiu parecer CONTRARIO
ao Veto Total.

As 09 horas e 35 minutos foram encerrados 0s trabalhos.

Sala de Sessbes da Camara, 25 de junho de 2024.

" B

f

Belmar Lacerda Silva Diniz — PT — Vice-Presidente

ThidgoAT2 o Beaiho — MDB — Membro / Relator
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RETIFICAGAO DE NUMERACAO DOS AUTOS DO PL N° 1.441/2024

CERTIFICO, que as paginas 18 a 41 foram renumeradas, tendo em vista
que haviam sido numeradas erroneamente.
Por ser verdade, firmo a presente Certiddo, que vai devidamente assinada

por mim.

Camara Municipal de Jo&o Monlevade, 25 de junho de 2024.

EIlsangela{A%arecnd%errelra
Coordenadora de Apoio Legislativo
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VETO TOTAL AO PL N° 1.441/2024 -\Q!BB&')' UNICO
Turno: Turno Unico Inicio: 27/11/2024 14:14
Modo: Nominal Término:  27/11/2024 14:28

Iniciativa do vereador Vanderlei Miranda, que Regulamenta a realizagdo de parcerias entre o Municipio de Joao
Monlevade e proprietarios de iméveis vizinhos para a construgao de muros de divisa e da outras providéncias.
CONTEM PARECER DA COMISSAO ESPECIAL PELA REJEICAO DO VETO.

Parlamentar Voto Hora
BELMAR DINIZ (PT) Nzo 14:27:32
BRUNO CABEGAO (AVANTE) Nao 14:27:37
DORO DA SAUDE (AVANTE) Nao 14:28:16
DR. PRESUNTO (AVANTE) Nio 14:28:06
GUSTAVO MACIEL (REP) Nao 14:27:42
GUSTAVO PRANDINI (PCdoB) Nao 14:27:34
LELES PONTES (REP) Nao 14:27:43
MARQUINHO DORNELAS (REP) Nao 14:27:31
f ORLIEBERTH (PODE) Nao 14:27:51
REVETRIE TEIXEIRA (MDB) Nao 14:27:30
THIAGO TITO (MDB) Nao 14:27:40
TONHAO FISCAL DO POVO (PDT) Nao 14:27:47
VANDERLEI MIRANDA (PODE) Nao 14:27:28
Totais: Sim: 0 N&o:13

Resultado: Reprovada

Presidente

Pagina1 de 1
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Oficio n® 294/Secretaria Em 28 de novembro de 2024.

Senhor Prefeito:

Comunico que o Veto Total a Proposicdo de Lei n°® 1.441/2024, de iniciativa do
vereador Vanderlei Cardoso Miranda, que Regulamenta a realizagao de parcerias
entre o Municipio de Jodo Monlevade e proprietarios de imbveis vizinhos para a
construgao de muros de divisa e da outras providéncias, foi rejeitado por unanimidade
nesta Casa Legislativa, na Sessao Ordinaria realizada em 27 de novembro de 2024,
conforme lista de votagao anexa.

Sendo assim, na forma do artigo 36, § 5°, da Lei Organica, envio a Proposigéo para
promulgagao.

Atenciosamente,

%E%éDO LINHARES PEREIRA

Presidente da Camara Municipal
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Laércio José Ribeiro

Prefeito do Municipio de Joao Monlevade
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FRl  Camara Municipal de
&), Jodo Monlevade

Bitwe Mmasasie Céamara forte, cidade forte!

PROPOSICAO DE LEI N° 1.441/2024

Regulamenta a realizagao de parcerias entre
o Municipio de Joao Monlevade e
proprietarios de iméveis vizinhos para a
construcao de muros de divisa e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

Art. 1° Fica regulamentada por esta Lei a celebracao de parcerias entre o Municipio
de Jodo Monlevade e proprietarios de imoveis localizados em areas contiguas a
terrenos pulblicos municipais, visando a construgao, manutengdo e conservagao de
muros de divisa.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se parceria a cooperagao entre o Municipio
e o proprietario do imével vizinho, de forma voluntaria e consensual, para a
realizacao de obras nos muros divisorios entre propriedade privada e areas publicas.

Art. 3° A celebracdo da parceria, precedida da analise de oportunidade e
conveniéncia pelo Municipio, ocorrera mediante termo de acordo, em que serao
estabelecidos os termos, condigbes e responsabilidades de ambas as partes
envolvidas.

Paragrafo unico. O termo de acordo, ao qual se garantird publicidade, devera
prever a responsabilidade pela execugdo da obra, custos, prazos e demais
condigcbes pertinentes.

Art. 4° O Municipio, através de 6rga@o proprio, fiscalizara a execucdo das obras
realizadas por meio das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Joao Monlevade, em 28 de novembro de 2024.

FEgéANDO LINHARES PEREIRA

Presidente da Camara
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7| JOAO MONLEVADE
'  PREFEITURA MUNICIP/

Regulamenta a realizagdo de parcerias entre o Municipio de
Jodo Monlevade e proprietrios de iméveis vizinhos para a
construgdo de muros de divisa e dd outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, por seus representantes na Camara aprovou, e eu,
Prefeito Municipal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica regulamentada por esta Lei a celebragao de parcerias entre o Municipio de Jodo
Monlevade e proprietdrios de iméveis localizados em areas contiguas a terrenos publicos municipais,
visando a construgdo, manutencio e conservagao de muros de divisa.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, considera-se parceria a cooperagdo entre o Municipio e o proprietdrio do
imovel vizinho, de forma voluntaria e consensual, para a realizacdo de obras nos muros divisérios entre
propriedade privada e dreas publicas.

Art. 32 A celebracdo da parceria, precedida da andlise de oportunidade e conveniéncia pelo Municipio,
ocorrerd mediante termo de acordo, em que serdo estabelecidos os termos, condiges e
responsabilidades de ambas as partes envolvidas.

Paragrafo lnico. O termo de acordo, ao qual se garantirda publicidade, devera prever a
responsabilidade pela execugdo da obra, custos, prazos e demais condigdes pertinentes.

Art. 42 O Municipio, através de 6rgdo proprio, fiscalizara a execucio das obras realizadas por meio das
parcerias de que trata esta Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Jodo Monlevade, em 04 de dezembro de 2024.

A S

Laércio José Ribeiro

Prefeito Municipal

Registrada e publicada nesta Assessoria de Governo, ao quarto dia do més de dezembro de 2024.

Cristiano Vasconcelps Aratjo

Assessor de Governo

Rua Geraldo Miranda, n, 337, Bairro Nossa Senhora da Conceicdo em Jodo Monlevade-MG, CEP: 35.930-027 - Fone:
(31)3859-2500 - site: www.pmjm.mg.gov.br



