gque “Dispde

R

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N°. 002/2017

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de
suas atribuicdes legais, e tendo em vista, o que
dispde a legislagdo em vigor, com fulcro no
paragrafo 1° do artigo 53 da Lei Municipal n°. 001,
de 05 de abril de 1990 - Lei Orgénica Municipal:

RESOLVE:

I. VETAR PARCIALMENTE oo Projeto de Lei n°. 007/2017,
sobre a participagdo da populagdo na elaboracdo, definicdo e

acompanhamento na execugdo do plano plurianual das diretrizes orcamentdrias e do

orgamento a

Senhor Presid
Senhores Vere

projeto aprov
sanciond-lo o
publico. Veja

nual do municipio de S&o Mateus/ES”.

RAZOES DO VETO:

ente,.
=adores,

Segundo consta na Lei Orgénica deste Municipio, o
ado que depender de san¢do do Prefeito serd a este encaminhado para
u vetd-lo por razdes de inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
o que diz o referido diploma a respeito do tema:

Arf. 53. Quando depender da sangcdo, o projeto
aprovado serd enviado ao Prefeito, que, assentindo, o
sancionard. Para o mesmo fim, ser-lhe-Go também
remetidos os projetos havidos como aprovados nos
termos do § 4° deste artigo.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou confirdrio ao interesse pUblico, veta-
lo-4, total ou parcialmente, dentro de 15 (quinze) dias
Uteis confados daquele em que o receber, e
comunicard, denfro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Cdmara, os motivos do veto. Se a sancdo
for negada, finda a sessdo legislativa, o Prefeito
publicard o veto.

A doutrina classifica o veto em veto juridico e veto

politico. O veto juridico se dd por razdes de inconstitucionalidade do projeto de lei,

enquanto o v

eto politico ocorre quando a matéria é contrdria ao interesse pUblico.

O presente parecer se restringir@ a andlise técnico-

juridica do projeto a ensejar eventual sang¢do ou veto juridico por inconsfitucionalidade

do projeto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

-..continuacdo do Veto Parcial n°. 002/2017.

Pois bem. O projeto de lei ora em andlise visa instituir o
orcamento participativo no dmbito do Municipio de S&o Mateus, que nada mais é do
que uma necessdria consulta realizada aos cidaddos acerca dos gastos pUblicos, de
maneira prévia ao encaminhado do projeto de lei orgamentdria ao Legislativo para
deliberacdo. E uma maneira de aproximar o cidaddo dos gastos publicos, possibilitando-
lhe a participagdo ativa nos debates para a definicdo do orcamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) traz
previsGo a respeito do orcamento parficipativo ao tratar de transparéncia fiscal,
conforme se observa abaixo:

Art. 48 (..)

§ lo A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 156, de 20146)

| — incentivo & participagdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo
e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos; (incluido pela Lei Complementar n° 131,
de 2009).

No dmbito municipal, a ConstituicGo Federal no art. 29,
Xll, dispde acerca da necessidade de “cooperacdo das associacdes representativas no
planejamento municipal”, havendo também previs&o no art. 44 do Estatuto da Cidade
de imposicdo da gest&o orcamentdria participativa, conforme se segue:

Art. 44, No ambito municipal, a gestdo orcamentdria
participativa de que trata a alinea f do inciso lil do art. 40
desta Lei incluird a redlizagdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua

aprovacdo pela Camara Municipal.

Ou seja, o PL 007/2017 nada mais faz do que incorporar
uma condicdo ja imposta pela legislacdo federal, disciplinando o orcamento
participativo no &mbito municipal.

Ocorre que o art. 3° pardgrafo Unico do referido PL
incorre em vicio de constitucionalidade, ao dispor que “os investimentos definidos nas
Audiéncias Publicas deverdo constar do Projeto de Lei que trata o “caput” deste artigo,
e ndo poderdo ser objeto de emendas supressivas”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

..continuacéo do Veto Parcial n° 002/2017.

Isso porque a iniciativa legislativa das leis orcamentdrias é
privativa do chefe do Poder Executivo, conforme determina de forma clara e direta o art.
165 da CF, abaixo transcrito:

Art.  165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdarias;

Il - os orcamentos anuais.

Portanto, €& inconstitucional a previsdo de que os
investimentos definidos em audiéncia pUblica devam obrigatoriamente constar na Lei
Orcamentdaria Anual, por subverter o art. 165 da CF.

As audiéncias publicas definidas no ambito do
orcamento parficipativo constituem um importante instrumento de debate democrdtico
na participagdo dos municipes no orcamento municipal, porém ndo possuem o conddo
de vincular o Prefeito na elaboracdo do projeto de lei or¢camentdria, possuindo um viés
meramente opinativo.

Finalizando, entendemos que para prosperar o
legalidade, restabelecer o critério da justica e possa permanecer e ser duradouro o
entendimento democrdtico entre os Poderes Legislativo e Executivo apresentfamos a
Vossa Exceléncia e seus dignos pares as razdes do VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°.
007/2017, conscientes de estarmos cumprindo o dever de legitimo representante do
povo desse Municipio. p

QG&ineTe do Prefeito Municipal de S&o Mateus, Estado
do Espirito Santo, aos 03 (trés) di ‘?‘Jsigdo més de maio (05) dbyano de dois mil e dezessete
(2017).




