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MENSAGEM DE VETO N¢ /2025

Ref.: Proposicdo de Lei n? 102, de 29 de outubro de 2025

Mario Campos, 25 de novembro de 2025

Senhor Presidente,

Cordialmente, venho por meio deste, comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do §
12 do Art. 105 e doinciso IV do Art. 122, ambos da Lei Organica Municipal, decido vetar o Projeto
de Lei n2 102, de 29 de outubro de 2025, aprovado por essa Casa Legislativa, que “altera a Lei n®
886, de 09 de maio de 2025, que institui o Programa de Atendimento Integral as Mulheres vitimas
de abuso e violéncia, para acrescentar agbes e instrumentos de apoio financeiro, social e

alimentar e dd outras providéncias”, pelas razdes abaixo.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, através do Parecer técnico, bem como
a Advocacia Geral do Municipio, através do Parecer juridico, manifestaram-se pelo veto, no

seguinte sentido:

Razobes do Veto

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa é inconstitucional, por
conter vicio formal em seu conteldo, do ponto de vista juridico, pela usurpagdo de competéncia,

como também do ponto de vista técnico, conforme Parecer técnico da Secretaria envolvida.

Conforme parecer técnico, o projeto de lei “cria novas despesas publicas continuadas
(auxilio financeiro, atendimento, servigos) e atribui obrigagdes administrativas a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e outras”, sem previsdo de recursos financeiros e

orcamentarios para financiar os beneficios propostos.
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Poderad haver “risco de selecdo indevida de beneficidrias, gerando injustica social e
judicializagdo”, conforme exposto no parecer, como também o “Municipio ainda ndo possui o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher ativo, o que impede o uso regular do Fundo Municipal
correspondente”, sendo que “a ativagdo desse conselho requer estrutura administrativa, equipe
técnica e adequacgdo organizacional”.

Continua o parecer, elencando que barreiras operacionais podem surgir, bem como sobre
a auséncia de capacidade técnica e de pessoal, interfere diretamente em politicas intersetoriais,
exigindo agdes que envolvem Habitagdo, Saude, Trabalho, e Desenvolvimento Econdmico,
exigindo planejamento integrado que ndo estd previsto na proposta, como também ndo atende
ao previsto na Politica de Assisténcia Social (Legislagdo do SUAS), que determina que qualquer
alteracdo em servicos, programas ou beneficios socioassistenciais seja previamente submetida

ao Conselho Municipal (CMAS).

Além do mais, a presente proposicdo de lei contém vicio formal de iniciativa, tendo em
vista que usurpa competéncias do poder executivo, sendo que inclui atribui¢des as Secretarias
Municipais, que sdo submetidas a administragdo e geréncia do(a) Chefe do poder executivo, que
detém a competéncia exclusiva para estabelecer as atribuicdes de seus orgdos e secretarias
subordinadas, bem como de servicos, servidores e pessoal, programas e projetos (simetria ao

Art. 61, § 12, CF).

O poder legislativo ndo pode criar normas que interferem diretamente na gestdo e
organizacdo do poder executivo, invadindo sua esfera administrativa e funcional, o que

caracteriza interferéncia na gestdo administrativa e afeta o principio da separagdo de poderes.

Assim, ndo obstante a iniciativa dos vereadores, tem-se que a presente Proposicdo de lei
é inconstitucional e contraria ao interesse publico, na medida em que contém vicio formal (de
iniciativa), cria despesas e atribuicdes a cargo de Secretarias do Municipio (Executivo) e contém
barreiras juridicas, orcamentérias e operacionais, conforme Parecer técnico da Secretaria

envolvida (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social).
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar a referida Proposicao

de Lei, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa Casa Legislativa.

o0
Andresa Aparecida Rocha Rodrigues
Prefeita do Municipio de Mario Campos

Excelentissimo Senhor
VEREADOR REINALDO FRANCISCO SILVA DE MAGALHAES

DD. Presidente da Cadmara Municipal
MARIO CAMPOS/MG
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COMUNICAGAO INTERNA - 0781/2025-SMDS

De: Secretaria de Desenvolvimento Social
Para: Gabinete
Assunto: Analise técnica do Projeto de Lei n® 23/2025 - Vereadora Sammantta Bleme

Prezado,

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, por meio de sua equipe técnica, vem,
respeitosamente, apresentar manifestagéo técnica referente ao Projeto de Lei n°® 23/2025, que pretende
alterar a Lei Municipal n° 886/2025, a qual institui o Programa Integral as Mulheres Vitimas de Abuso e
Violéncia.

A intengdo legislativa € nobre e necessaria para a protecdo das mulheres em Mario Campos,
porém existem barreiras juridicas, orgamentarias e operacionais significativas que podem tomar a
aplicabilidade inviavel ou ineficaz na pratica.

1. Inconstitucionalidade por Vicio de Iniciativa (Principal Obstaculo)
Este € o aspecto mais grave e que, isoladamente, pode ensejar veto juridico.

— O projeto é de iniciativa do Poder Legislativo, mas cria novas despesas publicas continuadas
(auxilio financeiro, atendimento, servigos) e atribui obrigagdes administrativas a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e outras.

— A Constituicdo Federal (art. 61, §1°) assegura que a criagdo de programas, servigos e
obrigagcées administrativas ao Executivo &€ competéncia exclusiva do Poder Executivo. Assim, o
Legislativo ndo pode instituir ou ampliar programas que gerem custos nem determinar agdes a serem
executadas por servidores municipais.

2. Reserva do Possivel e Auséncia de Previsdo Orgamentaria

O projeto condiciona a execugdo das agdes a “disponibilidade orgamentaria”, o que pode
transformar a lei em norma inécua (“lei morta”), ja que:

— Nao ha previsao de recursos na LOA 2026 para financiar os beneficios propostos;

— A estimativa apresentada considera apenas 10 mulheres por semestre, nimero que
corresponde as demandas atualmente atendidas, mas nao comporta eventual aumento de casos;

— Sem previsao legal para atender mulheres acima desse numero, havera risco de selegao
indevida de beneficiarias, gerando injustiga social e judicializagao.

Além disso:

— O Municipio ainda néo possui o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher ativo, o que impede
o uso regular do Fundo Municipal correspondente.

KAREN CAROLINE VASCONCELOS QUEIROZ
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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— A ativacdo desse conselho requer estrutura administrativa, equipe técnica e adequagao
organizacional, ndo previstas no PL.

3. Critérios Restritivos e Barreiras Operacionais (Art. 3°-A)

O texto cria exigéncias que podem excluir justamente as mulheres em maior situagdo de
vulnerabilidade, como:

— Exigir comprovagao de residéncia minima de 1 ano, o que inviabiliza o acesso:
 de mulheres recém-chegadas ao municipio em busca de protecéo;

» de mulheres que ndo possuem comprovantes em seu home, pois muitas vezes as contas estao
no nome do agressor.

4. Capacidade Técnica e Infraestrutura (Gargalo Administrativo)

O PL impde a Secretaria de Desenvolvimento Social uma série de atribuigbes sem prever
ampliagédo de equipe, 0 que compromete a execugao:

— Exige avaliagdo técnica, relatérios periédicos e acompanhamento continuo por psicélogos e
assistentes sociais;

— A equipe atual da protecéo social especial ja trabalha no limite da capacidade, como &€ comum
em municipios de pequeno porte como Mario Campos; para cumprir o PL seria necessaria a contratagéo
de novos profissionais, 0 que o Legislativo ndo pode determinar.

Além disso, o PL interfere diretamente em politicas intersetoriais, exigindo:
— Aluguel social emergencial por 6 meses;

— Fornecimento de cesta basica;

— Atendimento prioritario em saude;

— Articulacdo com hospitais;

— Priorizagdo em programas de emprego e renda.

Sao agbes que envolvem Habitagdo, Saude, Trabalho, e Desenvolvimento Econdmico, exigindo
planejamento integrado que nao esta previsto na proposta.

KAREN CAROLINE VASCONCELOS QUEIROZ
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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5. Necessidade de Controle Social (CMAS)

A Politica de Assisténcia Social determina que qualquer alteragdo em servigos, programas ou
beneficios socioassistenciais seja previamente submetida ao:

— Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). O PL n° 23/2025 néo apresenta parecer,
ata ou consulta ao 6rgdo de controle social, o que compromete sua legitimidade e contraria a legislagao
do SUAS (NOB/SUAS, LOAS, Resolugao CNAS 109/2009).

A Secretaria reconhece a importancia da pauta e se coloca a disposi¢éo para construir, junto ao
Legislativo e demais 6rgaos, uma proposta tecnicamente adequada, juridicamente valida e
financeiramente sustentavel, de forma a garantir protegédo efetiva as mulheres de Mario Campos.

Mario Campos, 25 de Novembro de 2025
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