ESTADO DO R10 DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N.” 021, DE 18 DE MAIO DE 2016.

Exeelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que. no exercicio das
prerrogativas previstas nos artigos 74 §1° e 92. IV. da Lei Organica do Municipio de
Mangaratiba. decidi opor veto total ao Projeto de Lei n.° 031/2015. de iniciativa dessa Casa
Legislativa. de autoria do Fxmo. Vereador José Maria de Pinho. que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a instituir, no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo. o Programa de
Educacdo Ambiental para os alunos da rede municipal de ensino puablico™. em virtude de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade. como adiante se expoe:

Preliminarmente. cumpre destacar que em todo contexto do projeto de lei. a proposta ¢
manifestamente inconstitucional. tendo em vista ir de encontro com o que dispoe a
Constitui¢do Federal e a Lei Organica do Municipio de Mangaratiba.

Nesse mesmo sentido ¢é o pronunciamento da Procuradoria Geral do Municipio.
quando afirma que “Plenamente configurado o vicio de iniciativa. ¢ de se concluir pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei. pois o Legislativo Municipal ignorou regras da
Constitui¢ao que atribuem competéncia exclusiva ao Poder Executivo para dispor sobre a organizagiao
¢ o funcionamento da Administragao Municipal™.

Nao obstante. a Lei Municipal n.° 239. de 27 de novembro de 2000. versa sobre o
objeto do projeto de lei em questio.

Assim. ponderadas sdo as razdes que me levam a contingéncia de opor VETO total ao
Projeto de Lei n.® 031/2015. esperando o acolhimento dessa colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente.

Mangafatibal 18 de mgio de 2(1
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Autoriza o Poder Executivo a

instituir, no dmbito da
Secretaria Municipal de
Educacgdo, (o] Programa de

Educacdo Ambiental para oS
alunos da rede municipal de
ensino publico

Art. 1° - Entende-se por educacgdo ambiental os processos
através dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades,
interesse ativo e competéncia voltados para a conservagao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° - A educagao ambiental & um componente essencial e
permanente da educagdo municipal e nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativeo, em carater formal e ndo-

Art. 3° - Como parte do processo educativo mais amplo, todos
tém direito & educacdo ampbiental, incumbindo:

I - Ao Poder Publico promover a educagao ambiental em todos
os nivels de ensino, a conscientizacado publica e o

engajamento da sociedade na conservagdo, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente;

II - As instituigdes educativas, promover a educagdo
amibiental de maeneira integrada aos programas educacionais
que desenvolvem;
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III - Aos Orgdos integrantes do sistema municipal de meio
ambiente, promover agdes de educagdo ambiental integrada aos
programas de preservagao, conservagao, recuperagao e
melhoria do meio ambiente;

IV - Aos meios de comunicagcdo de massa, colaborar

luntariamente de maneira ativa e permanente na
disseminacac de informagdes e praticas educativas sobre meio
ambiente & incorporar a dimensdo ambiental em sua
programagao;

V - As empresas, oOrgdos publicos e sindicatos, promover
programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores visando
a melhoria e o controle efetivo sobre as suas condigdes e o
ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente, inclusive sobre os
impactos da poluigdo sobre as populagdes vizinhas e no
entorno de unidades industriais;

VI - As organizagdes ndo-governamentais e movimentos
socials, desenvolver programas e projetos de educagédo
ambiental, inclusive com a participag¢do da iniciativa
privada, para estimular a formagdo critica do cidaddo voltada
para a garantia de seus direitos constitucionais a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, transparéncia de
informagdes sobre a qualidade do meic ambiente e fiscalizacdo
pela sociedade dos atos do Poder Publico;

VII - A sociedade como um todo, manter atencdo permanente a
formacac de valores, atitudes e habilidades que propiciem
atuagac individual e coletiva voltada para a prevengdo, a
ldentificacdao e a solugdo de problemas ambientais.

Art. 4° - Sao objetivos fundamentais da educagdo ambiental:
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I - O desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente e suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo
aspectos ecolégicos, psicolégicos, legais, peliticos,

sociails, ezondmicos, cientificos, culturais e éticos;

II - O estimulo e fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problematica ambiental e social;

IIT - O incentivo & participacdo comunitéaria, ativa,
permanente e responsavel, na preservagdo do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor insepardvel do exercicio da cidadania;

IV - O estimulo & cooperacgdo entre as diversas regides do
cstade, om nivels micro e macro-regionais, com vistas a
onstrucac  de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justicga social e
sustentabilidade;

V - O fortalecimentce dos principios de respeito aos povos
tradicionals e comunidades locais e de solidariedade
internacional como fundamentos para o futuro da humanidade;

VI - A garantia de democratizac¢do das informagdes ambientais;

VII - O fomento e o fortalecimento da integragdo com a
ciéncia e as tecnologias menos poluentes;

VIII - O fortalecimento da cidadania, autodeterminacgdo dos

povos e da solidariedade como fundamentos para o futuro da
humanidade.
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IX - O apoic as entidades que atuam em favor da implantagédo
da Agenda XX1 a nivel municipal.

Art. 5° - S&o principios basicos da educacdoc ambiental:

I - O enfogue humanista, holistico, democratico e
participativo;

II - A concepcac do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, o sécio
econémico e o cultural sob o enfoque da sustentabilidade;

III - O pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas, tendo
como perspectivas a inter, a multi e a transdisciplinaridade;

IV - A vinculacdo entre a ética, a educacdo, o trabalho, a
democracia participativa e as praticas sociais;

V - A garantia de continuidade e permanéncia do processo
educativo;

VI - A participacdo da comunidade;

VII - A permanente avaliagéo critica do processo educativo;

VIII - A abordagem articulada das questdes ambientais do
ponto de vista local, regional, nacional e global;

IX - O reconhecimento, respeito e resgate da pluralidade e
diversidade cultural existentes no estado;
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X - O desenvolvimentc de agdes junto a todos os me
coletividade, respondendo as necessidades e interesses dos
diferentes grupos sociais e faixas etarias.

Paragrafo unico - A educagdo ambiental deve ser objeto da
atuacao direta tantc da pratica pedagdégica, bem como das
relacdoes familiares, comunitarias e dos movimentos sociais.

Art. 6° - Fica instituida a Politica Municipal de Educagdo
Ambiental, veiculo articulador do Sistema Municipal de Meio
Ambiente e do Sistema de Educacdao.

Art. 7° - A Politica Municipal de Educagdo Ambiental engloba
o conjunto de iniciativas voltadas para a formagdo de
cidaddos e comunidades capazes de tornar compreensiveis a
problematica ambiental e de promover uma atuagdo responséavel
para a solugdo dos problemas ambientais.

Art. 8° - A Politica Municipal de Educagdoc Ambiental engloba,
cem sua esfora de acdo, instituicgdes educacionais publicas e
privadas do sistema de ensino do municipio, de forma
articulada com a Unido, com o Estado do Rio de Janeiro, com
0s Orgdos e instituigdes integrantes do Sistema Municipal de
Meico Ambiente e organizagdes governamentais e nao-
governamentais com atuacgdoc em educagdo ambiental.

Paragrafo unico - As instituigdes de ensino publicas e
privadas incluirdao em seus projetos pedagégicos a dimenséo
ambiental, de acordo com os principios e objetivos desta
lei.

Art. 9° - As atividades vinculadas a Politica Municipal de

Ameiental devem ser desenvolvidas nas seguintes
linnas de altuacao, necessariamente interrelacionadas:
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I - Educacgac ambiental no ensino formal;
II - Educacdo ambiental ndo-formal;
III - Capacitagao de recursos humanos;

v - Desenvolvimento de estudos, pesquisas e
experimentacgdes;

V - Produgdo e divulgagdo de material educativo;

VI - Mobilizacdo social;

VII - Gestaoc da informacdo ambiental;

VIII Monitoramento, supervisdo e avaliagdo das agdes.’

Art. 10 - Entende-se por educagdo ambiental, no ensino
formal, a desenvolvida no dmbito dos curriculos e atividades

extracurriculares das institui¢des escolares plblicas e
privadas.

Art. 11 - Os professores e animadores culturais, em atividade
na rede publica de ensino, devem receber formacao
complementar em suas d4reas de atuacdo, com o propdsito de
atender adequadamente ao cumprimento dos objetivos e
inciplos da Polltica Municipal de Educagdc Ambiental.

Art. 12 - Entende-se por educagdo ambiental ndo-formal as
agbes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
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omunidade, organizagde, mobilizagdo e participacdo da
coletividade na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo 1dnico - Para o desenvolvimento da educacdo
ambiental ndo-formal, o Poder Publico incentivaréa:

I - A difusdo, através dos meios de comunicacdoc de massa de
programas e campanhas educativas e de informag¢des acerca de
temas relacionados ao meio ambiente;

IT - A ampla participacdo da escola em programas e atividades
vinculados a educagdoc ambiental ndo-formal, em cooperacdo,
inclusive com crganizagdes nao-governamentais;

IIT - A participagao de organizagdes ndo-governamentais nos
projetos de educagao ambiental, em parceria, inclusive, com
a rede municipal de ensino e a iniciativa privada;

IV - A participagédo de empresas e 6rgdos publicos municipais
no desenvolvimento de programas e projetos de educacgdo
amblental em parceria com escolas e organizagdées n&o-
governamentais;

V - A sensibilizagdo da sociedade para a importancia das
Unidades de Conservagdo através de atividades ecolégicas e
educativas, estimulando inclusive a visitagdo publica,
gquanac couber, tendo como base o uso limitado e controlado

para evitar danos ambientais;

VI - A sensibilizacdo ambiental das populagdes tradicionais
ligadas as Unidades de Conservacao;
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VII - A sensibilizagdo ambiental dos  pescadores,
agricultores e trabalhadores rurais, inclusive nos
assentamentos rurais;

VIII - O ecoturismo;

Art. 13 - A capacitacgdo de recursos humanos consistira:

I - Na preparagdo de profissionais orientados para as
atividades de gestdo e de educagdo ambientais;

II - Na incorporagdo da dimensdao ambiental na formacgéo,

especializacdo e atualizagdo de profissionais de todas as
areas;

IIT - Na formacdo, especializacdo e atualizacdo de
profissionais cujas atividades tenham implicac¢des, direta ou

indiretamente, na gqualidade do meio ambiente natural e do
trabalho;

IV - Na preparag¢ao e capacitacgdo para as questdes ambientais
de agentes socials e comunitéarios, oriundos de diversos
seguimentos e movimentos sociais, para atuar em programas,
projetos e atividades a serem desenvolvidos em escolas
publicas e particulares, comunidades e Unidades de
Conservagao da Natureza;

§ 1° - A Secretaria Municipal de Educacdo, através de
convénio com universidades publicas, centros de pesquisa e
organizagdes nao-governamentais, promoverd a capacitacdo em
nivel municipal dos docentes e dos animadores culturais da
rede publica municipal de ensino;
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§ 2° - Anualmente, os orgdos publicos responsiveis pelo
:erantoké)pesquisa alocarao recursos para a realizacgdo de
estudos, pPesquisas e experimentagdes em educacdo ambiental.

Art. 14 - Os estudos, pesquisas e experimentac¢des na Area de
educacao ambiental priorizardo:

I - C desenvolvimente de instrumentos e metodologias visando
« lncorporagdo da dimensdo ambiental, de forma inter e
multidisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino;

II - O desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando
a participagdo das populagdes interessadas em pesquisas
relacionadas & problematica ambiental;

IIT - A busca de alternativas curriculares e metodologias de

capaclitagic na area ambiental;

IV - A difusdao de conhecimentos, tecnologias e informagdes
sobre a questdo ambiental;

V - As iniciativas e experiéncias locais e regionais,
incluindo a produgdo de material educativo;

VI - A montagem de uma rede de banco de dados e imagens para
apoio as agdes previstas neste artigo;

Art. 15 - Cabera aos 6rgdos municipais de educacdo e de meio

ambiente a fungdo de propor, analisar e aprovar, a politica
€ o Programa Municipal de Educacdo Ambiental.
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§ 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir o Grupo
Interdisciplinar de Educacao Ambiental, formado por
representantes dos o6rgdos de meio ambiente, educagéo,
yltura, sande, da Camara Municipal, e de representantes de
ruanizaches nao-governamentais, gue terd a responsabilidade
ic acompanhamento da Politica Municipal de Educagao
Ambiental.

§ 2° - O Grupo Interdisciplinar de Educag¢do Ambiental, além
de exercer a funcdo de supervisdo, poderd contribuir na
formulagdo da politica e programa de Educagdo Ambiental,
encaminhando suas propostas para andlise e aprovagao dos
érgaos competentes e dos conselhos de gestao;

Art. 16 - As escolas da rede publica municipal de ensino
overao pricrizar em suas atividades pedagbégicas praticas e
20T 1

I - a adocdo do meio ambiente 1local, incorporando a

participacdoc da comunidade na identificacdo dos problemas e
busca de solugdes;

II - realizacao de agdes de monitoramento e participagdo em
campanhas de defesa do meio ambiente como reflorestamento

ecoldégico, coleta seletiva de lixo, de pilhas e baterias
celulares;

III As escolas situadas na area de entorno da Baia de
Sepetiba, assim como as proximas dos rics, lagoas e lagunas
de Mangaratiba deverdo adotar em seus trabalhos pedagdgicos
a protegdo, defesa e recuperagdo destes corpos hidricos.

Art. 17 - BAs escolas situadas nas &reas rurails deverdo
incorporar o0s seguintes temas: programa de conservagdo do
solo, protecdao dos recursos hidricos, combate a
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iesertificacao e 4 erosdo, controle do uso de agrotdxicos,
sombate a queimadas e incéndios florestais e conhecimento
sobre o desenvolvimento de programas de micro-bacias e
conservagao dos recursos hidricos.

Art. 18 - S53o atribuigdes do Grupo Interdisciplinar de
Educacdo Ambiental:

I - A definigdo de diretrizes para implementacdo da Politica
Municipal de Educagdo Ambiental;

II - A articulagao e a supervisdo de programas e projetos
publicos e privados de educacgdo;

III - dimensionar recursos necessdrios aos programas e
projetos na area de educacdo ambiental.

Art. 19 - A selegac de planos, programas e projetos de
educagcdo ambiental a serem financiados com recursos

publicos, deve ser feita de acordo com os seguintes
criterios:

I - contormidade com os objetivos, principios e diretrizes
da pelitica municipal de educacdo ambiental;

II - prioridade de alocacdo de recursos para iniciativas e
acoes dos oOrgdos integrantes do Sistema Municipal de
Educagdo, do Sistema Municipal de Meio Ambiente e de
organizagdes nao-governamentais;
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ITI - coeréncia do plano, programa ou projeto com as
prioridades socio-ambientais estabelecidas pela Politica
Municipal de Educagdo Ambiental;

IV - economicidade medida pela relagao entre a magnitude dos
recursos a serem aplicados e o retorno social e propiciado
pelo plano, programa ou projeto proposto.

Paragrafo unice - Na selegdao a que se refere o "caput" deste
artigo, devem ser contemplados, de forma equitativa, os
pregramas, planos e projetos das diferentes regides do
municipio.

Art. 20 - Og¢ programas de assisténcia técnica e financeira
relativos a meic ambiente e educacdo, em nivel municipal,
devem alocar recursos as acgdes de educagao ambiental,

Art. 21 - Sera instrumento da educacd3oc ambiental, ensino
farmal e nao formal, a elaboragédo de diagnéstico sécio-

amrlental ¢ nivel local, voltados para o desenvolvimento e
resgate da memorlia ambiental, do histérico da formagdo das
comunidades ou localidades e as perspectivas para as atuais

e futuras geracgdes.

Art. 22 - Os meios de comunicagdo de massa deverao destinar
UM SENINN A8 fna pyagramagio para veiculaglc de mensagens o

campanhas voltadas para a protegdo e recuperagdo do meio
ambiente, resgate e preservacdo dos valores e cultura dos
povos tradicionais, informagdes de interesse publico sobre
educacdo sanitaria e ambiental e sobre o compromisso da
coletividade com a manutencdo dos ecossistemas protegidos
para a5 atualis e futuras geragdes;

Art. 23 - Os projetos e programas de educacdo ambiental
incluirdo agdes e atividades destinadas a divulgacgédo das
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leis ambientais federais, estaduais e municipais em vigor,
como estimulo ao exercicio dos direitos e deveres da
cidadania.

Art. 24 - O Programa Municipal de Educagao Ambiental contaré
~om um Cadastro Municipal de Educagao Ambiental, no qual
serao registrados 0s profissionais, instituigdes

governamentais e entidades da sociedade civil que atuam na
drea ambiental, assim como as experiéncias, 0s projetos e os
programas que estejam relacionados & educagdo ambiental do
Municipio de Mangaratiba.

Art. 25 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 90 (noventa) dias de sua publicagédo.

Art. 26 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
ficarde revogacas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 2015.

Josgﬁﬁaria de Pinho

(Vereador Municipal)
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JUSTIFICATIVA

Embora ja& exista uma lei estadual em vigor tratando do
assunto, que & a de numero 3325/99, precisamos também de uma
norma municipal aqui em Mangaratiba sobre educa¢do ambiental
(EA) tendo em vista que cada ente publico é responsavel por
sua rede de ensino.

Ao nosso ver, a EA precisa ser considerada
permanentemente como objeto da pratica pedagégica ainda que
abordada de maneira transversal nas diversas disciplinas e
nas atividades fora de classe. E algo que também precisa
envolver a comunidade por meio de acdes das escolas e das
ONGs interessadas.

Inegavelmente Mangaratiba carece de uma politica
propria de educagado ambiental devendo ser promovida em todos
os niveis de ensino a conscientizag&do piblica e o engajamento
da sociedade na conservagdo, recuperacido e melhoria do meio
ampbiente. Seu objetivo, dentre outros, deve ser o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente e suas miltiplas e complexas relacdes, envolvendo
aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, ©politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais e é&ticos. Assim,
tal politica de EA ndoc pode deixar de englobar o conjunto de
‘niciativas  voltadas para a formacdo de cidaddos e
cemunidades ~apazes de tornar compreensiveis a probleméatica
amplental afim de Qque seja sempre buscada uma atuagdo
responsavel para a solugado dos conflitos ecolégicos.

Neste sentido, os professores e animadores culturais,
em atividade na rede publica de ensino, precisam receber
formagdo complementar em suas Aareas de atuagdo, com o
propdésito de atender adequadamente ao cumprimento dos
objetivos e principios da Politica Municipal de Educacdo
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Ambiental. Essa capacitagdo de recursos humanos deve ser
suficiente e satisfatéria podendo a SME, por meioc de convénio
com universidades publicas, centros de pesquisa e
organizagdes ndo-governamentais, desenvolver um trabalho com
os docentes da rede publica municipal de ensino.

Outro ponto importante trata-se de constituir um Grupo
Interdisciplinar de Educagcdo Ambiental, formade por
representantes dos o6rgdos de meio ambiente, educacao,
cultura, saude, da Camara Municipal, universidades e de
representantes de organizagdes ndo-governamentais. Tal
colegiado tera a responsabilidade do acompanhamento da
Politica Municipal de Educagdo Ambiental em que, além de
exercer a fungdo de supervisdo, poderd contribuir na
formulagdo da politica e programa da EA, encaminhando suas
propostas para andlise e aprovagdo dos érgios competentes e
dos conselhos de gestdao.

Fora isso, nossos meios de comunicacio de massa deverdo
destinar um espago de sua programacdo para veiculagdo de
mensagens e campanhas voltadas para a protecdo e recuperagao
do meio ambiente, resgate e preservacdo dos valores e cultura
dos povos tradicionais, informacdes de interesse publico
sobre educagado sanitdria e ambiental e sobre o compromisso
da coletividade com a manutencdo dos ecossistemas protegidos
para as atuais e futuras geracdes. Seus programas precisam
também incluir acdes e atividades destinadas a divulgacgao
das leis ambientais federais, estaduais e municipais em

vigor, como estimulo ao exercicio dos direitos e deveres da
cidadania.

Finalmente defendemos que o Programa Municipal de
Educagao Ambiental conte com um cadastro. Neste serao
registrados os profissionais, instituigdes governamentais e
entidades da sociedade civil que atuam na Aarea ambiental,
assim como as experiéncias, os projetos e os programas que
estejam relacionados & educacdo ambiental do Municipio de
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Mangaratiba. Ou seja, seria um banco de dados que ajudaria
no aprimoramento da politica educativa sobre meio ambiente.

Assim, pensando em instrumentalizar melhor a pratica da
EA em Mangaratiba, estou apresentando o presente Projeto de
Lei, ¢ qual pode se tornar o ponto de partida para a sociedade
rocal iniciar um debate maduro acerca do assunto.

Sala das Sess&es, 23 de setembro de 2015.

Joseé ﬁde Pinho

(Vereador Municipal)
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