PREFEITURA DE

> FAZENDA
M)l . RIO GRANDE

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 095/2023
Fazenda Rio Grande, 17 de maio de 2023.

Ref.: Encaminha Projeto de Lei Complementar n° 011/2023 de 17 maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

O Municipio de Fazenda Rio Grande, vem através deste encaminhar Projeto de Lei
Complementar n° 011/2023 de 17 de maio de 2023, a esta Egrégia Casa de Leis, com a
seguinte sumula: “Autoriza o Chefe do Poder Executivo a cancelar os langamentos tributarios
de Contribuicdo de Melhoria (CMLHS) que ndo cumpram os requisitos exigidos pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, conforme especifica e confere outras providéncias’.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MARCO ANTONIO Assinado de forma digital por

MARCO ANTONIO MARCONDES

MARCONDES SILVA:04318688917
Dados: 2023.05.17 14:55:06

SILVA:04318688917 o300

MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Alesandro Bordignon Weiss
Presidente Camara Municipal de Vereadores
Fazenda Rio Grande — Parana
Gabinete do Prefeito- Rua: Jacaranda, n° 300 — Nagdes — Fazenda Rio Grande — PR — CEP: 83.823-901

Fone: (41) 3627-8550 / 362-8518 - CNPJ 95.422.986/0001-02
17
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 011/2023.
DE 17 DE MAIO DE 2023.

SUMULA: “Autoriza o Chefe do Poder
Executivo a cancelar os langamentos tributarios
de Contribuicao de Melhoria (CMLHS) que nao
cumpram os requisitos exigidos pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, conforme
especifica e confere outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parana, aprovou
e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° Autoriza o Chefe do Poder Executivo a cancelar os langamentos tributarios
de Contribuicdo de Melhoria (CMLHS) que ndo cumpram os requisitos constantes do
acorddo n. 2786/2022, ou outro que venha a substitui-lo, exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Art. 2° Autoriza o Chefe do Poder Executivo a néo langar o tributo de Contribuicdo
de Melhoria (CMLHS) com relagao aos iméveis lindeiros as obras publicas.

§ 1° A autorizagdo constante no caput, deste artigo, fica vinculada ao atesto
realizado em processo administrativo préprio, no qual o Secretario Municipal de
Administragdo ou outro servidor publico competente, indique a impossibilidade de
constatacdo de que a valorizagdo dos imdveis (mais valia) decorrerem
necessariamente da obra publica ou a impossibilidade de delimitagdo do raio de
abrangéncia a ser considerado para aferir os beneficios decorrentes da benfeitoria.

§ 2° Nao havendo atesto na forma do paragrafo anterior, os langcamentos de
Contribuicdo de Melhoria (CMLHS) somente poderdo ser realizados mediante
aprovacao prévia, a realizagcdo da obra, através de lei propria que indique os
parametros especificos de cada cobranca.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Fazenda Rio Grande, 17 de maio de 2023.

MARCO ANTONIQ Assinado de forma digital
C
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 011/2023.
DE 17 DE MAIO DE 2023.

JUSTIFICATIVA

Trata o presente Projeto de Lei Complementar n. 011/2023, que autoriza o
Chefe do Poder Executivo a cancelar os langamentos tributarios de Contribuicdo de
Melhoria (CMLHS) que ndo cumpram os requisitos exigidos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana, conforme especifica e confere outras providéncias.

Em linhas gerais o presente projeto de lei visa adequar a legislagdo municipal,
bem como autorizar o Executivo Municipal a regularizar a situagdo de langamentos
tributarios, correlatos a Contribuicdo de Melhoria, aos moldes definidos pela Egrégia
Corte de Contas do Estado do Parana.

A Contribuicdo de Melhoria, prevista no inciso Ill, do artigo 145 da
Constituicado Federal para ser de fato valida deve se atentar aos termos promovidos
no Acordao n. 2786/2022 do TCE/PR, quais sejam:

a) Lei prévia e especifica que observe os pressupostos dos artigos 81 e 82 do
Cédigo Tributario Nacional.

b) Restar efetivamente constatada a ocorréncia de valorizagdo (mais valia) do
imovel lindeiro a obra e que tal valorizacdo resulte, necessariamente, da
realizagao da obra publica.

Assim, solicito o apoio dos Nobres Edis que compde essa Casa de Leis para
a deliberagao e aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar caso entendam
que o mesmo vem de encontro ao interesse publico.

Assinado de forma digital por

MARCO ANTONIO  MARCO ANTONIO

MARCONDES
MARCONDES SILVA:04318688917

SILVA:04318688917 Dados: 2023.05.17 14:57:35
-03'00'

Marco Antonio Marcondes Silva
Prefeito Municipal
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OFICIO N° 182/2023 —- SMOP Fazenda Rio Grande, 08 de Maio de 2023.

Ref. Questionamento sobre Tributo Contribuicdo de Melhorias

Em atengéo aos constantes questionamentos sobre o langamento do tributo referente a Tributo
de Contribuigdo de Melhoria no municipio de Fazenda Rio Grande, a Secretaria Municipal de
Obras Publicas tem a expor o que segue, em sucinta descrigdo, o presente processo

administrativo.

Diante da complexidade do tema, se faz necesséaria uma breve contextualizagéo, pois bem,
positiva o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional o que se entende por tributo, nesta esteira, se diz
tributo “foda prestagdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Por sua via, a contribuicdo de melhoria € uma das
espécies de tributo, cuja competéncia € comum de todos os entes federativos e tem previsdo no

artigo 145 da Constituicdo Federal. Existindo previsdo constitucional, a criagado da contribuicdo de

melhoria se da através de lei ordinaria e o referido tributo tem materialidade no bindmio: obra

publica e valorizagao imobiliaria ao contribuinte.

Desta forma, para a existéncia da cobranga, necessariamente, deve ter havido uma obra
publica e esta obra, deve ter resultado em valorizagdo econémica do imével do contribuinte.O
contribuinte, por sua vez, caso entenda pertinente pode questionar caso ndo concorde como
calculo da valorizagéo do imével. Em que pese o valor individual seja o valor da valorizagéo, a
aliquota ndo pode ser muito alta a ponto de se chegar quase ao custo da valorizagéo, sob pena

de ser considero tributo confiscatoério.

Conhecida, de forma superficial a natureza do tributo em questéo, certo é que a discussao
trazida com o questionamento objeto deste processo acende certa indagagéo, a qual passo a
discorrer. Liderar e, sobretudo, formular politicas publicas sdo exigéncias indiscutiveis de quem
comanda o destino de uma populagdo. Qualquer crise exige audacia e imaginagdo para buscar

solugdes para problemas desconhecidos e o exercicio do poder de tributar ndo escapa disso.

No que se refere ao nosso municipio, ndo € nenhum segredo que estamos vivenciando
momentos atipicos, a titulo de exemplo, a crise sanitaria vivenciada pela COVID 19 trouxe

grandes prejuizos, bem como, embora muito distante a Guerra na Ucrania também reflete em
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muitos aspectos econdémicos. Embora algumas situagdes, como a do caso que se analisa, ndo

seja proveniente deste momento gera impacto de igual maneira.

Assim, embora nédo seja tarefa desta secretaria, certo € que é possivel constatar que nao se
verifica no regime tributario a inclusdo do tema calamidade publica que englobe as exigéncias de
uma crise sanitaria como a que vivemos, assim como nio se considera, efeitos reflexivos como a
da guerra anteriormente citada, onde o principal objetivo nido é fiscal, arrecadatério, mas

extrafiscal, ou seja, a preservagao dos empregos e da atividade econémica.

Alias, o foco aqui deve ser a preservagao dos empregos e da atividade econémica em nosso
municipio que hoje vivencia todas as conseqiiéncias das atipicidades citadas, entre outras. Tal
consideragédo esta alinhada ao principio da capacidade contributiva, prevista no paragrafo primeiro
da artigo 145 da Constituigcao.

Neste diapasédo se faz necessario verificar a possibilidade da criagao de alternativas capazes
de serem adotadas em momentos excepcionais como os que enfrentamos. Assim, trazendo a
tematica para o problema em tela, certas consideracdes devem ser feitas, tais como a atual crise
econdémica do pais e seus impactos na vida dos municipes fazendenses, os impactos da guerra na
Ucrénia nos insumos da construgéo civil que geraram alta inflagdo nas obras no Ultimo ano,
impactando nos custos das obras, e conseqientemente nos valores a serem cobrados no
langamento do tributo tema, os reflexos vivenciados pela pandemia do Covid 19,a quantidade de
reclamagdes pelos altos valores cobrados nos editais de contribuicdo de melhoria, a

obrigatoriedade em dar oportunidade prévia ao tributado de se manifestar.

Ainda, considerando também a possibilidade legal de anistia, remissdo e outros no que se
refere aos tributos, realizados obviamente através de lei especifica, seja federal, estadual ou
municipal que regule exclusivamente o tema, é necessario discutir a situagdo de forma ampla de

modo a achar uma solugéo que néo atenda apenas um, mas mais municipes na mesma situagao.

Neste protocolo pontual, o requerente questiona o valor do langamento que como
anteriormente citado € vinculado a valorizagdo imobilidria dos iméveis na area de
intervengdo.Ocorre entretanto, que o critério utilizado para efetuar o langamento da contribuigéo de
melhoria, adota os manuais do SEDU-PARANACIDADE, que aparentemente devem ser utilizados
como instrumento auxiliar @ determinacdo dos valores médios, portanto, entende-se que para
determinagéo dos valores reais, faz se necessario estudo técnico complexo e abrangente, nao

tendo o municipio estrutura administrativa para tal, o que torna a cobranga questionavel.
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Desta forma, tendo em vista as consideragdes apontadas acima, que repita-se, se refere ao
entendimento da Secretaria Municipal de Obras Publicas, é preciso realizar um estudo no que se
refere a este tributo em especifico no Municipio de Fazenda Rio Grande.

Por fim, conhecendo nosso municipio bem como os desafios da administragdo publica,
sabendo das limitagdes impostas pelas leis e fiscalizagdes realizadas por 6rgaos externos, certo
€ que qualquer agéo deve ser pensada e devidamente discutida de forma plural, englobando

diversas pastas.

Assim, primeiramente, encaminho o presente processo ao setor tributario para apurar os
valores em aberto dos editais ja langados referente as contribuicées de melhoria.Posteriormente
que seja encaminhado a Secretaria de Finangas para apuragédo do impacto da n&o realizacao da
continuidade da cobranga do tributo, levando em consideragéo questdes técnicas e legais, por fim

a pontual a manifestagao juridica acerca do tema.

Estamos & disposigao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente / : '

Alexandre Tramontlna Gravena \ \

Secretario I nicipal de Obras\Publi%%%\QS‘)

Decreto ° 68\1&

Divisdo de Arrecadacgéo
Secretaria Municipal de Financas.
Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande — PR.
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O Presente processo 29218/2023 visa apresentacdo de possivel impacto
orgamentario e financeiro a ser gerado com o encaminhamento do projeto de
Lei ao Legislativo, conforme solicitagdo efetuada pelo Atual Secretédrio Municipal
de Obras.

O projeto de lei a ser encaminhado tem como objetivo o possivel
cancelamento das Contribui¢cdes de melhorias.

Apds apuragdo dos respectivos valores pelo setor de tributos do
municipio conforme planilha anexa, restou que o valor passivo de impacto seria
de RS 6.122.435,03 referentes aos exercicios de 2014 a 2022.

Diante do exposto encaminha-se Demonstrativo do Impacto
Org¢amentario e Financeiro em Conformidade ao art. 16 da LRF.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

ARTIGO 16 DA LE!I DE RESPONSABILIDADE FISCAL (101/2000)

EVENTO Descrigdo do Evento: Projeto de Lei; Sumula: ”.....".
Criagdo
Expansao
X Aperfeigoamento
Vigéncia Inicio: 05/2023 Fim: em sua publicagdo
ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA OS DOIS SEGUINTES
DESCRICAO 2023 2024 2025/demais
Valores a ser Cancelado (previsdo de 820.000,00 820.000,00 4.482 435,03

recebimento de Contribuiggo de
Melhoria por exercicio)

Valor a ser Arrecadado com Decreto 910.000,00 940.000,00 5.076.000,00
6901/2023 (IRRF empresas)

TOTAL -90.000,00 -120.000,00 -593.564,97

IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO

A B IMPACTO
EXERCICIO VALOR ORCAMENTO (A/B)
ESTIMADO
2023 -90.000,00 642.541.410,53 0,00014%
2024 -120.000,00 | 618.473.986,05 0,00019%
2025 -593.564,97 | 665.331.161,98 0.00089%

Rua Jacaranda, n® 300, NagGes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR
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Nota Explicativa:
- Valor total do Orgamento previsto na L.D.O para 2023 — Lei n® 1.676/2022
- O Pretendido gera impacto ao orcamento de 2023 de RS 419.598,94, de RS 182.623,37 em 2024, de RS
182.623,32 em 2025 e de RS 182.623,32 em 2026 e de 76.093,05, acrescido de corre¢ao monetaria da tarifa
sempre nos vencimentos das parcelas;
- Valor total a ser Impactado RS 6.122.435,03 sendo composto:

2014 valor total de RS 931.264,29;

2015 valor total de RS 92.043,78;

2016 valor total de RS 361.484,85;

2020 valor total de RS 490.538,65;

2020 valor total de RS 1.232.266,18;

2022 valor total de RS 855.489,79.
- Como compensagao desta receita no Demonstrativo da Receita Corrente, passara a ser arrecadado através da
retencdo pelo municipio do IR das empresas fornecedoras e prestadoras de Servicos. Provenientes do decreto
Municipal n2 6901/2023.

Conforme demonstrado, é apresentado o impacto financeiro, para 2023
de RS 820.000,00, compensado pela arrecadacio prevista de RS 910.000,00,
para 2024 de RS 820.000,00, compensado pela arrecadacdo prevista de RS
940.000,00, para 2025 e demais exercicios seria de RS 4.482.435,03, com uma
previsao de arrecadagdo para 0os mesmos exercicios de RS 5.076.000,00

O totalizador do impacto de RS RS 6.122435,03 serdo suportados pela
reserva financeira apurada no Balan¢o do exercicio de 2022, conforme o anexo
14- Balango Patrimonial.

Quanto as parcelas mensais de arrecadagdo com a Contribuicio de
melhoria de pavimentagdo tendo estimativa de arrecadacdo anual de RS
800.120,38, conforme arrecadado no exercicio de 2022, serd suportada pela
receita regulamentada no municipio através do decreto 6901/2023 com
previsao estimada de RS 910.000,00 ano.

Fazenda Rio Grande, 12 de maio de 2023.

LN

sa NN R
\\SSivaniIdo Francisco Pe\g\g
Secretario de Financgas

"Rua Jacarandd, n° 300, NagGes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR
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RSERISA MUNICiPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
RIO GRANDE ESTADO DO PARANA

[ DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM AS LEIS ORCAMENTARIAS ’

O Municipio de Fazenda Rio Grande, vem através de seu Secretario
Municipal, abaixo indicado, DECLARAR para os devidos fins que o Projeto de Lei
Complementar n. 011/2023 estd de acordo com as Leis Orgamentarias vigentes: PPA, LDO e
LOA, em conformidade com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, estando apto a

devida tramitagdo perante esta Egrégia Casa Legislativa.

Fazenda Rio Grande, 17 de maio de 2023.

NN LD e Sy
ivanildo Fral
Secreéério Municip

Rua Jacaranda, n® 300, Nages — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR



