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Dispoe sobre a vedagdo e medidas a serem tomadas
no ambito da administracdo Publica Municipal em
decorréncia da pratica de assédio moral.

FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessao
realizada dia __ de de 2010, APROVOU o Projeto de Lei n°
/2010, de autoria da vereadora DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica vedada a pratica de assédio moral no ambito do
Servico Publico Municipal de Mococa, na Administracao direta e indireta, abrangendo
servidores lotados junto ao Poder Executivo e Legislativo.

Art. 2° - Para fins do disposto na presente lei, considera-se
assédio moral toda acao repetitiva ou sistematizada, praticada por agente e servidor de
qualquer nivel que, abusando da autoridade inerente as suas funcdes, tenha por objeto ou
efeito causar danos a integridade psiquica ou fisica e a auto-estima do servidor e usuarios do
servico publico, com danos ao meio ambiente de trabalho, ao servico prestado ao publico e
ao proprio usuario, bem como a propria carreira do servidor atingido.

Paragrafo Unico - Considera-se como flagrante acdo de assédio
moral, acdes e determinagdes do superior hierarquico que impliquem para o servidor em:
| - cumprimento de atribuicdes incompativeis com o cargo ocupado ou em
condicoes adversas ou com prazos insuficientes;
Il - exercicio de funcdes triviais para quem exerce funcdes técnicas e

especializadas;
Il - reiteracado de criticas e comentarios improcedentes ou subestimacao de

esforcgos;

IV - sonegacao de informacgdes indispensaveis ao desempenho de suas
funcoes;

V - submissao a efeitos fisicos e mentais prejudiciais ao seu desenvolvimento
pessoal e profissional;
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VI - transferéncia imotivada, de qualquer servidor, contra sua vontade, do
local em que se encontra exercendo suas atividades para outro local designado.

Art. 3° - Todo ato de assédio moral referido nesta Lei € nulo de
pleno direito.

Art. 4° - O assédio moral praticado por servidor de qualquer
nivel funcional passa a ser considerada infracdao grave, sujeitando o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por parte do superior imediato;

Il - suspensao determinada por este em caso de reincidéncia;

[l - demissdao ou exoneracdao, a bem do servico publico, em caso de
reincidéncia da falta punida com suspensao.

Art. 5° - Por iniciativa do servidor ofendido ou pela acao da
autoridade conhecedora da infracdo por assédio moral, sera promovida sua imediata
apuracao, por sindicancia ou processo administrativo.

Paragrafo 1° - A autoridade conhecedora da infracao devera assegurar
protecao pessoal e funcional ao servidor por este ter testemunhado acdes de assédio moral ou

por té-las relatado.
Paragrafo 2° - Fica assegurado ao servidor acusado da pratica de assédio

moral o direito de plena defesa diante da acusacao que lhe for imputada, nos termos das
normas especificas da Administracao Municipal, sob pena de nulidade.

Art. 6° - A administracdo publica municipal tomara as medidas
necessarias para prevenir o assédio moral, conforme definido na presente Lei.

Art. 7° - Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao;

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 10 de maio de 2010.

RUCELLO VENTURA
Vereadora
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Justificativa

O assédio moral caracteriza-se pela submissdo aos servidores a situagOes de
constrangimento e humilhagdo no seu ambiente de trabalho. Problema quase
clandestino e de dificil diagndstico, esta pratica tem crescido dentro das instituicoes
publicas, tornando-se um dos piores males das relacoes de trabalho, onde muitos
trabalhadores sio vitimas de humilhacdes ou constrangimentos, repetidamente, no
ambiente de trabalho, na maior parte dos casos por a¢oes dos chefes.

Esta tortura psicolégica transformou-se em um problema de saude publica,
provocando danos a identidade e a dignidade do trabalhador, e por conseqiiéncia,
aumentando a ocorréncia de distirbios emocionais e psiquicos.

E necessario, portanto, adotarmos limites legais que preservem a integridade fisica e
emocional dos servidores publicos municipais, sob pena de perpetuarmos essa afronta
a dignidade humana nas relagées de trabatho.

Assim sendo, preocupada com o bem-estar e a melhoria da qualidade de trabalho de
todos os funcionarios de nosso Municipio, percebendo a necessidade de se criar uma
lei que venha coibir o assédio moral no ambito municipal, caracterizando o que €
assédio moral e penalizando esta pratica, € que apresento o presente projeto de Lei,
para o qual solicito a aprovagao dos Nobres Vereadores.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 10 de maio de 2010.
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PROCESSO N°558/2010.
PROJETO DE LEI N°038/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo tinico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comisséo de Constituigdo, Justica e Redago para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 10 de maio de 2010.

FRANWRLOS CANDIDO

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°558/2010.

PROJETO DE LEI N°038/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: / .
PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / / .
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NOMEACAO DE RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°558/2010.
PROJETO DE LEI N°038/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: /’ Cj/ / Og /W.

PRAZO P/ RELATAR ATE: /
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PARECER JURIDICO

N°.07/2010.

Projeto de Lei n°.038/2010, de 10 de Maio
de 2010- “Dispde sobre a vedacao e
medidas a serem tomadas no ambito da
Administracdo Publica em decorréncia da

pratica de assédio moral’.

Vereadora Débora Soares Perucello

Ventura.

RELATORIO

Trata o presente Projeto de Lei n°.038/2010,

acerca de medidas capazes de vedar a pratica de assédio moral no

ambito do servigo publico municipal, ou seja, na Administracdo Publica

direta e indireta dos Poderes Legislativo e Executivo.
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Sem adentrar no mérito da questao,
primeiramente cumpre ressaltar estar patente o vicio formal consistente
na ofensa a regra da iniciativa legislativa que neste caso é reservada ao

Chefe do Poder Executivo.

Por uma questdo de simetria, a Constituicdo

[{Pl)

Federal no artigo 61, §1°, inciso Il, alinea “c”, assim dispde:
“Art. 61. (...)

§7° Séo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

(...)

Il- disponham sobre:

(...)

c) servidores publicos da Uniéo e Territorios, seu
regime  juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria.”

O Colendo STF reiteradamente vém decidindo:

‘O art. 61, §1°, Il, c, da Constituicao Federal, prevé

a iniciativa privativa do Chefe do Executivo na
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elaboracao de leis que disponham sobre
servidores publicos, regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria. Por
outro lado, é pacifico o entendimento de que as
regras basicas do processo legislativo da Uniao
sdo de observancia obrigatéria pelos Estados,
por sua implicagdo com o principio fundamental
da separacdo e independéncia dos Poderes: ADI
774, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 26.02.99”
(ADI 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 25.04.095).

Logo, trata-se de vicio insanavel, uma vez que o
ordenamento juridico reservou ao Executivo a iniciativa das leis que
tratem da estruturacdo financeira e funcionamento de érgéos publicos
da administracdo, conforme também esta previsto no artigo 144 e 47, Il

da Constituicao Estadual.

Por conseguinte, inconteste a quebra da
independéncia entre os Poderes, em especial quando imp&e no art.7°,
do Projeto de Lei n°03/2010, que o Poder Executivo tera o prazo de 60
(sessenta) dias para regulamentar a lei, o que € vedado por forga do art.
2° da CF, do art.5° da CE e do art. 2° da LOM.
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Por derradeiro, frise-se que o artigo 35, inciso |V,

da LOM, assim dispde:

‘Art. 35 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

(...)

IV- Organizagao administrativa, matéria tributaria

e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da

administracao.” (grifei)

Portanto, pelo acima exposto, acobertado o
Projeto de Lei em analise de vicio formal insanavel, melhor seria se nao

prosperasse.

Na oportunidade anexa-se 04 (quatro) ADI’s
apreciadas e julgadas procedentes pelo Egrégio Tribunal de Justica de

Sé&o Paulo, recentemente.

Era o que tinha pra relatar!
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Camara Municipal de Mococa, 14 de Junho de 2010.
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Assessora Juridica

OABI/SP n°. 246.972
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONQOCRATICA
= AEGISTRADO{A) SOB N°

R RCSRORO A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 994.09.224055-1, da Comarca de S3o Paulo,
em que & requerente PREFEITA DO MUNICIPIO DE HOLAMBRA sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acdrdio.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores VIANA
SANTOS (Presidente), MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ SOARES,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, REIS KUNTZ, BARRETO
FONSECA, CORREA VIANNA, LAERTE SAMPAIO, PENTEADO NAVARRO, IVAN
SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE
SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, MAURICIO VIDIGAL,
EROS PICELI, ARTUR MARQUES, BORIS KAUFFMANN, RIBEIRO DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINO.

S30 Paulo, 10 de margo de 2010.
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JOSE ROBERTO BEDRAN
Relator
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VOTON°. : 18421

ADIN.N°.  : 994.09.224055-1 (184.101.0/5-00)

COMARCA : SAOPAULO )

REQTE. :  PREFEITA DO MUNICIPIO DE HOLAMBRA

REQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA

Acgdo direta de inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 676/09, de Holambra, emanada de
proposi¢ao do Legislativo. Proibigdao da pratica de
assédio moral por agentes publicos, nas
dependéncias da Administragdo Publica local, com
cominagdo de penalidades. Vicio de iniciativa.
Matéria relativa a servidores publicos, de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Violagao
dos arts. 5° caput, 24, § 2°, n° 4, 25, 47, Il ¢ 144, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade
declarada. Agao procedente.

1 E agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Prefeita do Municipio de Holambra, com pedido de concess&o de liminar,
visando a suspensao da eficacia da Lei Municipal n® 676, de 25 de agosto de

2009, oriunda de proposta da edilidade.

Sustenta-se, em sintese, que o texto da lel impugnada
foi integralmente vetado, mas rejeitado pela Camara, que a promuigou por
seu Presidente. Ao dispor sobre a proibigao da pratica de assédio moral nas
dependéncias da Administragdo Publica Municipal direta, indireta e
fundacional, por servidores publicos municipais, com aplicagdo de

penalidades, a lel impugnada violaria os arts. 61, § 1° I, da CF, 5° da

4
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Constituicdo do Estado e 42, | e Il, da Lei Organica do Municipio de

Holambra.

A liminar foi concedida (fls. 276/277), suspensas a

eficacia e a vigéncia da norma questionada.

Citada, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou
desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 290/292), sobrevindo as

informagdes prestadas pela Edilidade local (fls. 295/382).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

procedéncia (fls. 384/390).
E o relatério
2. A agao € procedente.

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto
cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administra¢aoc federal, ao Governador do Estado, com
os Secretarios de Estado, a administragdo estadual, também ¢é indiscutivel
que ao Prefeito Municipal, com a colaboragao de seus auxihares diretos,

incumbe o controle e o exercicio da administragdo municipal.

Destaca-se, pelas disposicbes do art. 144 da
Constituicdo Paulista, a autonomia administrativa de que foram dotados os
Municipios, cujo desempenho, contudo, nao esta fora ou acima dos preceitos
constitucionais, os quais, em verdade, tragam os limites a serem obedecidos

pela Administragao Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal

ARTES GRAFICAS ~TJ ADIN N° 994 09.224055-1 (184.101.0/5-00) - SAOC PAULO - VOTO 18421 % 603§
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Na ligago do eménto Professor HELY LOPES
MEIRELLES, “o processo legislativo, ou seja, a sucesséo ordenada de atos
para a formag8o das normas enumeradas na Constituicdo da Republica
(artigo 59) possut contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Unido, Estados-membros e Municipios e Distrito Federal (artigos 60 e 69) -
cabendo as Constituigdes dos Estados e as dos Municipios estabelecer,
dentre as espécies normativas previstas, quais as adotadas pela entidade
estatal. (...) Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que so a ele
cabe o envio de projeto a Camara. Nessa categonia estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores ou disponham sobre o
seu regime funcional; criem ou aumentem despesa, ou reduzam a receita

municipal’

A Lei n° 676, de 25 de agosto de 2009, do Municipio de
Holambra, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a pratica de assédio moral
no dmbito da administragdo publica municipal direta, indrreta e fundacional,
definindo-o e aplicando penalidades ao “agente, servidor, empregado, ou
qualquer pessoa que tenha poder ou exerga atividade de comando ou chefia
que, caracterize comportamento abusivo, freqiente e intencional, através de
alitudes, gestos, palavras, ou escritos que possam ferir a integridade fisica
ou psiquica de uma pessoa, objetivando atingir a auto-estima e a
autodeterminagdo, vindo a por em risco 0 seu emprego ou degradando o seu
ambiente de trabalho, ao servigo prestado ao publico e ao préprio usuarno
bem como a evolugdo, a carreira e a estabilidade funcionais do servidor”
(arts. 1° e 2° - fls. 13), tudo sob regulamentagdo do Executivo, em quinze

dias, a contar de sua publicagdo e com despesas supridas pelas dotagdes

ADIN. N° 994.09.224055-1 {164,101.0/5-00) - SAO PAULO - VOTO 18421
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orgcamentarias municipais, “suplementadas, se necessario” (arts. 8° e 9° - fls.

16).

E evidente, portanto, que esse diploma legal encerra

em seu texto maténa afeta ao regime juridico de servidor publico municipal.

O ato normativo inquinado de inconstitucional invadiu a
esfera de competéncia legislativa do chefe do Executivo local, dispondo
sobre a definigdo de ilicito administrativo e a responsabilizagao de agentes
infratores, com cominagao das correspondentes penalidades administrativas,
afrontando, pors, a ordem constitucional, com violagdo das normas que
asseguram a separagao dos Poderes, o art. 5° de forma mais clara, o art. 24,
§ 2° n° 4, ambos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos
Municipios por imposi¢do do art. 144, e em coeréncia com o preceito
abrigado no artigo 61, § 1° inciso Il, letra “c", da Constituigdo Federal,
estabelecendo: “Compete, exclusivamente, ao Goverador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: ...4 - servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade”.

A respeito, vale lembrar elucidativo voto proferido pelo

Min. Celso de Mello acerca do regime juridico dos servidores puablicos:

“Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude
da extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende
todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento, (b)
as formas de nomeagdo; (c) a realizagdo do concurso; (d) a
posse; (e) ao exercicio, mnclusive as hipdteses de

afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo

ARTES GRAFICAS-7s  ADIN. N° 904.09 228055-1 (184.101.0/5-00) - SAO PAULO - VOTO 1§421 10035
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de servigo,; (f) as hipéteses de vacancia;, (g) & promogdo e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mento e
classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos), (h)
aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria, (1) as
reposicdes salariais e aos vencimentos; (f) ao horario de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
frabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagbes, diarias, ajudas de custo, e acumulagées
remuneradas; {l) as férias, licengas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria, (m) aos deveres e proibigbes;
(n) as penalidades e sua aplicagdo;, (o) ao processo
admunistrativo” (ADI-MC  766-RS, Tribunal Pleno, |.
03.09.1992, v.u.).

O Colendo STF, alias, vem reiteradamente decidindo
que a iniciativa de leis que versem sobre servidores publicos é reservada ao

Chefe do Executivo:

“O ant. 61, § 1° i, ¢ da Constituigdo Federal, prevé
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo na efaboragdo de
leis que disponham sobre servidores publhcos, regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Por outro lado, é pacifico o entendimento de que as regras
basicas do processo legisiativo da Unido sdo de observancia
obrigatoria pelos Estados, ‘por sua implicagdo com o principio
fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes’
Precedente: ADI 774, rel Min. Sepulveda Pertence, DJ
26.02 99” (ADI 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 25.0405);

° = - - SA o
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 10.076 DE 02 DE ABRIL DE 1996 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, PELA QUAL FORAM CANCELADAS
PUNICOES APLICADAS A SERVIDORES CIVIS E
MILITARES NO PERIODO DE 1° DE JANEIRO DE 1991 ATE
A DATA DE SUA EDIGAO ALEGADA OFENSA AQOS ARTS.
2° E 5° XXXVI 61, § 1° I, C, DA CONSTITUICAO.
Plausibilidade do fundamento da inconstitucionalidade formal,
dado tratar-se de lei que dispbe sobre servidores publicos,
que ndo teve a iniciativa do Chefe de Poder Executivo
estadual, como exigido pela norma do art. 61, § 1° I ¢, da
Constituigdo, corolario do principio da separagdo dos
Poderes, de observancia imperiosa pelos estados membros,
na forma prevista no art. 11 do ADCT/88. Conveniéncia da
pronta suspensdo de sua eficacia. Cautelar deferida” (AD/

1440/MC, Rel. Min. limar Galvdo, DJ de 1°.06.2001).

‘Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade. Pedido de
concessdo de medida cautelar. 2. Lei n° 7.341, de 2002, do
Estado do Espirito Santo, que dispbde sobre a necessidade de
diploma de graduagdo em curso superior de ensino para o
cargo de Agente de Policia. 3. Regime juridico de servidores
publicos. Lei de iniciativa da Assembléia Legislativa. Vicio de
iniciativa. 4. Configuragdo dos requisitos de plausibilidade
juridica do pedido e conveniéncia politica de suspensdo da

vigéncia da Lei. 5. Cautelar deferida com efeitos ex tunc”

ARTESGRAFICAS -7y  ADIN. N° 994 09.224055-1 (184.101.0/5-00) - SAO PAULO - VOTO 18421 P
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(ADI/MC n. 2.856, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
30.04.2004).

Em suma, a lei impugnada padece de vicio formal
consistente na ofensa a regra da iniciativa legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo acerca da matéria tratada, como corolario do principio da

separagéo de poderes.
3. Mas néo é so6.

A ingeréncia legislativa fica patente também porque o
ordenamento juridico reservou ao Executivo Municipal a iniciativa das leis
que tratem da estruturagéo financeira e funcionamento de 6rgaos publicos da

administragao (art. 144, da CE).

E, a despeito dos bons propdsitos que motivaram a
edicdo da norma impugnada, a imposicdo de realizagdo de atos que,
evidentemente, implicam despesas, a Administracdo seria alijada do direito
que tem de avaliar a conveniéncia e oportunidade de realiza-los (artigo 25 e

47, Il, da CE).

Logo, apesar das disposigdes do art. 5° da Constituicédo
Estadual, houve clara interferéncia do Poder Legislativo em atividade tipica

de organizagdo da Municipaldade, configurado o vicio de iniciativa

legislativa.

4. Do exposto, julga-se procedente a agdo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 676, de 25 de agosto de 2009, do

Municipio de Holambra.
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Fagam-se as comunicagdes de praxe.

BEDRAN
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ACORDAO ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

L

Vistos, vrelatados e discutidos estes autos de AGAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 168.670-0/3-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que é requerente PREFEITO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGAOQ. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

gue integra este acédrdio.

0 Jjulgamento teve a participacdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, VIANA SANTOS, DEBATIN
CARDCSO, PAULO TRAVAIN, PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI,
REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS E ARTUR MARQUES.

Sdo Paulo, 11 de fe@e 2009.
/

PV Y4
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Presidente

M

JOSE ROBERTO BEDRAN

Relator
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168.670.0/3-00
SAO PAULO  _ ,

PREFEITO DE SAO JOSE DO RIO PRETO  _ ,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

Acao direta de inconstitucionalidade.
Lei Municipal n® 10.195/2008, de Sdo José do Rio
Preto, emanada de proposigdo do Legislativo.
Proibigdo da pratica de assédio moral por agentes
puablicos, nas dependéncias da Administragao
Publica local, com cominagdo de penalidades.
Vicio de iniciativa. Matéria relativa ao regime
juridico dos servidores puablicos e de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Violagédo
dos arts. 5° caput, 24, § 2° n® 4, e 144, da
Constituicio do Estado. Inconstitucionalidade
declarada. Agdo procedente.

1. E agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeito do Municipio de Sado José do Rio Preto, com pedido de concessao

de liminar, visando a suspensao da eficacia da Lei Municipal n® 10.195, de 15

de agosto de 2008, oriunda de proposta da edilidade.

Sustenta o autor, em sintese, que o texto da lei

impugnada foi integralmente vetado, mas rejeitado pela Mesa da Camara,

que a promulgou por seu Presidente. Ao dispor sobre a proibi¢cdo da pratica

de assédio moral nas dependéncias da Administragdo Puablica Municipal

direta e indireta, por servidores publicos municipais, com cominagdo de

penalidades, a lei impugnada violaria os arts. 5°, da Constituigdo do Estado,

2° e 41, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo José do Rio Preto. A\U\
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A liminar foi concedida (fls. 27/28), suspensas, “ex

nunc”, a eficacia e a vigéncia das normas questionadas.

Citada, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou
desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 39/41), sobrevindo as

informagdes prestadas pela Edilidade local (fls. 43/66).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

procedéncia (fls. 69/84).
E o relatério.
2. A agdo ¢ procedente.

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto
cabe ao Presidente da Repulblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administragdo federal, ao Governador do Estado, com
os Secretarios de Estado, a administragdo estadual, tambem é indiscutivel
que ao Prefeitoc Municipal, com a colaboragdo de seus auxiliares diretos,

incumbe o controle e o exercicio da administragdo municipal.

Destaca-se, pelas disposigoes do art. 144 da
Constituigdo Paulista, a autonomia administrativa de que foram dotados os
Municipios, cujo desempenho, contudo, nédo esta fora ou acima dos preceitos
constitucionais, os quais, em verdade, tragam os limites a serem obedecidos

pela Administragéo Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal.
Na ligdo do emérito Professor HELY LOPES

MEIRELLES, “o processo legisiativo, ou seja, a sucessdo ordenadapde atgs

- 50.18.025
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para a formagdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica
(artigo 59) possui contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Unido, Estados-membros e Municipios e Distrito Federal (artigos 60 e 69) -
cabendo as Constituigdes dos Estados e as dos Municipios estabelecer,
dentre as espécies normativas previstas, quais as adotadas pela entidade
estatal. {...) Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que s6 a ele
cabe o envio de projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores ou disponham sobre o
seu regime funcional; criem ou aumentem despesa, ou reduzam a receita

municipal.

A Lein® 10.195, de 15 de agosto de 2008, do Municipio

de Sao José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, dispde:

“Art. 1° - Fica vedado o assédio moral no ambito da
administragdo publica direta e das pessoas juridicas da administracdo
publica indireta que submeta o servidor a procedimentos que impliquem em
violagdo de sua dignidade ou que, por qualquer forma, o sujeite a condi¢ées

de trabatho humilhante ou degradante.

Art. 2° - Considera-se assédio moral para os fins de
que trata a presente Lei toda agdo, gesto, determinacdo ou palavra,
praticada de forma constante por agente, servidor, empregado, ou qualquer
pessoa que, abusando da autoridade que lhe confere suas fungbes, tenha
por objetivo ou efeito atingir a auto-estima ou a autodeterminagao, do

sarvidor.

50.18.029
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§ 1° - Considera-se ainda assédio moral para efeito do

caput deste artigo:

I - determinar o cumprimento de atribuigées estranhas,
de atividades incompativeis com o cargo que ocupa ou em condigfes e

prazos inexeqtiiveis;

It - designar para o exercicio de fungbes friviais o
exercente de fungdes técnicas especializadas ou aquelas para as quais, de

qualquer forma, exijam treinamento e conhecimentos especificos;

il - apropriar-se do crédito de idéias, propostas,

projetos ou de qualquer trabalho de outrem.

§ 2° - Considera-se também assédio moral as agbes,

gestos e palavras que impliquem:

I - em desprezo, ignorancia ou humilhagdo ao servidor e
que o isolem de contatos com seus superiores hierarquicos e com outros
servidores, sujeitando-o a receber informagses, atribuigées, tarefas e outras

atividades somente atraves de terceiros;

Il - na divulgagdo de rumores e comentarios maliciosos,
bem como na prética de criticas reiteradas ou na subestimagéo de esforgos,

que atinjam a dignidade do servidor;

Il - na exposicdo do servidor a efeitos fisicos ou
mentais adversos, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal
profissional;

50.18.028
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IV - em restrigéo ao exercicio do direito de livre opinido

e manifestacdo de idéias.

Art. 3° - O assédio moral praticado pelo agente,
servidor, empregado ou qualquer pessoa que exerga fung¢do de autoridade
nos termos desta Lei é infragdo grave e sujeitara o infrator as seguintes

penalidades:
1 - adverténcia;
Il - suspenséo;
It — demisséo.

§ 1° - Na aplicacdo das penalidades serdo considerados
os danos que provierem para o servidor e para o servigo prestado ao usuario
pelos 6rgédos da administragdo publica direta e das pessoas juridicas da
administragdo publica indirefa e as circunsténcias agravantes e 0S

antecedentes funcionais.

§ 2° - A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos
que ndo justifique imposi¢do de penalidade mais grave. A penalidade de
adverténcia poder4 ser convertida em freqliéncia a programa de
aprimoramento e comportamento funcional, ficando o servidor obrigado a

dele participar regularmente, permanecendo em servigo.

§ 3° - A suspensdo seré aplicada em caso de
reincidéncia de faltas punidas com adverténcia. Quando houver conveniéncia

para o servigo, a penalidade podera ser convertida em multa, em mfgﬁgg/]

50.18.025
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ou percentual calculado por dia a base dos vencimentos ou remuneragao,
nos termos das normas especificas de cada 6rgao da administracéo ptblica
direfa e das pessoas juridicas da administracdo publica indireta, ficando o

servidor obrigado a permanecer em servigo.

§ 4° - A demissdo sera aplicada em caso de

reincidéncia das faltas punidas com suspenséo.

Art. 6° - Os orgdos da administragdo publica direta e
das pessoas juridicas da administra¢do publica indireta, por meio de seus
representantes legais, ficam obrigados a tomar medidas necessérias para

prevenir o assédio moral, conforme definido na presente Lei.

Paragrafo unico — Para os fins que trata este artigo

serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:
I — 0 planejamento e organizagdo do trabalho:

- levaréd em considera¢do a autodeterminagéo de cada
servidor e possibilitaré o exercicio de sua responsabilidade funcional e

profissional;

- dara a ele possibilidade de variagdo de atribuigGes,

atividades ou tarefas funcionais;

- assegurara ao servidor oportunidade de contatos com
os superiores hierarquicos e outros servidores, ligando tarefas individuais de
trabalho e oferecendo a ele informagbes sobre exigéncias do servigo €
resultado;

° 50.18.02
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- garantira a dignidade do servidor.

Il — o trabalho pouco diversificado e repetitivo sera

evitado, protegendo o servidor no caso de variagdo de ritmo de trabalho;

Hll - as condigbes de trabalho garantirdo ao servidor
oportunidades de desenvolvimento funcional e profissional no servigo” (fls,

22/24).

Como se vé, além de conceituar e definir, vedando-o, o
assédio moral, classifica sua pratica como infragdo de natureza grave,
sujeitando os infratores a penalidades administrativas graduadas, segundo
os efeitos provocados as vitimas, e atribui a fiscalizagdo, prevencéo e
represséo do fato aos 6rgdos da Administragdo Plblica direta e das pessoas

juridicas da Administrag&o Publica indireta.

E evidente, portanto, que esse diploma legal encerra

em seu texto matéria afeta ao regime juridico de servidor publico municipal.

O ato normativo inquinado de inconstitucional invadiu a
esfera de competéncia legislativa do chefe do Executivo local, dispondo
sobre a definicdo de ilicito administrativo e a responsabilizagao de agentes
infratores, com cominagédo das correspondentes penalidades administrativas,
afrontando, pois, a ordem constitucional, com violagdo das normas que
asseguram a separagdo dos Poderes, o art. 5° de forma mais clara, o art. 24,
§ 2°, n° 4, ambos da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, aplicaveis aos
Municipios por imposicdo do art. 144, e em coeréncia com o preceito

4

abrigado no artigo 61, § 1°, inciso Il, letra “c”, da Constituicdo F’%e‘r){.

50.18.025
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estabelecendo: “Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: ...4 - servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade”.

Alias, foi muito bem lembrado pelo d. Procurador-Geral
de Justiga oficiante o elucidativo voto proferido pelo Min. Celso de Mello

acerca do regime juridico dos servidores publicos:

“Trata-se, em esséncia, de nog¢do que,
em virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual,
compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeacgdo; (¢) a realizagdo do
concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipdteses
de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempo de servigo; (f) as hipoteses de vacéncia; (g) a promogéo
e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e
classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos),; (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecuniaria; (i) as reposi¢ées
salariais e aos vencimentos; (f) ao horario de trabalho e ao
ponto, inclusive os regimes especiais de ftrabalho; (k) aos
adicionais por tempo de servigo, gratificagdes, diarias, ajudas
de custo, e acumulagdes remuneradas; (I) as férias, licengas
em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e projbigdes; (n) as penalidades e sua aplicagdo; (o)
ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribungl Pleno,
j. 03.09.1992, v.u.). z/J
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O Colendo STF, alias, vem reiteradamente decidindo
que a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico de servidores

publicos € reservada ao Chefe do Executivo:

“‘O art. 61, § 1° Il, ¢ da Constituicdo
Federal, prevé a iniciativa privativa do Chefe do Executivo na
elaboragdo de leis que disponham sobre servidores publicos,
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de
que as regras basicas do processo legisiativo da Unigo séo de
observéncia obrigatoria pelos Estados, ‘por sua implicagédo
com o principio fundamental da separagdo e independéncia
dos Poderes’. Precedente: ADI 774, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 26.02.99" (AD! 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
25.0405),

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N° 10.076 DE 02 DE ABRIL
DE 1996 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, PELA QUAL
FORAM CANCELADAS PUNIGOES APLICADAS A
SERVIDORES CIVIS E MILITARES NO PERIODO DE 1° DE
JANEIRO DE 1991 ATE A DATA DE SUA EDIGAO.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 2° E 5% XXXVI, 61, § 1° i,
C, DA CONSTITUICAQ. Plausibilidade do fundamento da
inconstitucionalidade formal, dado tratar-se de lei que dispde

sobre servidores ptiblicos, que nédo teve a iniciativa do Chefe

50.18.02
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do Poder Executivo estadual, como exigido pela norma do art.
61, § 1° I, ¢, da Constituicdo, corolario do principio da
separagdo dos Poderes, de observancia imperiosa pelos
estados membros, na forma prevista no art. 11 do ADCT/88.
Conveniéncia da pronta suspensdo de sua eficacia. Cautelar
deferida” (AD! 1440/MC, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ de
1°.06.2001).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Pedido de concessdo de medida cautelar. 2. Lei n° 7.341, de
2002, do Estado do Espirito Santo, que dispde sobre a
necessidade de diploma de graduagdo em curso superior de
ensino para o cargo de Agente de Policia. 3. Regime juridico
de servidores publicos. Lei de iniciativa da Assembléia
Legisfativa. Vicio de iniciativa. 4. Configuragdo dos requisitos
de plausibilidade juridica do pedido e conveniéncia politica de
suspenséo da vigéncia da Lei. 5. Cautelar deferida com efeitos
ex tunc” (ADI/MC n. 2.856, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
30.04.2004).

Em suma, a lei impugnada padece de vicio formal
consistente na ofensa & regra da iniciativa legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo acerca da matéria tratada, como corolario do principio da

separagdo de poderes.

3. Do exposto, julga-se procedente a agdo, para

declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 10.195, de 15 de agosto de 2008,

do Municipio de Sdo José do Rio Preto, comunicando-se a Cémaragl\?%iciw
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para suspensdo de sua execugdo, nos termos do artigo 90, § 3° da

Constituigdo Paulista, e do artigo 676, do Regimento Interno.

%
JOSE ROBERTO BEDRAN

Relator

& 5 025
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 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
Lo s ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

01O
01433384

Vistos, relatadcs e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 143.782-0/1-00, da
Comarca de SAQ PAULO, em gue é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE PRESIDENTE PRUDENTE:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribural de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A AGAO
PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator, que

1ntegra este acdrddo.

O julgamento teve a péarticipagdo dos Desembargadores

CELSOC LIMONGI (Presidente), LUIZ TAMBARA, ROBERTO vaALLIM
BELLOCCHI, JARBAS MAZZONI, BARBOSA PEREIRA, PASSOS DE FREITAS,
ROBERTO STUCCHI, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA,
PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO
MOELLER, PALMA B1SSON, RIBEIRO DOS SANTOS, ARMANDO TOLEDC, VIANA
SANTOS, DEBATIN CARDOSO, WALTER SWENSSON, PEDRQ GAGLIARDI, MARTO
DEVIENNE FERRAZ, RENATO SARTORELLI e ALOISTIO DE TOLEDO CESAR

Sdo Paulo, 19 de setembro de 2007.

/

CELS IMONG

Presiden

lq hZ' \-—
TER DE ALMEIDA GUILHERME

Relator\
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VOTO N.° 11.909

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 143.782-0/1
COMARCA: Presidente Prudente

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente
REQUERIDO: Cimara Municipal de Presidente Prudente

Agdo direta de inconstitucionalidade — Ajuizamento
pelo Prefeito de Presidente Prudente - Lei Municipal n.
6.123/03, que dispée sobre a aplicagdo de penalidades a
pritica de “assedio moral” nas dependéncias da
Administracido Piublica municipal direta e indireta por
servidores pablicos municipais — Matéria cuja iniciativa
¢ reservada ao Chefe do Executivo — Vicio de iniciativa
configurado — Vielacdo wos artigos 5° e 144, da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo -
Inconstitucionalidade configurada — A¢do procedente.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Presidente Prudente em face da Camara
Municipal, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
6.123 de 17 de novembro de 2.003, que dispde sobre a aplicacio de
penalidades & prética de assédio moral nas dependéncias da administracdo
plblica municipal direta e indireta por servidores publicos municipais.
Alega o autor que houve invasdio das atribui¢des do Poder Executivo.
Aponta como violado o artigo 5°, Constituicao do Estado de S&o Paulo,

uma vez que o Poder Legislativo estd a impor deveres ao executivo.

W

50 18 025



o

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A liminar foi concedida, para efeito de suspender, ex
nunc, a vigéncia e eficacia da Lei Municipal n. 6.123/03, até o julgamento

da agdo (fls. 12/14).

Citado, o Procurador do Estado eatendeu falecer
interesse na defesa do ato impugnado, pelo fato dos dispositivos legais

atacados, tratarem de matéria exclusivamente local.

A Camara Municipal de Presidente Prudente, a
despeito de regularmente notificada, ndo prestou informagdes no prazo

legal.

O parecer da Procuradoria-Geral de Justiga (fls. 30/32)
é pela procedéncia da agdo a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei n. 6.123 de 17 de novembro de 2.003, do
municipio de Presidente Prudente, em razio da violagdo dos artigos 5°. 24,

pardgrafo 2°, 4 e 144, da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.
E o relatorio.

A Lei Municipal n. 6.123/03, € de iniciativa
parlamentar e dispde sobre a aplicagdo de penalidades a prética de “assédio
moral” nas dependéncias da Administragdo Publica municipal direta e

indireta por servidores municipais.

Consigne-se, por primeiro, que permanecem inalteradas
as razdes que ditaram a concessdo da liminar. Na oportunidade afirmou-se
que “as regras de fixa¢@io para desencadear o processo legislativo tém como
corolario o principio da separagdo dos poderes. E ele que organiza,

inclusive, o inter-relacionamento do Executivo e do Legislativo das vérias

M

Aczo direita de inconstitucionalidade n 143 782-0/1 — Presidente Prudente — voto 11 909
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pessoas politicas. Como leciona Manoel Gongalves Ferreira Filho: “o
aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo ou de seu interesse preponderante. E 0 processo
legislativo fixado na Constituigdo da Republica, sem azo a controvérsia, €

cogente para todos os entes federativos™ (fls. 13/14).

Com essas consideracdes, impende reconhecer na lel,
vicio de iniciativa decorrente da ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes, insculpido no artigo 5° caput, da Constituigdo do
Estado de Sido Paulo, porque houve, de fato, invasdo na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repariem-se as
fungdes do Estado. Uma € a fungéo de administrar. Outra é a de legislar.
Dessa dicotomia, por forca do principio da separagao de poderes -
verdadeira clausula pétrea entre nos - criaram-se o Poder Executivo ¢ 0
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a fun¢&o tipica de administrar e ao segundo,
em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de
legislar. No ambito do Estado federado de Si3o Paulo, essa separagio de

funcdes esta formalizada no artigo 5° de sua Constitui¢io.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte originario retira o diploma
legistativo correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposigdo essa
encontradica na Constituigdo da Republica, especificamente no artigo 62,

M
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paragrafo 1°, 11, “e”, quando trata da criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos

Ministérios e 6rgdos da administragdo piblica.

A matéria é alinente ao processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, para a afirmagdo de que
as regras referentes ao procedimento de elaboracdo de leis, fixadas na Carta

Magna, sdo de observancia obrigatéria para todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida cria uma
obrigagio para o Poder Executivo, esta a mesma interferindo nas
atribuigdes de carater administrativo de orgdo publico municipal e, por
isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal por um

seu vereador.

Importa consignar que a douta Procuradoria Geral de
Justica, no parecer exarado as fls. 30/32, registra precedente jurisprudencial
especifico, cujo teor, dada a relevancia e similaridade com o caso em

exame merece ser transcrito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Agao
objenvando a desconsutuigdo da Lexn 2 11 7. de 25 de abril de 2005, do Municipio de
General Salgado, de mciatva parlamentar, que, alterando o regime juridico do
funcronalismo e tipificando o assédio moral, dispde sobre a sua caracterizag¢do, nas
dependéncias da Administragdo Piblica Murncipal, e aphcagdo de penalidades a sua
prdtica, wnclusive pelo Chefe do Poder Executivo ou Legislauvo. e da ouiras
providéncias, cwo velo, rejeitado pela Cdmara — Violagdo do principio da

independéncia e harmoma entre os poderes — {nterferindo em anvidade tipicamente

admpstrativa ¢ com evidente invasdo de atribui¢do reservada ao Poder Execulivo, a o~

hostilizada ler arrosta com o principo da independéncia e harmoria dos Poderes.

mstituido pelo artigo 5° da Constituicdo do Estado —Normas legais que tratam da
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defimigdo de infragdo, inclusive de natureza politica-administranva, bem como de seu
processo e julgamento, flagrantemente inconstitucionais, porque 0S Municipios nao
dispdem de competéncia para legisiar sobre essa matéria — Matéria de mciaitva
reservada ao Chefe do Poder Execunvo Competente — Violagao dreta do principio
constitucional da competéncia legislatva ( Constiturgdo Estadual, art [44. cc os
artigos 22.1. 24, XI. e 29 da CF) - Inconstitucionalidade da Lern 2 117, de 25 de abril
de 2005, do Mumcipio de General Salgado, por afronta aos artigos 5% e 144, da

Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, combinados com os artigos 22.1,24. X1, e 29, da
Constituicdo Federal — A¢do procedente” (ADIn n. 123.183, Rel. Dés. Mohamed
Amaro, j. em 24.05.06, m.v.}

Nessa conformidade, a Camara Municipal Presidente
Prudente, ao editar a lei em aprego, contrariou norma constitucional, ndo

respeitando a independéncia e separagdo dos poderes.

Pelo exposto, julgo procedente a presente agdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 6.123 de 17 de novembro de
2.003, do Municipio de Presidente Prudente, por ofensa aos artigos 5 e

144, da Constitui¢@o do Estado de Sao Paulo.

Anoto que essa decisdo ja tem o conddo de suspender a
execucdo da mencionada lei, ndo havendo necessidade de que seja
comunicada 4 Camara Municipal para que o faga, pois 0 Supremo Tribunal
Federal houve por bem declarar inconstitucional o paragrafo terceiro do
artigo 90, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte
Suprema jurisprudéncia dela propria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar acdo direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituigdo Estadual (CF, artigo 125, pardgrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consistam em reprodugdo de preceitos da Constituigdo Federal))

Acio diretta de inconstitucionalidade n 143.782-0/1 — Presidente Prudente — voto 11 909
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Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que, por se¢ tratar de
representagio de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o©
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia
da lei impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a comunicagdo da
decisio 4 Camara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
19.5.2004).

lod-d 0 L

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
RELATO}
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ACORDAQIDECISAO MONOCRATICA
ISTRADO(A) §

b REG 0B N°
i

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Aglo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n® 110.138-0/7-00, Comarca de SAO PAULO, em que ¢
requerente ¢ PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO, sendo requerido ¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO.

ACORDAO

ACORDAM, em Orggio Especial do Tribunal de Justica do Estado de 540
Paulo, por votagio unénime, rejeitar a matéria preliminar ¢ julgar procedente © pedido,

de conformidade com o relatorio ¢ voto que ficam fazendo parte do acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores LUIZ
TAMBARA (Presidente, com voto), GENTIL LEITE, JOSE CARDINALE,
DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, FLAVIO PINHEIRO, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARBAS MAZZONI, MENEZES
GOMES, BARBOSA PEREIRA, RUY CAMILO, PASSOS DE FREITAS,
ROBERTO STUCCHI, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER
GUILHERME, LAERTE NORDI, SOUSA LIMA, SILVEIRA NETTO,
CANGUCU DE ALMEIDA, VIANA SANTOS, RICARDO LEWANDOWSKI
e CARLOS STROPPA.

Sio Paulo, 10 de novembro de 2004.

’

£ - éwt $rermae
LUIZ TAMBARA

Presidente

fled

[SEY JUNIOR

Relator
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Voto n° 22428

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 110.138.0/7-00, Sdo Paulo
Regquerente: PREFEITO DO MUNICIP1O DE RIBEIRAO PRETO

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal que veda o assédio moral no dmbito da
Administragio Publica Municipat Direta, Indiveta e
Fundagdes Piblicas do Municipic de Ribeirdo Preto.
Proliminar afastada. Violagie dos principios da
iniciativa das leis e independéncia dos poderes.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Agilo
julgada procedente.

1. O Sr. Prefeito Municipal de Ribeirio Preto ajuizou
acio direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 9.736, de 14 de fevereiro
de 2003, daquele municipio, de iniciativa de vereador, promulgada apés veto, que
“yeda o assédio moral no ambito da administragdo piblica municipal direta,
indireta e funda¢des publicas do municipio de Ribeirio Preto ¢ da outras
providéncias”.

Diz que a edigéo do diploma guerreado, ao mnvadir a
esfera de competéncia reservada ao Executivo, feriu dispositivos da Constitui¢do
Estadual, em especial, os arts. 5°, 24, § 2°, 4 ¢ 144.

Citada, a Procuradona Geral do Estado deixou de
defender o ato impugnado, por entender tratar-se de matéria de estrito interesse
local (fls. 51/52).

Informagdes da requerida defendendo a especie

normativa impugnada (fls. 54/58).
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Parecer da Procuradoria Geral de Justiga pela
procedéncia da agiio (fls. 118/ 122).
9. Observe-se que a presenca da Procuradoria Geral do
Estado, nas agdes diretas de inconstitucionalidade, ¢ necessaria, apesar da
expressiio “no que couber” (art. 90, § 2°, da Constituigdo do Estado) que lhe
concede a discricionariedade de intervir quando houver interesse publico estadual.
3. A preliminar suscitada pela Camara Municipal deve
ser afastada. Cuida-se de ato normativo com caracteristica de generalidade e
abstragiio, que nilo tem qualquer caracteristica de let de efeitos concretos.
4, A lei guerreada realmente afronta os principios da
independéncia e harmonia dos Poderes e da exclusividade de iniciativa do Chefe
do Executivo, conforme os arts. 5°, 25,47 ¢ 176 da Constituigio do Estado.

Tal lei, resultante de projeto de iniciativa de
vereador, foi promulgada pelo Chefe do Legislativo, apos veto do Executivo,
invadindo sua esfera de competéncia e, portanto, violando os principios Ja
referidos, porquarto, compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa
de leis que versem sobre servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma ¢ transferéncia de militares
para a inatividade, como determina o art. 24, § 2° 4, da Constitui¢do do Estado.

Desatendida a exclusividade, fica patentc a
inconstitucionalidade. Este o entendimento da jurisprudéncia, pois a clausula de
reserva pertinente ao poder de instauragdo do processo legislativo traduz postutado
constitucional de observancia compulsoria, cujo desrespeito configura defeito
juridico insanavel (ADIns. 12.905-0, Rel. Desembargador OLIVEIRA COSTA,
v.u., j. 09.10.91 e 12.265-0, Rel. Desembargador TORRES DE CARVALHO, v.u.,
j. 11.09.91).

Pesem, embora, os bons propositos do legislador
municipal, houve, de fato, invasdo na esfera de competéncia do Executivo. A

hipotese ¢ de administragio relativa a servidores publicos, e, sob pena de ofensa 40

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 110.138 .0
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principio da separagdo de poderes, esta fora do dmbito de atuagio do Legislativo,
seja para fins de autorizagdo, seja para imposigdo de regras.

Ensina Hely Lopes Meirelles:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de
administragdo ordindria independentemente de autorizagdo
especial da Camara. Por atos de administragdo ordinaria
entendem-se todos aqueles que visem & conservagio,
amphagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos. Para os atos de administragcdo extraordindria,
assim entendidos os de alienagdo e oneragdo de bens ou
rendas (vendas, doagdo, permuta, vinculagdio), os de
renancia de direitos (perdio de dividas, isengéo de tributos,
etc.) e os que acarretem encargos, obrigagdes ou
responsabilidades  excepcionais  para o  Municipio
(empréstimos, aberturas de crédito, concessdo de servigos de
utilidade publica, etc.), o prefeito dependera de prévia
autorizacdo da Cdmara.” (em “Direito Municipal Brasileiro”,
9 ed., pp. 519/520).

Desatendida a exclusividade, resta patente a
mnconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa, como assinala Hely Lopes
Meirelles, se “a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar a aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas ou promulgadas que sejam, nem por isso se nos
afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo nfio pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nio pode delega-las
aquiescer em que o Legislativo as exerga” (in “Direito Municipal Brasileiro™, 7°
ed., 1990, pags. 544/545).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 110.138.0/7
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Restou, assim, comprovada a inconstitucionalidade
da lei guerreada, do referido municipio, razio pela qual deve ser acolhido o pedido
inicial com a procedéncia da agdo.

4. Posto isso, confirmando-se a himinar inicialmente

deferida ¢ afastada a preliminar, julga-se procedente a ag&o.

i Ve
it
J OR

Relator

Agdo Direta de Inconstifucionalidade n® 110.138.0/7-00
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