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Parecer n2 33/2026
Matéria: Emenda Modificativa n? 1, de 2026, ao Projeto de Lein? 2, de 2026
Autor: Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Redacdo.

Ementa: Altera e acrescenta dispositivos ao Projeto de Lei n® 2, de 2026, que regulamenta os critérios para
concessdo de recursos financeiros a entidades privadas no Municipio de Pedra Preta.

1. EXPOSICAO
Senhor Presidente,

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Redacdo, sob a presidéncia do Vereador Matheus
Santana Barbosa, reuniu-se extraordinariamente no dia 5 de margo de 2026, com a presenca de todos os
membros, na Sala das Comiss&es Permanentes, para analisar a Emenda Modificativa n? 1, de 2026, ao Projeto
de Lei n? 2, de 2026, de autoria do Executivo Municipal, que altera e acrescenta dispositivos relativos aos
critérios de concessdo de recursos financeiros a entidades privadas no Municipio de Pedra Preta.

O presidente da Comissdo, amparado em dispositivos regimentais, reservou a si o direito de
exarar o presente parecer.

Antes de adentrar a analise do Projeto, é importante frisar que, de acordo com o disposto no art.
34 do Regimento Interno Camarario, compete a esta Comissdo Permanente opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental das proposic&es, bem como analisa-las quanto ao conteldo gramatical, de
modo a adequa-las ao bom vernéculo.

2. RELATORIO

A emenda em exame, de autoria da Comissdo de Constituico, Legislagdo e Redacdo, altera o
Projeto de Lei n2 2/2026 para instituir, no ambito da disciplina municipal de concessdo de recursos
financeiros a entidades privadas, um regime simplificado para projetos de menor valor, fixando salvaguardas
minimas de plano de trabalho, identificagdo da entidade, regularidade juridica minima, demonstracdo da
execugdo do objeto, rastreabilidade financeira, vedag3o ao fracionamento artificial, disciplina de prestacdo
de contas, motivagdo das decisdes de reprovacio e cabimento de recurso administrativo.

Também prevé que a operacionalizacdo do regime seré objeto de regulamentac¢do do Poder
Executivo.

Inicialmente, sob o angulo material, a emenda permanece no mesmo campo normativo do
projeto origindrio. O projeto trata dos critérios para concess3o de recursos financeiros a entidades privadas
no Municipio; a emenda, por sua vez, ndo introduz matéria estranha, mas apenas densifica o regime juridico
dessas transferéncias/parcerias, especialmente quanto a analise, execugdo, prestacdo de contas,
contraditdrio e recurso.

Ha, portanto, pertinéncia temética direta entre proposigao principal e modificagdo proposta.

Como é cedico, a jurisprudéncia do STF admite emendas parlamentares inclusive e
iniciativa reservada, desde que observados, em sintese, dois limites: pertinéncia tematicgcor

origindria e auséncia de aumento de despesa.
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O parametro constitucional relevante é que a emenda n3o desnature a iniciativa reservada nem
acrescente despesa incompativel com o art. 63, |, da CF/88.

Inclusive, o préprio STF registra que a vedag&o constitucional incide sobre emenda parlamentar
a projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quando dela resultar aumento de despesa; fora disso,
subsiste espago legitimo para conformagao legislativa, desde gue mantida a aderéncia tematica.

Dessa premissa decorre que, em tese, a emenda é formalmente compativel com a iniciativa do
Executivo, porque ndo cria um novo regime autdnomo dissociado do projeto; ao contrdrio, aperfeicoa o
regime ja proposto, dentro do mesmo objeto normativo.

No exame de constitucionalidade formal, o ponto mais sensivel é verificar se a emenda gera
aumento de despesa publica.

Aqui, a leitura do texto revela, em principio, um contetido predominantemente procedimental,
garantistico e organizatério: simplifica exigéncias para projetos de pequeno valor, preserva controle minimo,
veda fracionamento, estabelece contraditério antes da remessa a autoridade superior, exige motivacdo na
reprovagao e preve recurso com efeito suspensivo.

Ademais, a emenda também se harmoniza, em linha geral, com a diretriz da Lei n2 13.019, de
2014, que disciplina o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da
sociedade civil e prevé disciplina prépria de prestacio de contas, com atencdo a resultados, controle e regras
procedimentais definidas em lei e regulamento.

Assim, ndo se vislumbra, em principio, usurpacgdo da esfera administrativa do Executivo.
3. CONCLUSAO

Portanto, nos termos do art. 34, alinea “a”, do Regimento Interno, diante das consideracdes
expendidas, este relator manifesta-se FAVORAVELMENTE 4 Emenda Modificativa n® 1, de 2026, ao Projeto
de Lei n? 2, de 2026, de autoria do Executivo Municipal.

O Relatdrio foi aprovado pelos demais membros da Comissdo, que opinaram unanimemente
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica da matéria em exame.

Assim sendo, é FAVORAVEL o Parecer de

E o parecer.

Sala das Comissdes Permanentes, b @
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