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MENSAGEM DE VETO N° /2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor,

ALEX GARCIA CARDOSO

MD. Vereador Presidente da Cdmara Municipal de Parintins
Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta-lo cordialmente e, usando da faculdade que me € conferida pelo §1°,
do art. 49, da Lei Orgénica Municipal, apresento para a apreciagio desta Casa Legislativa o
veto_total as emendas apresentadas em face do Projeto de Lei n® 077/2023-PGMP,
aprovado em Sessdo Ordindria do dia 28 de novembro de 2023, que “ESTIMA A RECEITA
E FIXA A DESPESA DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE PARINTINS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024.”, pelos motivos que irei abaixo expor.

Razdes do veto

O Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, aprovado no dia 28.11.2023, sofreu
emendas promovidas pelo Poder Legislativo, cujos projetos se mostram em desacordo com as
normas constitucionais e municipais, estas regidas pelo art. 166, §§2° e 3°, inciso II da CF e
art. 128, §§1° e 2°, inciso I da LOMP.

Os atos normativos vetados totalmente constante das Emendas ao Projeto n® 077/2023-
PGMP, ndo possuem solidez juridica para o acolhimento de seus termos nas acdes da
Administragfo Publica Municipal e, por evidente afronta aos preceitos legais ora indicasdos,
merecem ser vetados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu ao Poder Executivo a
iniciativa ao projeto de lei que trata sobre leis or¢amentarias:

Art. 165. Leis de 1niciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias; ,-@
[l - os orgamentos anuais. L —
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A Lei Organica Municipal prevé a possibilidade de promog¢éo de emendas nos projeto
de competéncia privativa do Poder Executivo, na forma prevista no art. 34, paragrafo tnico,

sendo vejamos:

Art. 34 - Compete a Cadmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

()

Paragrafo Unico - Os Vereadores poderio apresentar Emendas ao Projeto de
Lei do Orgamento Municipal, alterando as dota¢Ges or¢amentarias dos

projetos e fungdes sem, contudo, alterar o seu valor global.

Como se vé, o poder de emenda aos projetos de lei pode ser exercido pelos membros
do Poder Legislativo, mesmo em proposi¢des constitucionalmente sujeitas a clausula de
reserva de iniciativa (observadas as limitagdes da Constituicdo da Republica), desde que néo
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e que mantenham a pertinéncia

com a proposicao original.

Nos termos do art. 166, §§2° e 3°, inciso II, da CF:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(...)

§2°. As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas
emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas
Casas do Congresso Nacional.

§3°. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

()

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de

anulagio de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacGes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e

Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ao analisar os termos expressos na CF e nas emendas apresentadas pelos nobres
parlamentares, nota-se evidente afronta aos preceitos legais insculpidos na Constitui¢io, uma
vez que tais sugestdes legislativas, que visam promover modificagdes na LOA, nio fixam
com parametros solidos as informac¢des necessarias, dos fatores indicativos e do

redirecionamento regular das receitas.

Enfatizando tal afirmagéo, ratificamos o carater instrumental do or¢gamento, o qual é

dividido em projetos e atividades, sendo estas vinculadas umbilicalmente a
dotagdes orgamentarias. Vejamos. &_/ ;

as respecti
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Ao analisarmos os termos das emendas ao PL que foram apresentadas, tal
instrumentalidade deixou de ser atendida, uma vez que, ao proceder com a redugdo de valor a
projetos e atividades pré-determinados e acrescentando esses valores em outras, ndo
vinculam/demonstram de qual dotag@o (diga-se elemento de despesa e fonte de recursos),
estdo sendo oriundas tais alteragbes, o que torna prejudicial e inviavel a recepcido das
propostas de supressdo e acréscimos apresentados pelas emendas.

Ratifica-se ser indispensavel e necessaria a importancia da participagdo do Poder
Legislativo, em promover as alteracdes dos textos orcamentarios mediante emendas na Lei
Orgamentaria, desde que atendidas as limitagdes e excecdes asseguradas constitucional e
jurisprudencialmente, tudo na forma do dispositivo transcrito acima.

Ademais, acerca do tema tratado alhures, assim possui entendimento o texto expresso
na Lei Orgédnica Municipal, que assim, dispde:

Art. 128 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, e o or¢amento
anual e os créditos adicionais serdo apreciados pela Comissdo Permanente
de Orgamento e Finangas da Cdmara, a qual cabera:

I - Examinar e emitir parecer sobre os projetos e as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito Municipal.

II - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos
e exercer o acompanhamento e fiscaliza¢do orgamentéria, sem prejuizo de
atuacdo das Comissdes da Camara.

§ 1° - As emendas serdo apresentadas nas comissdes, que sobre elas emitira
parecer e apreciada na forma regimental.

§2° - As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
os modifiquem, somente podem ser aprovados nas seguintes hipoteses:

I - Sejam compativeis com o plano plurianual;
IT - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigos de divida; ou:

[II - sejam relacionados:

a) com a correcio de erros, omissdes; ou:
b) com os dispositivos dos textos do projeto de lei.

[V - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto
de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondente poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares
com prévia e especifica autorizagdo legislativa.
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Em vista do exposto, veto totalmente as emendas apresentados ao Projeto de Lei
n° 077/2023-PGMP, oriundas desse Poder Legislativo, com espeque no §1°, do art. 49, da
Lei Organica Municipal, nos termos da fundamentagéo acima.

Requeiro a manuten¢do integral dos termos legais iniciais promovidos por este Poder
Executivo, no PL n® 077/2023-PGMP.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos demais pares membros dessa Augusta Casa
Legislativa, meus protestos de estima e apreco.

Parintins/AM, 19 de dez o de 2023.

Ao '~ o

Frank Luiz da Cunha Garcia
Prefeito Municipal de Parintins
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