CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 04/2024

PROJETO DE LEI N2 04/2024

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 04/2024 de iniciativa
do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE SOBRE
PROCEDIMENTO PARA /NSTALAC/TO DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE
PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE RADIOCOMUNICACAO - ETR
AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, o
principal objetivo da presente Propositura é permitir a expansao e a
melhoria da qualidade da cobertura dos sinais de telefonia e internet
movel.

3. Esclarece, que a mudanca na legislacdo local é
necessaria para expandir a cobertura do servigo, permitindo a inclusao
de novos usudrios e o fornecimento com padrdes de qualidade e
regularidade adequados.

4. Ademais, informa, que o objetivo é simplificar o
licenciamento dessas estruturas, conforme ja previsto em Lei Federal.

5. Por fim, aduz que o Projeto em apreco aperfeicoa
as atuais disposicdes sobre a matéria, de modo a otimizar a
implantacdao da infraestrutura da cidade, conferindo-lhe um viés de
desenvolvimento por meio de instalagdes menos invasivas ao
ambiente, possibilitando, ao mesmo tempo, o funcionamento regular
da rede, mesmo em locais de ordenamento urbano precario,
considerando ser hoje, o servico de telefonia mdvel, um bem de
acesso universal.

6. E a sintese do relatdrio. Passo a analise juridica.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

7. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsdo constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sdo dotados
os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua proépria
estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracdio e de
autolegislagao.

8. A matéria em exame é, em principio, de direito
urbanistico (CF, artigos 24, | e 30, | e VIIl), desde que ndo invada a
competéncia da Unido para exploracdo direta ou indireta dos servicos
de telecomunicac¢ées (CF, art. 21, XlI), matéria que vem regulada em
diversas Leis Nacionais, como as Leis n? 9.472/97, n2 11.934/2009 e n?®
13.116/2015.

9. Em relacdo a competéncia da Unido, estabelece a
Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — dguas, energia, informdtica, telecomunicagbes e
radiodifusdo;”

10. Apesar da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagdes, as prestadoras destes servigos nao
estdo isentas de observar normas municipais relativas a construgao
civii. E o que dispde o artigo 74 da prépria Lei Geral de
Telecomunicacoes:

“Art. 74. A concess@o, permissdo ou autoriza¢do de
servigo de telecomunicagbes ndo isenta a prestadora do
atendimento as normas de engenharia e as leis
municipais, estaduais ou distritais relativas a construgdo
civil.”

11. Todavia, a Constituicdao Federal, em matéria de
direito urbanistico (art. 24, 1), estabelece a competéncia concorrente
para a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, §12) e para os
Estados e o Distrito Federal suplementa-las (art. 24, §29).
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12.  Vejamos referido dispositivo:

“Art. 24. Compete a UnidGo, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico
e urbanistico;”

13.  Os Municipios, por sua vez, sob a dética do artigo
24 da CF/88, ndo estdo legitimados a legislar concorrentemente sobre
esse tema. Sua competéncia legislativa estd adstrita ao previsto no art.
30 da CF/88, limitando-se, basicamente, aos assuntos de interesse
especificamente local e a suplementacao da legislacao federal e
estadual, no que couber.

14. No campo da competéncia suplementar dos
Municipios, estes estao legitimados a complementar as normas
editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementacao.

15. Portanto, acerca da competéncia dos Municipios
referente ao Projeto em exame, temos que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

(...)

VIll- promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;”

16. Da mesma forma, reza o artigo 62, incisos |, Il e XI
da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua comunidade, cabendo-lhe, privativamente,
as sequintes atribuigdes:



competéncia
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| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que
ndo sejam de competéncia exclusiva da UniGo e do
Estado;

Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;

(...)

Xl — planejar o uso e a ocupacdo do solo em seu
territorio, especialmente em sua zona urbana;”

17. Nesta feita, a proposta encontra-se inserida na
do Municipio para legislar sobre uso e ocupacao do solo:

“APELACAO CIVEL. 1. Acdo civil publica - Licenca
municipal de funcionamento de Estacao Radio Base
(ERB) — Competéncia do Municipio para legislar sobre
uso e ocupacao do solo — Exegese do artigo 30, incisos |,
Il e VIII, da Constituicao Federal de 1988 - Competéncia
municipal que nao conflita com aquela privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicacbes e
radiodifusdo (artigo 22, inciso IV, da Lei Maior)—
Precedentes jurisprudenciais — Honorarios advocaticios —
Condenacgao incabivel, salvo em caso de ma-fé, por
aplicacao da regra da simetria — Aplicacao dos artigos 17
e 18 da Lei n? 7.347/85 - Procedéncia da acdo — Reforma
da sentenca, em parte. 2. Recurso parcialmente
provido.” (TJSP; Apelacdao 0011044-45.2012.8.26.0309;
Relator (a): Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 122
Camara de Direito Publico; Foro de Jundiai - 42 Vara
Civel; Data do Julgamento: 06/09/2017; Data de
Registro: 14/09/2017)

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente
qgue envolve a Lei n? 3.693/99 do municipio de Cacapava
qgue dispde sobre "instalacdo de antenas transmissoras
de rdadio, televisdo, telefonia celular, telecomunicacdes
em geral e outras antenas transmissoras de radiacao
eletromagnética no municipio" — Inconstitucionalidade
parcial — Configuracdao — Parte do texto legal que versa
sobre aspecto de interesse local de distanciamento das
instalacdes que se encontra dentro da competéncia
legislativa constitucional do municipio sobre uso e
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ocupacao do solo (art. 30, | e VIII, CF) — Necessidade de
afastamento de dispositivos que tratam de poténcia por
ingressar no_aspecto técnico do funcionamento das
antenas de transmissao, o que figura como objeto de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22,
IV, da CF, o qual atribui a ela o poder exclusivo de
legislar sobre telecomunicacées e radiodifusao -
Previsao de fiscalizacao técnica pela municipalidade —
N3o cabimento — Lei federal, elaborada nos contornos
da competéncia da Unido sobre o tema, que ja
disciplina as obrigacdes, responsabilidades, fiscalizacoes
técnicas e penalidades, n3ao sendo viavel que o
municipio traga regras contrarias e que resultariam em
dupla penalidade e controle, uma na esfera federal e
outra na municipal — Violacao do art. 22, IV, da CF e art.
144 da CE - Inconstitucionalidade dos arts. 32, 42 e 7°
da lei impugnada— Arguicdao parcialmente acolhida.”
(TJSP; Arguicao de Inconstitucionalidade 0015624-
02.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Foro de Cacapava - 12. Vara
Judicial; Data do Julgamento: 16/08/2017; Data de
Registro: 17/08/2017)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E URBANISTICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. TORRE DE TELEFONIA MOVEL. USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO. COMPETENCIA
MUNICIPAL. PRECEDENTES. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE
DECIDIR EXPLICITADAS PELO ORGAO JURISDICIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisao agravada, nao diverge
da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
A Constituicdo da Republica confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, neles compreendidos o uso e a ocupacao do solo
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urbano no seu territério.” [...] (RE 981825 AgR,
Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-
11-2019 PUBLIC 21-11-2019)

18. Resta evidente que, apesar da existéncia de
competéncia privativa da Unido para tratar das telecomunicag¢des, ha
espaco para atividade legiferante dos Municipios para tratar dos
assuntos de interesse local, bem como promover o adequado
ordenamento territorial.

19. Desta maneira, o Projeto de Lei em analise limita-
se aos aspectos urbanisticos e de interesse local, respeitada a
competéncia fixada no art. 30 da Constituicdo Federal, notadamente
para estabelecer normas, diretrizes e parametros urbanisticos para
instalacdo das infraestruturas de telecomunicagdes, de forma que seja
observado o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso e da ocupacdo do solo urbano.

20. Diante de todo apresentado, adequada a
competéncia constitucionalmente delegada ao Municipio para dispor
sobre a matéria em andlise e bem exercida a iniciativa para a
deflagracao do processo legislativo pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, assim como a espécie legislativa apresentada, ndo havendo
guaisquer vicios nesses pontos.

Il - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 04/2024 ndo apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacdo e
deliberacao final da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario exercer o
juizo de mérito.

22.  Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer nao tem efeito vinculante, tampouco decisdrio, mas sim trata-
se de um parecer opinativo, o que ndo vincula e nao substitui, por si
s6, os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, podendo os
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fundamentos aqui exarados serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

23. Feitas as colocag¢Oes pertinentes para orientagao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da Propositura
pelo Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n? 04/2024 esta
amparado pelo artigo 69, incisos |, Il e XIl, todos da Lei Organica
Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, §32, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, § 39, inciso XX, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218, inciso I,
c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer?, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 22 de fevereiro de 2024.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa — OAB/SP 262.478

1 Este Parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signatéria.



