Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
A
PROTOCOLO DESPACHO
Numero Data Ruti{ica‘ APR OZVZQ& ZUDW 0

Sala das Se

EMENTA

REQUERIMENTO N°. 273 J2017. Solicita ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, a

possibilidade de acatar a sugestdo contida no
anteprojeto de lei, que “Institui o Programa
Municipal de Protecdo e Bem-Estar de Caes e
Gatos e cria o Nucleo de Protegdo e Bem-Estar
de Céaes e Gatos” — copia anexa.

EXMA. SRA. PRESIDENTE:

REQUEIRO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais da Casa,
ap6s a manifestagdo do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Mococa, Dr. Wanderley Fernandes Martins Junior, para que
Sua Exceléncia, por meio do Departamento competente, informe a esta Casa de Leis:

1- Ha possibilidade de acatar a sugestao contida no anteprojeto
de lei, que “Institui o Programa Municipal de Protecao e Bem-Estar de Caes e Gatos e
cria o Nicleo de Protecdao e Bem-Estar de Caes e Gatos” — cépia anexa?

2- Em caso afirmativo e apos estudos, encaminhar a sugestédo a
esta Casa de Leis por meio de projeto de lei para as devidas deliberacdes.

3- Caso contrario, justificar.

Justificativa:-

Diante da relevancia do tema para o nosso Municipio, amplamente
fundamentado no anteprojeto de lei anexo, e por se tratar de materia privativa do Poder
Executivo, aguardo especial atengao para que essa sugestao seja acatada e apresentada a
esta Casa mediante projeto de lei.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 22 de maio de 2017.

. EDUARDO RIBEIRO BARISON
Vereador/PV
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CAMARA MUNICIPAL
DE MOCOCA

PROTOCOLO N° PROCESSO N° 1.284 DE 2013
ENTRADA EM 16/09/2013

INTERESSADO:
VEREADOR EDUARDO RIBEIRC BARISON

ASSUNTO:

| PROJETO DE LEI N°.109/2013 — Institui o Programa Municipal de

Protecdo ¢ Bem-Estar de Cédes e Gatos ¢
Cria 0 Niacleo de Protecao e Bem-Estar de
Cées ¢ Gatos.

OBSERVAGOES:

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA

DELIBERACAO: MAIORIA SIMPLES

VOTACAO SIMBOLICA
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Projeto de Lei n 109, de 24 de junho de 2013.

INSTITUI © PROGRAMA MUNICIPAL
DE PROTECAO E BEM-ESTAR DE
CAES E GATOS E CRIA O NUCLEO DE
PROTECAO E BEM-ESTAR DE CAES E
GATOS.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em sessdo realizada no dia de de 2013, aprovou Projeto de

Lei n° /2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Prote¢éo
e Bem-Estar de Cées e Gatos.

Art. 2° O PROGRAMA tem por objetivo promover e
proteger a saude de cdes e gatos, garantindo o bem-estar desses animais e
prevenindo agravos a saude publica e ao meio ambiente.

Art. 3° Fica criado o Nucleo de Protegdo e Bem-Estar de
Cies e Gatos, vinculado a Coordenagdo de Vigilancia em Saude, da
Diretoria Municipal de Satde, ao qual incumbird a execucio do
PROGRAMA de forma integrada com o Centro de Controle de Zoonoses -
CCeL.

Art. 4° Na execucio do PROGRAMA, incumbird ao
Centro de Controle de Zoonoses - CCZ, sem prejuizo de suas atribuicdes
legais:
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Projeto de Lei n %109, de 24 de junho de 2013.

I - desenvolver agdes de vigilancia, prevengéo e controle
de populagdes animais, visando o controle de zoonoses, doengas
transmitidas por vetores e outros agravos provocados por animais;

I1 - estabelecer diretrizes para a execugdo do Programa de
Saide Animal (guarda responsavel, esterilizagdo programada de cdes e
gatos, registro de animais e adogéo responsavel);

III - supervisionar as agdes voltadas ao controle
reprodutivo de cdes e gatos junto as organizagdes ndo governamentais,
clinicas e hospitais veterindrios que mantém convénio ou contrato com 0
poder publico municipal;

IV - proceder & avaliagdo clinica e laboratorial dos
animais recolhidos, para fins de controle de zoonoses e de sua saude, bem
como a vacinagdo contra raiva e/ou outra doenga especifica;

V - proceder a tratamento téenico e ético, garantindo o
bem-estar animal durante todo o procedimento de remogéo, permanéncia e

destinagdo dos animais recolhidos ao Centro de Controle de Zoonoses -

COE:

VI - proceder a agdes de fiscalizagdo do comércio de cées
e gatos, de seu registro e identificagdo, bem como a agdes tendentes a
coibir o abandono desses animais na Cidade;

VII - proporcionar o apolo técnico necessario a execugdo
das ac¢des de que trata o inciso VI deste artigo, quando efetuadas pelas
Supervisdes de Vigilancia em Saude - SUVIS.
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Projeto de Lei n 109, de 24 de junho de 2013.

Art. 5° Na execucdo do PROGRAMA, incumbira ao
Nucleo de Prote¢do e Bem-Estar de Caes e Gatos:

[ - estabelecer diretrizes e normas para a garantia da
aplica¢do dos preceitos de bem-estar animal nas atividades que envolvam
caes e gatos;

IT - atuar de forma integrada com o Centro de Controle de
Zoonoses - CCZ, de modo a garantir a execugdo das agdes previstas, bem
como assegurar a efetividade e a eficiéncia das atividades de controle e
prevengdo das zoonoses;

III - regionalizar e descentralizar os alojamentos de cées e
gatos, prevendo as formas operacionais de manutengdo, reabilitagdo e
recolocacdo;

[V - desenvolver, de forma permanente, agdes destinadas
a divulga¢do de informagdes, & educagdo e a conscientizagdo sobre guarda

responsavel, a fim de prevenir o abandono de cées e gatos;

V - garantir a continuidade das a¢des e programas
previstos na legisla¢do vigente e em desenvolvimento no Municipio;

VI - implantar, gerir e supervisionar as atividades dos
nucleos regionais de atendimento de cées e gatos;

VII - promover agdes para a adogéo de cdes e gatos;

VIII - desenvolver agdes preventivas do abandono de cdes
e gatos.
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Projeto de Lei n°109, de 24 de junho de 2013.

Art, 6° Para a consecucio dos objetivos previstos nesta
lei, poderdio ser estabelecidas parcerias com entidades de protegdo aos
animais, organizagdes ndo governamentais e governamentais,
universidades, empresas publicas e/ou privadas, nacionais ou
internacionais, bem assim como entidades de classe ligadas aos médicos
veterinarios.

Art. 7° O recolhimento dos cdes e gatos encontrados
soltos em vias e logradouros publicos seré seletivo e efetuado nos casos de
agressio, invasio comprovada a instituigOes publicas ou locais em situag@o
de risco, bem como nos casos de animais em estado de sofrimento.

Paragrafo Unico - Serfio recolhidos os animais com
suspeita de transmisséo de zoonoses de importancia em satde publica.

Art. 8 As despesas decorrentes da execugdo desta lel
correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 16 de setembro de 2013.

_Partido Verde - PV



Cadmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1.284/2013.
PROJETO DE LEI N°. 109/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da CAmara, encaminho a
presente propositura @ Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 1dgico.

Cémara Municipal de Mococa, 16 de setembro de 2013.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente
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Céamara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 1.284/2013.

PROJETO DE LEI N°. 109/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO
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Presidente/'da Comissao

NOMEACAOQ DE RELATOR(A)
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DATA DA NOMEACAO: / /

Presidefjte da-Comissdo
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.284/2013.

PROJETO DE LEI N°. 109/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

/ '/
5/ 48

f Rélator(a)
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(sem assunto)

Gmail - (sem assunto)

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 20 de setembro de 2013 16:54
Para: consultoria@ndj.com.br
A NDJ

A pedido do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comiss&o de Constituicdo, Justica e
Redagao, solicito parecer juridico, quanto a iniciativa, constitucionalidade e legalidade do Projeto lei n® 109/2013,

Institui o Programa Municipal de Prote¢@o e Bem-Estar de Cées e Gatos e Cria o Nucleo de Protegdo e Bem-
Estar de Cées e Gatos.

Atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

109 Institui o Programa Municipal de Protegdo e Bem-Estar de Cdes e Gatos e Cria o Nucleo de
] Protecéo e Bem-Estar de Caes e Gatos.PDF
352K
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CONSULTA/6275/2013/DDR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCCOCA - SP
At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Camara Municipal — Projeto de lei, de autoria de vereador, que
institui programa municipal de protegdo e bem estar de cées e
gatos e cria o nicleo de protegdo e bem estar de caes e gatos —
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo - Decisées
monocraticas do Supremo Tribunal Federal — Consideragoes

pertinentes.
CONSULTA:

“A pedido do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constituigido, Justica e Redagdo, solicito parecer juridico, quanto a
iniciativa, constitucionalidade e legalidade do Projeto lei n° 109/2013, Institui o
Programa Municipal de Prote¢do e Bem-Estar de Cées e Gatos e Cria o Nucleo de
Protegédo e Bem-Estar de Cées e Gatos".

ANALISE JURIDICA:

Esclareca-se, inicialmente, que a matéria do projeto de lei trazido a
colagdo na presente consulta (instituigédo de programa municipal de protegdo e bem
estar de cdes e gatos e criagdo de nucleo de prote¢do e bem estar de caes e gatos ) é
de competéncia do Municipio, em face do interesse local, nos termos do art. 30, inc. |,

da Constituicao Federal.
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Destaca-se, todavia, que a criagcdo de um projeto ou programa

municipal depende da edigdo de uma lei especifica, de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, tendo em vista que havera criagcdo de despesas.
Alerte-se, ainda, que, nos termos do art. 167, inc. |, da Constituicdo

Federal, & vedado o “inicio de programas ou projeto nédo incluidos na lei orcamentaria

anual” (destaques nossos). A iniciativa, para estabelecer os orgamentos anuais, in
casu, Lei de Diretrizes Orcamentarias, a fim de incluir eventual programa é exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 165, inc. ill, da CF/88, reproduzido
por simetria no art. 35, inc. IV, da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, referido projeto de lei também teria o cond&o de aumentar
as despesas municipais e criar atribuigbes a secretarias, departamentos e 6rgéos do
Executivo, 0 que viola, outrossim, a norma prevista no art. 61, § 1° inc. ll, al. e, c/c o
art. 84, inc. VI, al. @, ambos da CF/88 e art. 35, inc. V, da LOM.

A respeito do assunto em tela, cite-se a seguinte decisdo monocrati-
ca do Supremo Tribunal Federal:

“O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
12.524, de 2 de janeiro de 2007, do Estado de S&o Paulo, por violagdo dos arts. 5°,
25, 47, 1l, e 176, |, da Constituicdo Estadual, sob o fundamento de que esse diploma
teria invadido a esfera de atuagéo do Governador do Estado, a quem compete gerir a
Administragdo Publica Estadual, implicando, ainda, em criagdo de despesa publica,
sem previséo na lei orgamentaria, com indicagéo das fontes de custeio.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia
da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢gdes, ou estabeleca obrigacbes a or-

géos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, anote-se:
‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI A-
LAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITU-
RA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
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Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagdo administrativa no &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e, da Constituigdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente’ (ADI n° 2.329/AL, Relatora a Ministra
Carmen Lucia , DJe de 25/6/10).

‘EMENTA: ACAO direta DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PES-
SOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRI-
BUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A e
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembiéia Legislativa do Estado do Espirito

Santo, cria_nova afribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéo integrante do

Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, s&o de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo estadual as leis gue versem sobre a organizacdo

administrativa do Estado , podendo a questdo referente & organizacdo e

funcionamento da Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa,
ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 81, § 1°, 11,
e e art. 84, VI, a da Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada’ (ADI n° 2.857/ES, Relator o Ministro Joaquim Barbosa ,
DJe de 30/11/07).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAQ PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCA-
LIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ES-
TADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. IN-
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e

estruturagdo de orgdo da administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo (art. 81, § 1°, 1I, e, CR/88). Principio da simetria. |l - Precedentes do STF. lli
— agdo di-reta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95' (ADI n°® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski , DJe de 08/06/07).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERA-
CAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGA-
CAO DA LEI VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A DIRETA DO PODER EXE-
CUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagéo e das atribuigbes da
entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre

matérias pertinentes a Administracao Publica (CF/88, art. 61, § 1°, 11, "e"). Observancia

pelos estados-membros as disposi¢ctes da Constituicdo Federal, em razéo da simetria.
Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da denominagdo e das atribuigbes do orgéo da
Administracdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeigdo e a promulgagéo da lei. Subsisténcia do atentado
a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. agdo julgada procedente para declarar a
in-constitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de S&o Paulo’
(ADI n°® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03).

O acérdéo atacado ajusta-se a tal entendimento, na medida em que
a Lei Estadual n°® 12.524/07, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a ‘Criagdo do Pro-
grama Estadual para Identificagdo e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Edu-
cacao’.

Destaque-se que o diploma legal obriga do Poder Executivo a
implementar o referido programa, cabendo a Secretaria de Saude e da Educagéo a
formulacdo de diretrizes para viabilizar a plena execugdo do programa, o que
demonstra nitida interferéncia indevida em outra esfera de poder, caracterizando,
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destarte, sua in-constitucionalidade, que foi bem reconhecida pelo Tribunal de origem’
(RE n° 629380/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 30/8/12) (destaques do original €
NOSSOS).

Nesse mesmo sentido, indique-se também a decisao monocratica do
Supremo Tribunal Federal em Agravo de Instrumento (Al) n°® 832100/MG, Ministro-
Relator Dias Toffoli, j. em 26/11/12.

Em razio de todo o acima exposto, portanto, e ainda que se possa
reconhecer como relevantes e meritérias as razdes que justificam a pretensdo do

vereador, entende-se que o projeto de lei em questdo ndo deve prosperar, tendo em

vista que padece de vicio de iniciativa, 0 que acaba por acarretar na sua

inconstitucionalidade formal.

Essas sdo, por fim, as consideragdes que nos parecem pertinentes a
consulta formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as

eventuais opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

S3o Paulo, 26 de setembro de 2013.

Elaboragéo:
™ ‘ .
Dhl, Dt

Daniela Diederichs Robic
OAB/SP 243.195

Aprovagéo da Diretoria NDJ
A

Angelo ladotico
Superintendente
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informagodes 109/2013

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com=> 20 de setembro de 2013 16:48
Para: consultas@grifon.com.br

A Grifon

A pedido do vereador Francisco Sales Gabriel Femandes, relator na Comisséo de Constituicao, Justica e
Redacao, solicito parecer juridico, quanto a iniciativa, constitucionalidade e legalidade do Projeto lei n® 108/2013,

Institui o Programa Municipal de Protega@o e Bem-Estar de Cées e Gatos e Cria 0 Nucleo de Protegao e Bem-
Estar de Caes e Gatos.

Atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

109 Institui o Programa Municipal de Protegdo e Bem-Estar de Cdes e Gatos e Cria o Nucleo de
i Protecdo e Bem-Estar de Caes e Gatos.PDF
352K



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO
- ® PUBLICA - CEAP
11-3666.2551 — consultas@grifon.com
BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

by

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dr. Francisco Sales Gabriel Fernandes
Data da consulta: 20/09/2013

Data da resposta: 26/09/2013

Consulta n°. 0002.0000.8585/2013

Questionamento:

A pedido do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, solicito parecer juridico,
quanto a iniciativa, constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto lei n°
109/2013, Institui o Programa Municipal de Protecdo ¢ Bem-Estar de Cies
e Gatos e Cria o Nicleo de Prote¢do e Bem-Estar de Cies e Gatos.

Conclusio:



1. Da consulta formulada.

Apresenta-nos a Consulente questionamento  acerca da  legalidade e
constitucionalidade de projeto de lei que institui o programa municipal de Protegdo e

Bem estar de ciles e gatos e cria o nicleo de protegdo e bem estar de cdes e gatos.

2. Da afericio dos critérios materiais de adequacao

constitucional.

No que tange ao aspecto material do projeto de lei municipal em andlise,
mostra-se importante considerar o conteido que sc pode extrair do conceito de

autonomia dos Municipios.

A autonomia federativa atribuida aos Municipios brasileiros é de natureza
triplice. Assim como a Unido, o DF ¢ os Estados-membros, os Municipios t&m
autonomia para realizarem sua auto-organizagio ¢ normatizagiio propria, autogoverno e

auto-administragdo.
A proposito, HELY LOPES MEIRELLES esclarece que:

“A Constituigio Federal de 1988 mantém cm seu texto, além da autonomia
politica do Municipio (composigdo de scu governo ¢ legislagdo local), a

administracfio prépria no gue concerne a interesse local, mais a

organizacdo e execuciio dos servicos puablicos de sua competéncia ¢ a

ordenagéio urbanistica de seu territério (art. 30, IV,V.VLVILVII ¢ [X)”

(Direito Municipal Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores. 15% edigio.
2007, pg 109)
O artigo 30 da Constituigdo Federal dispde sobre as competéncias normativas

que cabem unicamente ao Municipio, prevendo que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Assim sendo, conclui-se que, guanto 2 matéria do projeto de lei municipal,
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legiferante municipal aos comandos constitucionais, bem como a inexisténcia de

qualquer espécie de vicio material.

3. Da afericio dos critérios formais de adequagao

constitucional.

Superada a andlise dos requisitos materiais para a determinagdo da validade e
existéncia da lei em comento, cumpre investigar a existéncia de vicios formais que, em

tese, tém o conddo de macular o texto normativo a ser produzido.

A andlise da constitucionalidade das espécies normativas no seu aspecto
formal compreende a observéncia das normas constitucionais do processo legislativo,

no que tange Os requisitos objetivos e subjetivos.

Neste sentido, leciona ALEXANDRE DE MORAES que os vicios formais do

processo legislativo podem ser classificados em vicios subjetivos ¢ em vicios objetivos:

“Subjetivos- Relerem-se & fase introdutéria do processo legislativo, ou seja,
2 questdo de iniciativa. Qualquer espéeic normativa cditada cm desrespeito
a0 processo legislativo, mais especificadamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado  assunto,
apresentard  flagrante  vicio de inconstitucionalidade.  (...)  Objetivos-
Referem-se 4s duas outras fases do processo legislativo: constitutiva ¢
complementar. Assim, toda ¢ qualquer cspécic normativa deverd respeitar
todo o trimitc constitucional previsto nos arts. 60 a 69.7  (Direito

Constitucional. S3o Paulo: Ed. Atlas. 2007, pg. 691/692)

Assim, em relagio ao aspecto formal subjetivo, a Carta da Repiblica
estabelece as matérias cuja iniciativa figura como sendo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sendo as demais integrantes da inicialiva concorrentc. ou s¢ja, podem ser

apresentadas tanto pelo Prefeito municipal quanto pelos vereadores locais.

Caberd privativamente ao Chefe do Poder Iixecutivo propor leis que versem

sobre servigos publicos.

A recneita considera HELY LOPES MEIRELLES:



“Leis de lnielativa da Clmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgéinica municipal ndo reserva,
expressa ¢ privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°,
¢ 165 da CF, as que se inserem no imbito da compeiéneia municipal. Sao,

pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,

os projctos de leis que disponham sobre a criac@o, estruturacio e

atribuicdo das sccretarias, 6rgdos ¢ entes da Administracao Publica

matéria de organizacio administrativa e plancjamento de
execuciio_de obras e servicos piblicos; criagio de cargos, fungdes ou

empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do

Municipal;

Municipio; o regime jurfdico ¢ previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo ¢ aumento de sua remuncragdo: o plano plurianual. as diretrizes
orgamentdrias, o or¢amento anual ¢ os créditos suplementares ¢ cspeciais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cémara, na forma regimental.” (Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo:

Malheiros, 2006. pg. 607) Negritos nossos.

Nota-se, também. que é de competéneia do Chefe do Executivo a iniciativa
para propositura de leis que criem obrigagbes — mesmo que indiretamente - para a

Administragdo Publica.

Em outras palavras, a propositura de leis gue versem sobre organizagio
administrativa — dentre o qual sc insere a criagdo de programas, bem como dispde sobre
obrigacdes e atos de gestdo — constitui competéncia reservada pela ordem constitucional

ao Chefe do Poder Executivo.

E, ndo é possivel deixar de mencionar, ainda, que o respectivo projeto de lei,
caso aprovado, ird gerar obrigagdes ¢ despesas ao Poder Executivo e tais atos
representam atividades com nitido cardler de gestdo, além do que, demandard

reorganizagio administrativas de determinadas reparti¢des da Prefeitura Municipal.
Neste ponto, cabe destacar, mais uma vez, a li¢iio de Hely Lopes Meirelles:

“0 Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce tarefas especificas &
atividade de adminiswador, tendente 4 atuagiio concreta, rcferentes 1o
plancjamento, organizagdo ¢ direglio de servigos ¢ obras da municipalidade.
Para tanto. dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagio
¢ de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura (...). A exceuglo da
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plenitude, & direglio do Prefeito. sem interferéneia da Cmara, tanto no que
se referc as atividades internas das repartiges da Prefeitura (servigos
buroerdticas ou téenices), quanto as atividades externas (obras e servigos
pliblicos) que o Municipio realiza ¢ pde a disposicio da coletividade.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: RT, 3
ed., p. 870).

Seguem abaixo decisGes do Tribunal de Justica de Sio Paulo paradigmaticas:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE ATENDIMENTO A

ANIMAIS ABANDONADOS. VICIO DE INICIATIVA - AUMENTO
DE DESPESA SEM PREVISAO DE RECURSOS - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a Lei
Municipal de Catanduva n.° 4.921, de 08 de marco de 2010, que

instituiu programa de atendimento a animais abandonados, inclusive
através de convénios com instituicdes publicas ¢ privadas, porque traduz

ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo, além de criar despesas sem indicacio de recursos - Violagao
dos arts. 50. 25, 47, incisos I ¢ XIV. ¢ 144 da Constitui¢do Estadual - Agio
procedente  (TISP-  Proe.  0208910-86.2010.8.26.0000,  Julgamento
09/02/2011)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lci
Complementar n” 109, de Taubaté, que busca regulamentar a lorma de
apreensiio e recolhimento de animais soltos em lugares puablicos ou

acessiveis ao piblico - Inadmissibilidade - Claro vicio de iniciativa, por

afetar o principio de iniciativa de outro Poder Municipal - Hipitese em

que 08 servicos em questdo siao privatives do Prefeito Municipal ¢ por

isso_mesmo _indelegavels - Violagdo ostensiva ao art. 500 144 o 25 da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - Existéncia, ademais, da usurpacio

iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, tanto para atribuir e alterar
funcdes de érgdo da Administracio Municipal, bem como para criar

despesas, sem prévia dotacio orcamentdria, cm afronta ao art. 31, 1L da

Lei Orginica do Municipio - Acglo procedente.” (TJSP- Proc. 9046868-
44.2004.8.26.0000, julgamento 02/09/2005)

Importante frisar ainda que o Tribunal de Justica de S3o Paulo tem



Piblico, sem a indicacdio das respeciivas fontes de receita, em violag¢@io ao disposto no
art. 25 da Constituicio Bandeirante. Como exemplo t&m-se 08 julgados: ADI 134.844-
0/4-00. rel. des. Jarbas Mazzoni, j. 19.09.2007, ADI 135.527-0/5-00, rel. des. Carlos
Stroppa, j.03.10.2007, ADI 135.498-0/1-00, rel. des. Carlos Stroppa, j.03.10.2007.

Nesse sentido destaca-se:

“Além disso, ndo se previram os recursos disponiveis para tazer frentc as
despesas que a lei acarretard, violando, assim, o preccito do art. 25 da mesma
CE. A referéncia que faz a indigitada lei, em seu artigo seguinte, ''as
dotagdes orcamentérias’ ndo constitui previsio de recursos, que
precisam ser disponiveis. Estatuindo daquela forma, o Legislativo infringiu
ainda mais a Carta Estadual pois atingiu a lei orgamentdria, cuja iniciativa &
do Exccutivo. consoante se¢ vé& dos arts, 47, XVII, ¢ 174,111.7 (TISP. Proc.
ACAQ DIRETADE INCONST. DE LEI N°47.181-0/9)

Portanto, verifica-se a incompatibilidade formal do projeto de lei apreciado aos

termos da Constitui¢do, haja vista existir flagrante vicio de iniciativa do mesmo.

4. Da conclusio.

Ante 0 exposto, em que pese a adequagdo material do projeto de lei apreciado,
conclui-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa, haja vista impor obrigagdes,
bem como gerar despesas, mesmo que indiretas, e por fim, tratar-se de ato puramente

de gestdo (criar programas), matéria reservada pela ordem constitucional ao Chefe do

Poder Executivo.

Além disso, o mencionado projeto de lei, caso aprovado. demandard

reorganizagio administrativas de determinadas repartigdes da Prefeitura Municipal.

Tais dados tornam o assunto em questdo inserido no rol de matérias que tém

iniciativa legislativa privativamente assegurada ao Prefeito municipal.

Firmada a conviccio acerca da existéncia do vicio de iniciativa, ndo ¢ demais
ressaltar que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, tal vicio formal de
constitucionalidade ndo pode ser sanado por sangdo do Chefe do Executivo, caso o

nraiatn de ate narmativo laere anrovacio na Casa de Leis.



Assim sendo, para que seja solucionado o vicio formal de constitucionalidade
verificado, sugere-se que o projeto de lei seja apresentado como sugestdo ao Chefe do
Executivo para que este, caso entenda oportuno ¢ conveniente, dé inicio ao processo

legislativo tendente a tornd-lo norma juridica aplicdvel no admbito municipal.

E o parecer!

PS.C P.A.S (AAA)
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PARECER
N° 2917/2013'
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Programa Municipal de
Protegdo e Bem-Estar de Céaes e
Gatos. Criagdo do Nucleo de
Protecdo e Bem-Estar de Caes e
Gatos. Comentarios.
CONSULTA:

Indaga a consulente acerca da viabilidade de projeto de lei, de
autoria edilicia, que institui o Programa Municipal de Protegéo e Bem-Estar
de Caes e Gatos e Cria o Nucleo de Protegao e Bem-Estar de Cées e
Gatos.

RESPOSTA:!

E notério que ao Municipio compete instituir regras que digam
respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e trafego; a ocupagao
das vias publicas; & fiscalizagdo de anuncios e cartazes; a adogao de
medidas referentes aos animais e ao combate as plantas e insetos
nocivos: ao horario de funcionamento do comércio e da industria, entre
outros, e desta forma criar normas afeitas a essas questdes de interesse
local, dispondo sobre programas de governo, que envolvam medidas
praticas para a atuagao do Poder Publico.

No entanto, a iniciativa do projeto de lei que disponha acerca da
instituicdo de programa de governo, tal qual o caso em analise, constitui
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, como podemos
depreender de farta leitura da jurisprudéncia do STF sobre o assunto, bem
como dos precedentes deste Instituto, o que ensejou a elaboracdo do
Enunciado n°. 02/2004, assim ementado:
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"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados.”

A implantagdo e execug@o de programas na Municipalidade
constituem atividades puramente administrativa e tipica de gestéo; logo,
inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao
Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo,
eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agao
governamental, seja aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra, seja por
um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros
pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.
Tratando-se de ato de mera gestéo da coisa publica, sujeito, portanto, ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Executivo.

Conquanto, a iniciativa parlamentar € a ingeréncia indevida em
matéria que lhe é estranha, ha violagao ao principio constitucional da
separagdo dos poderes (art. 2° CRFB/88). Uma vez que € incompativel
com o ordenamento constitucional e principalmente com o principio da
separagédo dos poderes, qualquer ato legislativo que tenha por escopo
disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou que venha
autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa, ainda
mais quando esta tarefa so pode ser executada por ele sem necessidade
de qualquer consentimento do Legislativo.

A matéria se insere também no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administrag@o". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo & pertinente a citagédo de trecho do seguinte
Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"0 principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funga@o primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
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parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em suma, o projeto de leiem analise é inconstitucional por
invadir seara do Poder Executive e, portanto, ndo merece prosperar. No

entanto, nada impede que a Camara o envie ao Chefe do Poder Executivo,
por meio de indicagéo, para que o implemente, se entender oportuno.

E o parecer, s.m..

Luis Felipe de Oliveira Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2013.
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Cédmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 18 de novembro de 2013.

Exmo. Sr. Presidente:

Com fundamento no pardgrafo 2°. do art.188 do
Regimento Interno, estamos solicitando de Vossa Exceléncia as
providéncias necessdrias visando a retirada e consequente arquivamento
dos Projetos de Leis n%.090 ¢ 109/2013, de nossa autoria, tramitando
nas Comissdes Permanentes, para que possamos melhor analisé-los.

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima e
consideragdo. '

Exmo. Sr.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Camara Municipal
Mococa




