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PROJETO DE LEI N.° 12025

DISCIPLINA DIRETRIZES PARA CRIACAO
DO PROGRAMA “REMEDIO EM CASA”,
DESTINADO A IDOSOS, PESSOAS COM
DEFICIENCIA, ACAMADOS E PACIENTES
COM DOENCAS CRONICAS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE MACAE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera:

Art. 1° Esta Lei disciplina diretrizes para a criagdo do Programa “Remédio em Casa”,
com a finalidade de assegurar a entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso
continuo a pacientes idosos, com deficiéncia, acamados e com doencas cronicas
previamente cadastradas na rede municipal de salde.

Art. 2° O Programa tem por objetivos:

| — facilitar o acesso da populagéo, especialmente idosos, pessoas com deficiéncia,
acamados e pacientes com doengas cronicas, aos medicamentos de uso continuo;

I — reduzir filas e deslocamentos desnecessarios as unidades de salde;

Il — promover maior adesao aos tratamentos médicos;

IV — ampliar a qualidade de vida dos usuérios do Sistema Unico de Sadde — SUS no
municipio.

Paragrafo 0nico: Outros objetivos poderdo ser fixados pelo Poder Executivo
Municipal.
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Art. 3° Sdo diretrizes do Programa:

| — realizacdo de cadastro dos beneficiarios junto as unidades de salide do municipio;
Il — acompanhamento periddico da necessidade de continuidade do fornecimento do

medicamento;

1l — entrega domiciliar realizada por equipe designada pela Secretaria Municipal
responsavel ou mediante parcerias  com instituicbes ~ competentes;
IV — observancia das normas de seguranca sanitaria no armazenamento e transporte dos

medicamentos;

V — estimulo ao uso racional dos medicamentos, com orientacdo profissional adequada.
Art. 4° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos necessarios a implementacéo
do disposto nesta Lei, no que couber, prevendo o 6rgdo responsavel pelas providéncias
administrativas e demais aspectos necessarios a execucao do Programa.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora

Alan Mansur
Vereador-autor
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para a
criagdo do Programa “Remédio em Casa” no municipio de Macaé, que visa garantir a
entrega domiciliar de medicamentos de uso continuo para idosos, pessoas com
deficiéncia, pacientes acamados e portadores de doencas  cronicas.

Trata-se de uma medida de grande relevancia social e de saude publica, pois
alcanca justamente as pessoas que enfrentam maiores dificuldades de locomocéo e que,
em muitos casos, dependem de terceiros para se deslocarem até as unidades de saude.

Além disso, o projeto contribui para:

- Desafogar o sistema de salde, reduzindo filas e aglomeracdes nas farmacias e postos
de distribuicdo de medicamentos;

- Aumentar a adesdo aos tratamentos médicos, j& que a dificuldade de buscar o
medicamento é uma das principais causas de abandono terapéutico;

- Garantir mais dignidade e qualidade de vida aos cidaddos que, muitas vezes,
enfrentam limitaces fisicas e financeiras;

- Promover economia indireta ao municipio, na medida em que evita complicacdes
decorrentes da descontinuidade do tratamento, reduzindo internacdes hospitalares e

atendimentos de urgéncia;
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No que tange a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para apresentacdo da
presente politica pablica, cabe ressaltar que a proposicdo ndo invade a competéncia
privativa do Poder Executivo, visto que limita-se estabelecer diretrizes gerais, cabendo a
administracdo municipal a regulamentacdo e execucdo da politica publica, nos termos
do art. 4° do Projeto de Lei em comento.

Noutras palavras, queremos dizer que 0 presente projeto de lei apenas elenca um
norte para criacdo da politica pablica, sendo que, caso esteja dentro da conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica a criagdo da politica apresentada, a norma em
tela servird como diretriz para elaboracéo do programa.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo também no artigo 30, I, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria.

Caso ainda reste alguma ddvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de
vicio de iniciativa, devo informar que o STF considerou constitucional dois casos que
envolvem a criacdo de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O
primeiro e mais recente é o caso da criacdo do Programa Rua da Saude, julgado por
meio de AgR no RE n° 290.549/RJ, e o segundo € a ADI n° 3.394/AM que trata da

criacdo de programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.
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Vejamos o voto do Ministro-Relator Dias Toffoli, no AgR no RE n° 290.549/RJ,

que corroboram a tese até aqui demonstrada, a saber: a constitucionalidade do Projeto

de Lei quando da criacdo de diretrizes gerais para execucao de politicas publicas.

Ademais,

oportunidade.

] leandralopes@cmmacae.rj.gov.br
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A priori, trago a conhecimento dos nobres pares a ementa.
Vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario._Lei de iniciativa

parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A

criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal

a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a

andlise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (grifo meu).

atente-se para o trecho proferido pelo voto do Ministro-Relator na

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI: O inconformismo néo

merece _prosperar. 1sso porque, ao contrario do asseverado pelo

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes

Avenida Anténio Abreu, 1805. Fazenda Blanchete
Horto - Macae - RJ. 27.947-570
Telefone: (22) 2772-4681/(22) 2796-7800



CAMARA
MUNICIPAL DE MACAE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Macaé Capital da Energia

VE'READ IO R A

0000

LEANDRA LOPES

ﬁﬁﬁpfw com Vocé!

agravante, a edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa

parlamentar, ndo representou invasao da esfera de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo local. A leitura das normas

desse diploma legal, apontadas como representativas dessa violagéo, a
tanto ndo autorizam, na medida em que a criacdo do programa

instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a

pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado

expressamente consignado nesse texto legal que “a implantacao,

coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do

orgio competente do Poder Executivo”, a quem incumbird, também,

aprovar as vias designadas pelos moradores para a realizagdo do

programa. Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder

Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros

publicos de sua urbe foi devidamente preservada pela referida lei.

(grifo meu).

De mais a mais, caso ainda reste ddvidas sobre a competéncia deste parlamentar

para tanto, sob alegacdo de suposta geracdo de despesas e gastos para o Executivo, devo

trazer a luz que o Supremo Tribunal Federal j& pacificou a questdo de que o vereador
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pode legislar gerando gastos!

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, a tese de que o
vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo,
essa premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao

analisar o Recurso Extraordinario n° 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, por meio do TEMA
917, ou seja, aplicavel a TODOS os demais 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, que
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "'a™, "'c"" e "'e"",

da Constituicao Federal). ”

Sendo assim, defender tese diferente do que ja pacificado pelo STF é incorrer
em erro grosseiro o que, inclusive, afronta o art. 28, da Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro que assim dispde “O agente publico respondera pessoalmente por

suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Vencida essa questdo, cabe destacar que, apesar do vereador ter amplos poderes

para legislar gerando gastos, a presente proposi¢do ndo gera nenhum gasto imediato a
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ponto de gerar qualquer impacto orcamentario e financeiro para os cofres do

Municipios, vejamos 0 porqué.

Como cedigo, 0 presente Projeto de Lei dispGe apenas e tdo somente sobre as

diretrizes para implantacdo do Programa Rémeédio em Casa, estabelecendo, em seu
artigo 4°, que o programa sera implantado, coordenado e acompanhado pelo érgédo
competente do Poder Executivo. Noutras palavras, todo e qualquer impacto
orcamentario e financeiro que o Projeto de Lei venha a gerar somente podera ser

mensurado quando da sua regulamentagéo pelo Poder Executivo.

Por fim, com a aprovacdo deste Projeto de Lei estaremos cumprindo 0 nosso
papel de aproximar o servico publico da comunidade, porquanto, como diz Jorge
Bernardi, em sua obra “A Organizacdo Municipal e a Politica Urbana”, o vereador ¢

responsavel por verear, ou seja, abrir o caminho entre os municipes e o Poder Publico.

Assim diz Bernardi “O vereador é o guardido do eleitor, responsavel por abrir

caminho entre o eleitor e 0 Executivo. Para tanto, exerce funcdes que vao além do

s »
legislar.
|
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Por tais razbes, conclama-se o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa
para aprovacdo do presente Projeto de Lei, que representa um avanco significativo nas

politicas de assisténcia farmacéutica e de atencdo bésica a salde da populacdo

macaense.
Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
Alan Mansur
Vereador-autor
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