m||ﬁm TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Oficio TCE/SC/SEG/  16582/2024 v.1 Floriandpolis, 27 de setembro de 2024,

A Senhora Vereadora
ZULEICA MARIA SOUSA VOLTOLINI
Camara Municipal de S3o Bento do Sul

Rua Vigande Kock, 69, A/C Gabinete Presidente da Camara Municipal de Vereadores, Centro,
CEP 89280367, Sdo Bento do 5ul, 5C

Assunto:; Decurso de prazo no Processo @PCP 24/00175955.

Senhora Vereadora,

Comunico a disponibilidade para julgamento do processo @PCP 24/00175955, da
Prefeitura Municipal de S3o Bento do Sul, que trata de Prestacdo de Contas do Prefeito
referente ao exercicio de 2023. Ressalto a solicitagdo de que esta Camara de Vereadores
comunigue a esta Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a juntada
eletrdnica de cépia do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet

https://www.tcesc.tc.br/processo, digitando a seguinte Chave de Acesso: 3392F438-3, Processo:
2400175955,

Atenciosamente,

Marcelo Corréa
Secretario Geral e.e.
Assinado eletronicamente
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Certifica-se os envios das comunicacoes do processo: @PCP 24/00175955

Destinatirio N° Oficio | DatadeEnvio | Meio de Comunicagiio
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CERTIDAO DE RECEBIMENTO DE COMUNICACOES

Certifica-se o recebimento das comunicagdes do processo: @PCP 24/00175955

S s Recebido | Data de Confirmagio de |
: Destinatirio por .. N?Oficio Recebimento Recebimento ‘
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Obs.: Conforme art. 57-A, §2°, do Regimento Interno.
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Municipio de Sao Bento do Suj

Data de Fundacio- 23/09/1873

Popuiacio: 82.760 habitantes (IBGE — 2022
PIB: 4.697 .02 (em milhdes)

(IBGE - 2021
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PROCESSO | PCP 24/00175955

UMIDADE | Municipio de Sao Bento do Sul

RESPONSAVEL | sr. Anténio Joaquim Tomazini Filho - Prefeito Municipal

ASSUNTO i3 : ‘ F’resta_géu de C'onta_s-dc Prefeito referente ao ano de-zﬂiiﬁ

RELATORION® | 235/2024

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias para a
efetivagdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da Constituicao Federat
e dando cumprimento as atribuigGes assentes nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50
e 54 da Lei Complementar n® 202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo
Prefeito de Sdo Bento do Sul, relativas ao exercicio de 2023.

O presente Relatorio abrange a analise do Balango Anual do exercicio financeiro
de 2023 e as informagdes dos registros contabeis e de execuc¢ao orgamentaria enviadas por
meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados alcangados pela Administracdo
Municipal, em atendimento as disposicées do artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC-
20/2015, bem como dos artigos 11, 12 e 13 da Instrugdo Normativa n® TC-28/2021.

A referida analise deu-se basicamente na situagao Patrimonial, Financeira e na
Execugdo Orgamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e legitimidade
dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de denlncias,
representagoes e outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciagdo deste Tribunal de Contas.

No que tange a analise da situagdo Patrimonial e Financeira foram abordados
aspectos sobre a composicao do Balango, apuracéo do resultado financeiro e de quocientes
patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos resultados ao longo dos ultimos cinco
exercicios.

Com referéncia a analise da Gestio Orgamentaria, tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orgamentario, a execugdo do orgcamento de forma
consolidada a apuracdo e a evolugdo do resultado orgamentario, atentando-se para o
cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento juridico
vigente.

25 RO

Informa-se que, mediante analise de risco e relevancia. tendo como parametro a
Decisdo Normativa n® TC-06/2008, que estabelece critérios para apreciagdo das contas
anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais, neste Municipio ocorreu analise técnica

Prestacéio de Contas de Prefeito — Municipio de S30 Bento do Sul 5 i
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simplificada, tendo seu Relatério gerado pelo Sistema Corporativo do Tribunal, anayj
0s aspectos estruturais pela area técnica e encaminhado ac MPTC.

Destaca-se que, com relagdo ao Parecer de Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e ao Relatério do Orgdo Central de
Controle Interno, serdo verificados tdo somente as remessas dos arquivos.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICiPIO

2.1 Indicadores Estatisticos

O Municipio de S&o Bento do Sul tem uma populagdo estimada em 82,7601
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,782% O Produto Interno Bruto
alcangava o valor de R$ 4.697.015.170,00°, revelando um PIB per capita a época de RS
54.415,88, considerando uma populagdo estimada em 2021 de 86.317 habitantes.

1 1 IBGE - 2022
i ZPNUD - 2010
? Produte Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2021

Prestaco de Conlas de Prefeito — Municipio de S#o Bento do Sul 6‘
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MUNICTPIO

Fonte: IBGE - 2023

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Sao Bento do Sul encontra-se na seguinte situacgdo;
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LSl ~ indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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BRASIL SANTA CATARING MLUNICIRID

Fonte: PNUD - 2010

CAMENTARIA

A analise da gestdo orcamentaria envolve os seguintes aspectos: a demonstragéo
da apuragdo do resultado orgamentario do exercicio em analise; a demonstracdo dos valores
previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo; a apuragao dos quocientes que demonstram
a evolugdo relativa do resultado da execugio orgamentaria do Municipio; a demonstragéo
da execugdo das receitas e despesas, cotejando-as com os valores orgados, bem como a
evolugdo do esforgo tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por
fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a
receita corrente liquida.

oem Welahod  ABEET 3N TE e, TRV

Fria

A seguir sdo demonstrados os instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa iniciaimente orcadas:

Srapan e indd aeu Julmma
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QUADRG 01 - Leis Orcamentarias
LEIS DATA DAS AunlENc IAS _
RECEITA ESTIMADA | 640.880.917.00
PPA 4.411/2021 09/06/2021
LDO 4.710/2022 08/08/2022 s
- DESPESA FIXADA 643.055.917.00 |

| LOA 4.684/2022 03/10/2022 ' |

3.1. Apuracao do resultado orgamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orgamentaria da ordem de R$ 23.497.235,53, correspondendo a
4,32% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 23.497.235,53, &
composto pelo resultado do Orgamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit de RS
1.996.741,88 e do conjunto do Orgamento das demais Unidades Municipais Superavit de R$

25.493.977 41.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia, o
Municipio apresentou Superavit de R$ 559.898,49.

Assim,

sinteticamente, da seguinte forma:

a execugao orgamentaria do Municipic pode ser demoenstrada,

QUADRO 02 — Demonstracado do Resultado da Execugao Orgamentaria (em Reais) -

2023
! Descrigo Previsao/Autorizagio Execugdo % Executado i
| RECEITA ©40.880.917,00 944.236.328,56 e
DESPESA (considerando |
as alteragdes 783.977.263,68 | 520.739.093,05 66,42
orcameniarias) S . B .
Superavit de Execugdo Drgamuntﬁrla 23.487,235,53

Resultado Dr;m'nnntﬁria Consolidado Excluido RPPS

Superéavit Consolidado | . ;
Ajustado | Superavit do RPPS Superavit ax-::deﬂf!PPS !
RECEITA 544.236.3268,56 | 81.224.334 02 463.011.994,56
DESPESA == 520.739.093,05 58.286.995,98 ~ 462.452.006,07 |
Resultado de Execugio | :
| Orgamentéria i 23,497.235,53 22,937.337,04 559.888,49

drectimaesnday ol acsinacdn dimdalmonto moe Cales Costa B oo g D0

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
Obs.: Eventuais divergéncias entre variagdo do patrimdnio financeiro e o resultado da execugio orgamentaria
constam nas Informacdes Complementares deste relatorio.

Obs.: A receita no montante de R$ 81.224 334 02, assim como a despesa no montante de R 58.286.986 938,
consideradas as Transferéncias Financeiras, se referam exclusivameanta ao RPPS.
o E

Prestacio da Contas da Prafeito — Municipio de 580 Bento do Sul
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3.2. Analise do resultado orgamentario

A analise da evolugdo do resultado orgamentario & facilitada com o uso de
quocientes, permitindo a comparag&o de dados entre os exercicios,

A seguir é exibido quadro gue evidencia a evolugdo do Quociente de Resultado
Orgamentario do Municipio de S30 Bento do Sul nos ultimos 5 anos;

QU&DRD‘ 03 - ﬂuuclentes de Resultado Orgamentario — Excluido RPPS - 2019-2023

. WENS/ANO | 2019 | 200 | 2021 2022 | 20
ft Roceita realizada | 219294250)  09ETSO794| 3311836034 43220925391 46301199456
}Hﬁp&ﬁﬂ&:{&ﬂﬂadﬁ AITGIBN0| 28074740421 WBBIOMUGI | IKT 95 46245209607

QUOCIENTE 2018 | 2020 | T e e
| Resultaro Orgarmentério (1+2) 102 | 107 100 1,13 100

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral ‘consolidado e analise técnica.

O resultado orgamentario pode ser verificado por meio do quociente entre a
receita orgamentaria e a despesa orgamentaria. Quando esse indicador for superior a 1,00
tem-se que o resultado orgamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

GRAFICO 03 - Evolugao dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2019 - 2023
1,15 - —————a

1,10

POy ——————

1,00

0,95 - : -

Ba0 A =
2019 2020 2021 2021 2023

e A LINCIPIO

Fonte: Demonstratives do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
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3.3. Anadlise das receitas e despesas orgamentarias \g

A

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no exercicio
trazem tambem os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo Municipal, de forma que
se possa avaliar a destinagao de recursos pelo Poder Executivo, bem como o cumprimento

de imposi¢ées constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orgamentaria pode ser entendida como os
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$

944.236.328,58, equivalendo a 84,92% da receita orcada.

As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e os

arrecadados sdo assim demonstrados:

QUADRO 04 — Comparativo da Receita Orcamentiria Prevista e Arrecadada (em

Reais): 2023

| RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO | % ARRECADADO |
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 83.848.280,00 = 99.939.662,74 106.38 :
Receita de Contribuigbes 22.158.209,00 |  21.615.14543 | 9755
Receita Patrimonial 71.255.015,00 | 42.637.171,77 59 84
Receita de Servicos 45220.518,00 | 44.414.122,08 98.02
Transferéncias Correntas 282 32? 471, EHJ 275.682.533.62 g7.85
Oulras Recsitas Correntes 7.065.500,00 7.943.894 24 1243
Recsitas Correntes Intra-Orcamentarias 43.158.206,00 | 39.058.028,02 90,50
RECEITA CORRENTE 565.134.199,00 | 531.200.557.91 94,01
Operagdes de Cradito 46.756.067,00 5.987.789,63 _ 1 2.81_
Alienagao de Bens 1.060.000,00 26.750,00 250
Amortizagdo de Empréstimos : 172.738,77 | T =
lransfsrénn;i&s de Capital 27.930.851,00 E.?EBAQE_E?M. e 24.20 '
RECEITA DE CAPITAL 28.990.651,00 |  12.945.770,67 | 44,65
TOTAL DA RECEITA 640.880.917,00 | 544.236.328,58 | 84,92

Fonte:; 'Dades do Sistema e-Sfinge — Madulo Plangjamenio e 2Demonstrativos do Balango Geral cansolidado,

Prestecdo da Contas de Prefeilo —
Exercicio de 2023
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4 — Composicdo da Receita Orgamentéria Arrecadada: 2023

B Contribuigies 3,975

= Transferéncias de
Capital 1,24%

! | i
| = Anmrﬂzaginc& e " ! [
| Empréstimas 0,03 = e Dl '
= Alenagao == ; : e i
e Bens

0,00%
U Qperagtes de
Crédito 1,10%

= Correntes Intra
Orgamentdrias 7,18%

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-5finge. '

O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com o total
arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita, 50,65%, esta
concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orgamentaria pode
ser traduzidoe como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugéo da receita
tributaria em relacdo ao total das receitas correntes do Municipio.

STES R T

- T e
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'GRAFICO 05 - Evolucido do Esforgo Tributario (%): 2019 — 2023

25,00 v—— : )

20,00
19,05

15,00

10,00 - 1= > =2 ot
500 E—— === = — S S

0,00 — —_— = R A
2019 2020 2021 2022 2023

—4— Municipio

Fonte: Demonstratives do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destague as receitas
proprias com Iimpostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolugdo do IPTU arrecadado per
capita nos Ultimos 5 (cinco) anos.

GRAFICO 06 - Evolucao Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2019 - 2023

300,00

273,68
250,00

200,00 +——
150,00
100,00 e - =

AT e & S B
|

0,00 ; =
2019 2020 2021 2022 2023

—— Municipio

Fonte: Demonsirativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge & IBGE.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em ana

QUADRO 05 - Movimentacao da Divida Ativa (em Reais): 2023

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

.| Inscriggo/Transferéncias/ : Transferéncias/ | Saldo
Sal |
el Atuglizagdo RECEOIMOMO | OutrasBaixes | Final
216.889.277.,37 59.449.501,01 | 7.506.775,93 148,288 680 81 120.543.312,84

Importante também analisar a eficiéncia na cobranga da divida ativa ao longo dos
ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa recebida em

relagao ao saldo do exercicio anterior:

GRAFICO 07 - Evolugéo do Esforgo de Cobranga da Divida Ativa (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonsiratives do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

3.46

27

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orgadas (incluindo as
alteragbes orgamentarias), segundo a classificagdo funcional, tem-se a demonstragdo do

proximo quadro:;

QUADRO 06 - Comparativo entre a Despesa por Funcio de Governo Autorizada e

Executada: 2023

DESPESA POR FUNCAODE | 5\T0RIZAGAO! (RS) | EXECUGAO®(RS) | % EXECUTADO
2 'GOVERNO i | RS)
01-Legislativa 5.375.800,00 4.843.420,73 20,10
03-Essencial a Justica 3.547.283,00 3.188.122.02 90,16

Prestagéo de Contas de Prefsito - Municipio da S&80 Benlo da Sul
Exarcicio da 2023
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”ESPEEESEEE?‘”E?Q@' PE | AUTORIZAGAO! (RS) | EXECUCAO® (RS) | % EXECUTAN®, o2

04-Administracio 47.070.720,38 36.350.827 20 7723
06-Seguranga Publica 8.483.681,02 6.004.315,96 70.77
08-Assisténcia Social 18.102.949,84 14.855.529,48 82,06
08-Previdéncia Social 64.783.000,00 58.286.996,98 89,97
10-Saude 150.079.113 44 116.591.442,13 77.69
12-Educacdo 161.016.375,95 132.323.231,68 82,18
13-Cultura 7.194 257,83 5.714.005,40 70,42
14-Direilos da Cidadania 3.686.500,00 1.569.137,73 42,56
15-Urbanismo 129.748.052.69 63.179.764 47 48.69
16-Habitagao 7.642.984,34 2.912.505,30 38.11
17-Saneamento 59.400.070,05 40,576.594,63 88,31
18-Gestao Ambiental 445.253,00 374.063,94 84,01
20-Agricultura 6.490.938,22 6.209.283,41 95,66
23-Comércio & Servigos 12.383.879,89 3.127.425,03 25,25
25.Energia 5.626.000,00 4.884 976 20 86,83
27-Desporta e Lazer 12.806.572,91 6.003.630,37 46,88
28-Encargos Especiais 15.262.480 13 13.734.020,39 89 84
899-Reserva de Contingéncia 64.831.232.00 - g
TOTAL DA DESPESA 783.977.263,69 520.739.093,05 66,42

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

A analise entre a despesa autorizada e a executada configura-se importante
quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, e permite identificar quais fungdes
foram priorizadas ou contingenciadas em relagdo a deliberacdo legislativa no tocante ao

orgcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas autorizadas e
executadas segundo as fungdes de governo. Trata-se de uma representacio grafica do

Quadro anterior,

Freslacio de Contas de Prefeilo — Municipio de S&o Bento do Sul
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HESTACAD DE CONTAS

PREFE&'E

'GRAFICO 08 - Despesa Orgamentaria por Funcéo de Governo Autorizada X
Executada: 2023

D-Legislativa [ 0,10

03-Eszencial 3 Justica Papis
O0d-Administragie  Sagmgain
06-Seguranca Publica _:":'m 17
DR-Assisténcla Social  Sgiine i
03-Previdéncia Social l'l'ggﬁm-:-:r—'-——.—'=

10-Saiide 76 ";"'__'_':— i
12-Educacio gm— . SRS
W Cuturs. 5,0 AUTORIZACAD
14-Drireitos da Cidadania | 42,56 7
15-Urbanismeo "H;qg__ i es . EXECUCAD
16-Habftagdo _r.iﬂ,ll

17-Saneamenta I"‘l’j'ﬂ.]?:'i ——

18-Gestdo Amblental | 24 01
20-Agricultura "—.195 66
23-Comércia e Servigos = g 7t
25-Energia :'-'—35:33

27-Desporto e Lazer I:_ﬂﬁ.ﬂ-ﬂ !
28-Encargos Especiais l-:g'g-'.-ﬁg | |
9%-Reserva de Contingéncia

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

A evolugdo das despesas executadas por fungdo de governo esta demonstrada
no quadro a seguir:

QUADRO 07 - Evolugao das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em
Reais): 2019 - 2023

IR AER DL

oEsPEsAPOR | | -_
FUNCAO DE 2018 2020 2021 2022 2023
: GOVERNO S
01 - Legislativa 3.429.162,25 3.100.258.81 3.883.338,79 3.083.386,00 4.843.420,73
Eﬁs‘tig“”"“‘" 4 2.480.121,55 1,944,805,85 2,168,994 89 1.837.866 46 3.1G8.122,02
04 - Administragao | 22.341.824,26| 23.666.56654| 24.392.48083| 22.631.06630|  38.350,8627,20
gﬁt‘,ﬁgg“mwa 2.030.101,84 2.117.450,10 1.571.070,47 6.378.688,99 6.004.315,96
gi;i:l“'m”‘:'a 9.317.340,91 0.345739,85|  10.390.872,93|  13.194.546,65|  14.855.520.48
gi;i;m“'dg””a 32552.730,26 | 3348778217 38.032473 40| 48881.15459|  58.286.996.08
10 - Salde 7149289559 76.433.16331| 84.849.03219| 90.359.42210| 116.581.442.13
: 12 - Educagso 80.061.935,20| 77.480.356,66| 08.407.900,72| 119.975.01673| 13232323168
FPrestacio da Contas da Prefeito — Municipio de 58o Bento do Sul ‘
Exercicio de 2023 1 ﬁ
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PRESTACED DE CONTAS P
PREFE&; - : l

DESPESA POR &

FUNGAO DE 2019 2020 2021 2022 2023 ~Sens
~ GOVERNO
13 - Cultura 2.763.460,74 3.352.457 71 3.040.597.18 3.334.843,83 571400540
14 - Diraitos da ; : - ey
Gidadaria 292.6156.,07 93.933,62 T6.907 .28 75489 09 1656913772
15 lrbaniEno 25.013.217.23|  37.555.13326| 32.138.03548| 4225302084 | 63.179.764 47
16 - Habitagdo 1.295.134.37 1618.15818|  1.471.277.18 131482648|  2.012.50530
17 - Saneamento 33.472.007,27| 32528597.71| 23628.50756| 33.794.20019| 40.576.594.63
18 - Gestdo i
Ambiantal 2758.321.68 Z85.578,50 Z71.088 17 341,085, 37 374 063,04
20 - Agriculfura 2.331.002.67 1747.83408|  2.008.887.95 5082.06440|  6.209.283.41
22 - Industria 1.487.528,38 1.322.690 47 1.203.029.88
23 - Comércio e e n ____,: ,
e 694.342.79 620.867,76 426.742.82 124434765 |  3.127.425,03
25 - Enargia 4. 65538041 4.755.580 81 5437 589 34 B.061.781,21 4 584 878,20
fzz‘e?es*“’”“ = 3,102,802 82 2.368.077.95 2.518.955,33 374957162|  6.003.630.37
28 - Encargos "
St 6.266.638.08| 818022415  ©003342132| 10.296691.63|  13.734.020,29
TOTAL DA
DESPESA 306.270,853.36 322.235.266,38 344.851.822,80 432.789.084.13 520.739.003.05
REALIZADA

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfings.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuragao das receitas decorrente de
impostos, informagédo utilizada no calculo dos limites com saude e educacgao.

Feoao Anntimantn fnd azeinscdn rdinid slmonta: nor Calan Costa Roarmin

QUADRO 08 - Apuragao da Receita com Impostos: 2023

(Db o8 ranatergons Sk ipomtie] Valor (RS %
Imposto Predial e Territorial Urbano 22.649.624.56 B,72
Imposto scbre Servigos de Qualquer Matureza 32.704.368,37 12,60
Imposto scbre 2 Renda e Proventos de qualquer Maturaza 19.467.508,.87 7,50
L;Té;;?ss?osbfr'; r%r;ns':iisriiz;gtar vivos de Bens Imdveis e Direitos 7.970.566.05 307
Cota-Parte do ICMS 89.434 847 63 34.44
Cota-Parte do IPVA 19,261 .857.55 7,42
Cota-Farte do Pl sobre Exportagao B0O2.820,22 0,31
Cota-Parte do FPM — Cota mensal 55.973.416,34 21,56
Cota-Parte do FPM - Cotas Extraordinarias 5,490,265 48 211
Cota-Parte do ITR 81.138.87 0,03
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 3.669.486 45 1.41
et lineae Teh e masinmcs o | g i

Prastaciio de Contas de Prefeito - Municipio de 580 Bento do Sul
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" PREFEITO ‘ =
2023 h

RECEITAS COM IMPOSTOS , W
(incluidas as transferéncias de impostos) Valor {R) i L
Receita de Outras Transferéncias ou Compensagoes
Financeiras Provenientes de Impostos e Transieréncias 7.079,91

 Constitucionais (Emenda Constitucional n® 123/2022)
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS

(Base de calculo para a Educacéo) = 259.647.174,03 jﬂﬂ!ﬂi
Cota-Parta do FPM - Cotas Extraordinarias i 5,490 265 48

Auxilio Financeiro - Outorga Credito Tributario ICMS - Art, ! e | 7 079.91

Inciso V, EC n°® 123/2022 - | - ;

e |

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS
| (Base de calculo para a Salide) 254.149.828,64 108,90

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado - Sistema e- Efrnge

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na gesto
orgamentaria municipal, uma vez que serve como denominador dos percentuais minimos de
aplicagdo em salde e educagio.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado no
quadro seguinte, serve como pardmetro para o calculo dos percentuais maximos das
despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsahilidade Fiscal.

QUADRO 09 - Apuracgio da Receita Corrente Liquida: 2023

- DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQuIDA DO MUNICIPIO Valor (R3)
Receitas Correntes Arrecadadas 525344 759 82
{-) Deducéo das recsitas para formagéo do FUNDEB 33.112.229,93
(-} Compensacao enire Regimes de Previdéncia 216082723
(-} Contribuicao dos Servidores ac Regime Préprio de Previdéncia efou Assisténcia 16.869.737,53
{-) Rendimentos do RPPS 20926 482 98
' TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 453.163.482 15

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidade — Sistema e-Sfings.

O valor das transferéncias correntes obrigatorias da Unigo relativas as emendas
individuais e de bancada, bem como as emendas impositivas transferidas pelo Estado, serdo
5 excluidos do calculo da Receita Corrente Liquida para fins de aplicagdo dos limites de
2 despesas com pessoal (Item 5.3, deste Relatorio), conforme determinam os artigos 166, §
16, e 166-A, § 1°, da Constituigdo Federal.

Prastagio de Contas de Prefeiic — Municipio de S50 Banto do Sul 1 N
Exercicic da 2023
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QUADRO 09-A — Apuracio da Receita Corrente Liquida Ajustada

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 5 453.163.482 1

(-} Transferéncias correnies obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166 da CF, §9° 8 §11)

{ - ) Transferéncias decorrentes das emendas parlamentares impositivas (art. 166-A

2.089.467,00

H

CF/88 c/c §9° do art. 120 da Constituiggo Estadual/SC) e
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE 450 580 426 B8
ENDIVIDAMENTO B S E
{ - ) Transferéncias obrigatérias da Uniéo relativas 4s emendas de bancada (art, 166, § 354 169 12
|12 e §20, da CF) it
E{-] Receita de transferéncias do Governo Federal destinadas ao vencimento dos ,
agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias (art. 198 da | 3.525.656,00
CF, §11) 1 :

445.888.601 74

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (para fins de verificagdo do limite do
gasto de pessoal — ltem 5.3 deste Relatério)

*Fonts: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge e links abaixo.
https:iiwww lesourotransparante.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-amendas-parlamentaras-

nitps:iwww lesourotransparsente gov bripublicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-parlamantares-de-
mancada-para-di-estados-e-municiplos/2023/114%ano  selecionado=2023
nitps:/iwww.sef sc gov briservicos/assunto/88/Emendas Parlamentares Estaduais

QUADRO 10 - Relac@o Percentual entre Despesas e Receitas Correntes (art. 167-A,
da CF)

Descrigao Valor (RS)
Receita corrente consolidada, inclusive inlracr@ﬁﬁ’lentéris 531.280.557 81
(+/-) Ajustes na Receita corrente consolidada i ; i 0,00 |
Total da Receita corrente consolidada, inclusive intraorgamentaria (1) N 531.290.557,91
Despesa corrente liquidada e RP n&o processados, consolidado, inclusive 436.562 460,61

intraorgamentaria

(+/-) Ajustes na Despesa corrente liquidada e RP n&o processados 0,00

Total da Despesa corrente liquidada e RP nao processados, 436.562.460,61
consclidado, inclusive intracrgcamentaria (2) (

% entre despesas e receitas correntes (2/1) 8217 |

No periodo de 12 (doze) meses, posi¢do de janeirc a dezembro de 2023, a relagao
entre despesas correntes e receitas correntes atingiu o percentual de 82,17%, nao
superando 95%. O Municipio ndo se enquadra na hipotese das vedacotes de gue trata o art,
167-A da Constituigdo Federal, cumprindo, portanto, o referido dispositivo constitucional.

PrestagBo de Contas de Prefeito — Municipio de S50 Bento do Sul 4 “
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B4 ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E
FINANCEIRA

T2 mi DR irnse .

1w G GAE R T

TSl

Timpsn |

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicao a situacao existente no final do
exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacdo financeira do
Municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

4.1. Situacao Patrimonial

A situacao patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

e liateii{e B 4| - Balanco Patrimonial do Municipio de Sdo Bento do Sul (em Reais):

2023
ATIVO a2z 2023 PASSIVO 2022 2023
ATIVO CIRCULANTE BYT.230.794,38 400,987 82T 85 PASSIVO CIRCULANTE 15.895.085,39 19.232.330.47
Cana g Eguivalenies de Cang 167691676 21 163,346,281 14 Cbngacies Trabalnatas . e
Créditos a Curle Prazg 32877 056,98 30008 738,08 AR AR B 5031082 31 BB+ 340,50
Creddos Trbuiarios 3 Receber 22 50 a5 41 22.1717.321 52 Aaztanciais a Pagara Curlo
Clientes G E16613,12 7888 055,53 Fomecedores & Contas a 365175345 4 828584 53
Empréstimos e 3337825 32:324 04 Pagar a Curo Prezo
Financiamanios concadidns Obngacdas Fiscaiz a Curto 5T 2607 3029553
Praza
Divida Afiva Mo Trbuiaria = Provisdes & Curto Prazo 5:204 54 16108 64
3404125 80
Qemes Credios p Valores A -P g 101271 156562276 |  Demais Congacdes a Curta 3,326 788 52 4435008 67
fAE0 Prazo
Inveatimentos e Apk 472 442088801 284 737 516,50
Tenporanss & Curls Prazo
Imvastimanto e aplicaghes 472445088 M 281 TAT 616,59
lemporanas de curlo prazo -
RPPS
slnaLe: 262801252 272294847
Wariaclo Patnmonas 28B.570,82 biRE21 14
Chminutivas Pagas
Antecipadamenta
ATIVO MAD CIRCULANTE 626.795.728.01 1.589.533.684 30 PASSIVD NAD CIRCULANTE 484 41 3.294.50__ 1}93.439.65?,!3
Alvo Reslizivel 8 Longo Frazo 22106770555 112756386274 Obngaptes Trabalnsias 484055 54 2401488 80
Créciéos a Longo Prazo 2720203546 B73gSB4e14y | [ revidencianas e Assslenciais
& Pagar a Longo Praze
Crédiioe Trbuts Receba T21,52040 T81.627 57
it h : %t Emprésimos e 2090353095 2250180870
Empréstmos e 3145364 54 5 6020572 Financiamenios a Longo
Financiamenios Concedidas Prazo
Divida Ativa Tributarnia 147 405 747 B2 80.700.011,23 Provisdes a Longo Praze 462 SI0 AL A5 1773702 168 58

Prestacio de Contas de Prefeito — Municipio de S&o Benio do Sul
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PREELS

Divida Ativa Nao Tributara §501040388 2984330181 | Provisdes Matematicas AE2BI0R0445 | 024 275 770 Moentn &2
(-} Ajusie de Perdas de = pogapy | Crevidsncidnas
Créditos a Longo Prazo | Demais Provistes a - f4% 805, 306,35
Dlemais Créditos & Vialores & 177567037 377908304 | LongoPram
Longo Pragn Demaiz Cbrigacies a Longs §03.950 56 103290 56
investmenlos e Aplicagies 249 B16.318.25 Frazo
Tampordnas & Longo Prazo
rveslimentos 4 467 14036 4 497 440 3%
_ ) 2 TOTAL DO PASSIVO 500.308.38039 1817722408565 |
Propriedades para Invesfmanto 4407 140,36 4 497 +40 38 |
i Imohilizado 4012308682 10 457 482681 78 |
Bians Méveis 5.208 850,63 7 .410.241.09 l
{-) Depreciaco, exaustio ¢ 4992102372 2571040620 |
amortizacies acumuladas -
Beng Mavais) ]
Bans Iméveis 35T 24750288  2H07BTSTSAT | PATRIMONIO LiQUIDOD BO3.T1B14200  271.799.408,11 :
() Dapreciacio, exaustio e 54774 453013 Patriménio Somal & 2042009030 240 420,080 59 :
amorfizagies acumuadas Capital Social !
Imédveis : PR e
. Demaiz Raservas - 245 564 A9 56 ‘
! Hesullades Acumuladea SE3JEE D51 ST 1L 3ED053 86 |
Resuftado do DIGAC1 1852 TTT 4340547
| Exercicio
Resultada de 336 00R BIN00 AR3JU0 DR1 6
Exerclcios Antenoras
130402652238 20885215127
TOTAL ' TOTAL 1.304.026,52239  2.089.521,51275

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consclidado — Sistema e-Sfinge.

4.2. Analise do resultado financeiro

No processo de analise das contas municipais para fins de emissdo do parecer
prévio, dentre os componentes patrimoniais, & relevante a verificacdo da evolucido do
patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuragdoc da situagao financeira no final do exercicio,
uma vez que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos financeiros revela
restricdes na capacidade de pagamento do Municipio frente as suas obrigagées financeiras
de curto prazo.

U TETW L)

Ly F e

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 139.355.435,59 e a sua correlagdo
demonstra que para cada RS 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o Municipio
possui R$ 0,24 de divida de curto prazo.

EEASNYETH

Em relagao ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$ 5.147.653,22
passando de um Superavit de R$ 134.207.782,37 para um Superavit de R$ 139.355.435,59.

: Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$ 105.353.021,55,

T RURE.

: Dessa forma, a variagao do patriménio financeiro de Municipio durante o exercicio
e demonstrada no quadro seguinte:

dada 'y

By ik
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2023

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Alivo Financeiro | B40.336.667 50 | 678.822.821,24 3B8.486.153 88
Passivo Financeiro ] 33.724.560,61 | 44.013.604,34 10.286.043,73
Saldo Patrimonial Financeiro 606.612,106,95 | 634.808.21690 28.197.109,95
| Afivo Financeiro do RPPS 472.611.400, 32 495, 4?6 645,42 22.865.24510
| Passivo Financeiro do RPPS 207.075.74 | _ 2286411 -184.211 83
| Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS 134.207.782,37 . 139.355.435,59 | 5.147.653,22

~ Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consclidado.

Obs.: © Ativo Financeiro no montante de R$ 485.476.645,42, assim como o Passive Financeiro no montante
de R§ 22.864,11, se refare exclusivamente ao RPPS,

Obs.: Eventuais divergéncias entre variagio do patriménio financeiro & o resultado da execugao orgamentéria
canstam nas Informag@es Complementares deste relatario.

4.2.1. Analise do resultado financeiro por especificacdo de
fontes de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetive demonstrar o
confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigagdes financeiras, segregadas
por vinculo de recurso.

Referida analise atende ao que determina o artige 8° 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua disponibilidade
especifica.

Para o calculo utilizou-se os seguintes criterios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminagao das especificagdes das
fontes de recursos, conforme tabela de destinagao de receita deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos financeiros
(caixa, bancos, aplicagbes financeiras e outras disponibilidades financeiras) em 31/12/2023,
segregados por especificagdes de fontes de recursos;

¢) Obrigagbes financeiras; representa os valores, iguaimente por disponibilidade
de fontes de recursos, dos depositos de terceiros e resultantes de consignagbes, caugdes,
outros depositos de diversas origens e dos restos a pagar, sendo que, este ultimo refere-se
as despesas empenhadas, liquidadas ou nao, e que estdo pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da analise tecnica decorrente de auditorias.
levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados, enire outros
instrumentos de verificagBes, podera haver ajustes na disponibilidade de caixa e nas
obrigagdes financeiras apresentadas pelo ente.

Prestecao de Conlas de Prafeilo — Municipio de S8o Benlo do Sul 2N
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financeiro por especificagoes de fontes de recursos, apurado entre o confronto dos recur

financeiros e as obrigagdes financeiras, levando-se em consideragdo os possiveis ajustes.

A seguir, expde-se resumo da situagdo constatada do Municipio de Sio Bento do
Sul, sendo que no Apéndice, deste Relatério, encontra-se o calculo de forma detalhada.

|QUADRO 1385

de Recurso

FONTE DE RECURSOS

500 - Recursos ndo vincuiedos de Imposios

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA /
INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

B2757 613,61

501 - Dutres Racursos nio vinculados:

2.150 955,74 |

Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificagdes de Fonte

SUPERAVIT/

DEFICIT

SUPERAVIT
SUPERAVIT

202 - Reclursos néo vincuiados da COMpensacac de impastos Q00| SUPERAVIT
540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de mpesios 141030 | SUPERAVIT
541 - Transfar@ncias do FUNDEB - Complamentacaa de Unigo - VAAF _ 000 SUPERAVIT
5342 - Transferéncias do FUNDER - Complementacio da UniBo - VAAT 0.00 SUPERAVIT
543 - Transferéncias do FUNDEB - Complamentac#o da Uniio - VAAR 0,001 SUPERAVIT
544 - Recursos de Pracatdrios do FUMDEF 000 SUPERAVIT
550 - Transferéncia do Salaro-Educacia 1.196.023.04 SUPERAVIT
331 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direlo
|naEscola (PODE) . 000  SUPERAVI
552 - Transferéncias de Recursos do FMDE referentas ao Programa MNacional de |
Alimentacio Escolar (PNAE) 162 448 30 SUFPERAVIT
553 - Transleréncias de Recursos do FNDE Referentes ao Pragrama Macional de |
Apoio ao Transporle Escolar (PNATE) A7OET4 6T |  SUPERAVIT |
568 - Qulras Transferdncias de Recursos do FNDE 61267 86 | SUPERAMIT
| 370 - Transfaréncias do Govermno Federal referentes a Convénios e Instrumenios
{ Congéneres vinculados & Educagho 23,29 SUPERAVIT
271 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios & Instrumantas Congéneres
vinculados 4 Educacio e e e 770800 SUPERAWVIT
572 - Transferéncias de Municipios referenles & Convanios e Instrumentos
Congéneres vinculados & Educacho 000,  SUPERAMIT
573 - Royalties e Parlicipagio Especial de Petrdles e Gés Nalural Vinculados & |
Educaghn - Lei n® 12.858/2013 000  SUPERAWVIT
| 574 - Operacdes da Crédito Vinouladas 4 Educacio D00 |  SUPERAVIT.
| 575 - Outras Transferéncias de Convenios e Instrumentos Conganerss vinculados 8 |
Educacio = 00d SUPERAVIT
576 - Transferdnelas de Recursos dos Estados para programas de educacio .00 SUPERAVIT |
568 - Outros Recursos Vinculados & Educagio 000 SUPERAWIT
600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recurses do SUS provenienles do Gaverno
Federal - Bloco de Manulencio das Acles e Sarvices Poblicos de Satide _4.500.653 40 SLPERAVIT
| 601 - Transferénclas Fundo a Fundo de Recursos do SUS provaniantes do Govamas
| Fadersi - Bioco de EstruturacBo da Rede de Servicos Pablicos de Saode 0,00 SUFERAMIT
| 602 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provanientas do Govemo
Fodaral - Bloco de ManulengBo das Agdes e Servigos Plblicos de Salde — Recursos
| deslinados ao enfrentamanto da COVID-19 no bojo de agéo 21C0 0,00 SUPERAVIT
603 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo '
Fedaral - Bloco de Estrutureio da Reda da Servigos Publicos de Sadde — Recursos i
destinedos so enfrentamento da COVID-19 no bojo da agBo 2100 0,00 SUPERAVIT
604 - Transferéncias provenientas do Governo Federal destinadas ao vencimanio !
dos agentes comunitérios de sauda e dos agenies de combate &s endemes 17918400 SUPERAVIT
605 - Assisténcia financeira da Unido destineda & complemantagiio ao pagamento
‘dos pisos salarisis para profissionais da enfermagem I 236.013.61 SUPERAVIT
821 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recurses do SUS provenientes do Governo ;
Estadual | _1.042.180,74 SUPERAVIT
622 - Transferancias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos :
Governos Municipeis i 000 SUPERAMIT
631 - Transferéncias do Governe Federal referenies a Convenios e Instrumentos [
Ceongénaras vinculados & Sadde 0,00 SUPERAMIT
632 - Transferéncias do Estado referentes a Convenios & INstrumentos Congenares
vinculados & Satde —— 1.044 881 66 SUPERAVIT
633 - Transfaréncias de Municipios referentes s Convénios Instrumentos Congéneres
vinculados & Satide 000  SUPERAVIT
G534 - Operacies de Crédito vinculadas & Satide 000 SUPERAVIT

Frestagio de Contas de Prefeito — Municipio de 580 Banto do'Sul
Exercicio de 2023
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1 635 - Royaliies e Participaciio Especial de Petréleo e Gés Natural vinculados a

| Sadde - Lai n® 12 858/2013 | 000 SUPERAVT

[ 636 - Outras Transleréncias de GoNvenios o Instrumentos Cong&neras vinculados & | i

Saide ) o ! 000 | SUPERAVIT
G539 - Dutros Recursos Vinoulades 4 Satda 0,00 SUPERAVIT

| B60 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional da Assisléncia Social - ENAS 58120374 | SUFERAVIT |
| 861 - Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduals de Assisiencia Socal _0,00] SUPERAWIT
Eﬁz Transferéncias de Recursos dos Fundos Muni icipais de Assisténcia Social 0,00 SUPERAVIT
"665 - Transferéncias de Convénios @ Instrumentos Congéneres vinculados | =t
Assisténcia Social 352:248.99 |  SUPERAWIT
669 - Outros Recursos Vinculados 8 Assisténcia Social 0.00| SUPERAWVIT
| /00 - Duiras Transferéncias de Convanios ou Instrumentns Congéneres da Unigo 1.076.550,11 | SUPERAVIT |
| 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumantos Congéneres dos Esiados | _2.785 655,532 ) SUPERAMIT
702 - Outras Transferéncias de Convenios ou Instrumantos Congéneres dos
| Muricipios 000 | SUPERAVIT
703 - Oulras Transferdncias de Convénios ol Instrumentos Congeneres de outras »
Enlidades 231 807 84 SUPERAVIT
704 - Transferdncias da Unifo Referentes a Compensagtes Financairas pela
Exploracio de Recursos Maturais 2.5069 200 51 SLIPERAVIT
05 - Transferéncias dos Estades Referentes a Compensagies Financaires pela
Explorachn de Recursos Nafurais oN 000 SUFERAVIT
706 - TransferBnoia Especial da Uniio 0,00 SUPERAVIT
707 - Transferéncias da Unifio — inciso | do art. 5° da Lel Gomplemaniar 1733020 1T80B3.87 | SUPERAVIT
708 - Transferéneia da UniBo Refarante & Compensagaa Financeira de Recursos
Iinerais 000 |  BUPERAVT
703 - Transferdneia da Unido raferente 4 Compensagao Financeira de Rocursas B
Hidricas S . o b - 00¢] SUPERAWIT
RE[E Transfaréncm Especial dos Eslados 261323621 SLIF'ERAVh
711 - Demais Transferéncias Obigatdnias ndo Dacarrentes de Reparticies de
Recaitas 1.365.204 32 SUPERAVIT

| 712 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Funda Pmlenuano FUNPEM G000 | SUPERAVIT
713 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Seguranca Publica - |

FSFP 0,00 SUPERSVIT
714 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recwsos do Fundo de Ampare ao
Trabalhador - FAT 000  SUPERAWVIT
715 - Transferénecias Destinadas o Selor Cullural - LG n® 105/2022 — A, 57 -

Audiovisial TR0 465,81 SUPERAVIT
716 - Transferéncias Destinadas ao Setor cultural - LG n® 105/2022 — At &° - Demais

| Setores da Cullura B290,78 |  SUPERAMIT
717 - Assisténcia Financeira Transporte Coletivo — Art. 5° Inciso IV, EC n® 1202022 0,00 SUPERANMIT
718 - Auxilio Financeiro — Outorgs Crédito Tributério ICMS - At 5°, Incisa V, EG @
123/2022 i 2831965 | SUPERAVIT
719 - Transferéncias da Polllica Nacional Aldir Blanc ¢e Fomento & Cultura - Lej n®
1435002022 D00) SUPERAVIT |
748 - Dutras vinculaghes da franslerénoes 0.001 SUPERAVIT
750 - Recursos da Contribuigao de Intervencan no Dominio Econamico - CIDE G.802.79| SUPERAVIT
751 - Recursos da Contribuico para o Custeio do Servigo de lluminacao Fiblica - [ =
COosIP i | 3.676.387,81 | SUPERAVIT
752 - Recursos Vinculades ao Transito T5T7T686 | SUPERAVIT
753 - Becursos Provenientes de Taxas, Contribuicies e Pregos Putlicos 24907 B05.47 | SUPERAVIT

| 754 - Recursos de Operaces de Credito -011.885,14 | DEFICIT
7335 - Recursos de Alienacio da Bens/Allvos - Administracéo Dirata = 31357784 SUPERAVIT
756 - Recursos de Alienagao de Bens/Alivos - Administragéo Indirets 482 265,72 | SUPERAVIT =
747 - Recursos de Deposiios Judiciasis — Lides das quais o Ente faz parie 0,00 SUPERANIT
758 - Recursos da Deposilos Judiciais — Lides des quais o Enta ndio faz pare 0.0c SUPERAWIT
758 - Racursos Vinculados a Fundos | 369138383 SUPERAWVIT
760 - Hecursos de Emolumentos, Texas e Custas | 0,00 SUPERAVIT
761 - Recursos Vinculades ao Fundo de Gombale 8 Enadicacko da FPobraza i 0,00 SUF'ER.M‘L T
789 - Ourtras Vinoulacies Legais .00 SLIPERAVIT
800 - Recursos Vinoulades ao RPES - Fundo em Capitalizegdo (Plano Pravicencianio) 486246 922 20 SUPERAVIT

| B01 - Recursos Vinculados ao RPPS - Funda em Reparlicio (Plano Financeirn) g, o0 | SUPERAVIT |
802 - Recursos Vinculedos ac RPPS - Taxa de Adminsiracio 6258 465,13 | SUPERAVIT

862 - Recursos de Depdsitos de Tercsiros 000 SUPERAVIT
BBY - Dutros Recursos Extraomamenlanos 0001 SUPERAVIT
880 - Recursos Prapiios dos Consdroios = 000  SUPERAVIT
898 - Recursos a Classificar 000 SUPERAMIT
299 - Qutros Recurses Vinculados = -BB.54 SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS 634.808.216,90 = 5|

Frestacho de Contas de Prefeito - Municfpio da S&o Banto do Sul
Exarcicio de 2023

Feei dncumondn fri scsinarin dinitalmants nor Calon Mocta Bamirogam ONTINTA 4734 oAt

20 %



CELORITY - "

s P e o

a/jdar 4 Tk

e Fron doevimonts T sccirsln distalmanis e Cales DCineta BRamisse am TETI248 AT 71 &

RESTAGAQ [IE CONTAS :
gl W

Fonte: =-Sfinge

-

4.3. Analise da evolugdo patrimonial e financeira

A presente analise esta baseada na demonstracao de quocientes e/ou indices, os
quais podem ser definidos como nimeros comparaveis obtidos a partir da diviséo de valores
absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais, financeiros e orcamentarios

existentes nas demonstragdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolugdo patrimonial e
financeira do Municipio, nos Gltimos cinco anos, estéo dispostos no quadro a sequir, com a

devida memdria de calculo:

eI el e — Quocientes de Situagao Patrimonial e Financeira — 2019 - 2023

[TENS / ANO 2019 2020
1 Despesa Executada 30827085335 | 32223526530 |
‘ 2 RestosaPagar | 1960442720 1967968523 |
|3 Alvo Financairo® - Excluido RPPS | 5240770078 |
4 Passivo Financewo” - Exclulde RPPS | 2250732186 2207856150
5 Ativo Real 92986539491 105300250430
& Passiva Real 36268406300 53388986213
QUOCIENTES 2019 2020
Resultado Pattimonial (5-5) | 256 197
| Situagdo Financoia 3+4) T 1
| Restos a Pagar (2-1)*100 B _ 840 611

Fonte: Demonsiratives do Balango Geral consolidado.

* Consideram-se os ajustes, quando houver.

2021

2022

2023

4 851822800 43278008413 52073909306
40250 509 89
B3 Me 175 82

3150091280 3065406202 |
75.655.100.38 | 11616071814 16777526724

14 563 4519

593983 357 5T

2021

153
3%
913

23515484 87

521 461 DEI &7
2022
250

500

708

43950 140 23

_' 1148057 03687 1304 00552230 2089521 512 75

1 846 (7 499 40

2023

',|3|
417 |

{
13|

O Quociente do Resultado Patrimonial € resultante da relagao entre o Ativo Real

e o Passivo Real,

Nao ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for
inferior a 1,00, isso sugere a existencia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos

suficientes para cobri-las.

PrastacBo de Contas da Prefeito - Municipio de S50 Bento do Sul
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(elitild=e ik — Evolucdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2019 - 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balance Geral consolidade — Sistema e-Sfinge.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2023 o Ativo Real
apresenta-se 1,13 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagdo Financeira & resultante da relacdo entre o Ativo
Financeirc e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de curto
prazo do Municipio.

O ideal & que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim indicara
que as obrigagoes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos ativos financeiros
do Municipio.

AlTE

o e
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LGl sy — Evolucao do Quociente da Situagio Financeira: 2019 — 2023
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2019 2020 2021 2022 2023

e U CT PO

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidade — Sistema e-Sfinge,

Como demonstra o grafico, a situagdo financeira do Municipio apresenta-se
Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2023 o Ativo Financeiro representa 4,17
vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados) expressa em
termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o total da Despesa
Orgamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao orgamentaria
e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste quociente podem indicar que
o Municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio as despesas que nele empenhou.

A situacao apresentada pelo Municipio de Sao Bento do Sul € demonstrada no
grafico a seguir:

EVIURE] A 29
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Fonte: Demanstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar corresponde a
7,73% da despesa orgamentaria do exercicio.

4.4. Situagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

Situacgdo atuarial equilibrada

O Regime Proprio de Previdéncia de S0 Bento do Sul, gerido pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Bento do Sul - IPRESBS,
constituido sob a forma de AUTARQUIA, apresentou o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial —
RAA para o exercicio de 2023, com data-base em 31/1 2/2022, com os seguintes resultados:

SAO BENTO DO SUL 2023

N® Servidores ativos 2.059 i
N* Beneficiarios (Inativos e pensionistas) 915
TOTAL 2.974
Resultados Consolidado o
Patriménio Atual 461.677.923,46
(+) Receitas Futuras Projetadas 881.457.610,24 i
(-) Beneficios Futuros Projetados 1.466,413.778.17
Resultado Atuarial (123.278.244,47) |

Prestacao de Contas de Prefeito — Municipio de S8 Bento da Sul 2;
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De forma comparativa aos exercicios anteriores, tém-se os seguintes resultados’

Resultados | 31/12/2020 31/12/12021 31/12/2022 |
Patriménio Atual 412.305.295,92 426.017.128.12 461.677.923,46
(+) Receitas Futuras Projetadas 533.412.588,03 654.812.845 77 881.457.610 24
(-) Beneficios Futuros Projetados 1.023.396.261,73| 1.205.061.098 14 1.466.413.77817 |
Resultado Atuarial (77.678.377,78) | (124.232.024,25) (123.278.244,47)

Segundo dados apresentados no relatdrio dos atuarios, Srs. Guilherme Walter e
Maria Luiza S. Borges (MIBA n® 2.091 e 1.563), constata-se que a situagdo do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores de S&o Bento do Sul é de desequilibrio atuarial nos
ultimos exercicios, mesmo considerando que o Plano de Amortizacdo do Passivo Atuarial
impactou positivamente a conta “Receitas Futuras Projetadas” em R$ 944.446.965,89,

Assim, mesmo considerando o plano de amortizacdo vigente, observou-se um
déficit atuarial no Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2023, com data base em 31/12/2022,
no valor de R$ 123.278.244.47. ¢ que indica que em 2023 as obrigagoes futlras do RPPS
estavam descobertas pelo rol de ativos financeiros e recebiveis no montante indicado.

Entrementes, considerando que no exercicio passado o prazo para o envio dos
Relatérios de Avaliagdo Atuarial — RAA passou a ser mais exiguo, passou-se a ter a
oportunidade de verificagdo neste documento se o gestor do Ente federativo atuou no sentido
de reequilibrar o regime, dispensando a necessidade de envio de oficio solicitando
explicagtes.

O RAA de 2024 de Sio Bento do Sul relata a aprovagao da Lei n® 4.881, de
26/10/23, que acabou por alterar o saldo devedor do plano de amortizagdo do passivo
atuarial, incrementado em R$ 205.058.432,49, valor este suficiente para englobar o nove
deficit apontado, cobrindo integralmente o déficit atuarial remanescente do exercicio saob
analise,

Assim, considerando que o documento informa a existéncia da peca legal, bem
como demonstra a cobertura do passivo atuarial apontado, considera-se que o gestor
municipal atuou no sentido de cumprir com a obrigagdo de reequilibrar atuarialmente seu
regime préprio de previdéncia, conduta que Ihe é exigida ante o ordenamento patrio.

Frastacio de Contas de Prefaito — Municipio de S&o Bento do Sul 29 ‘
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Bl 5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicagdo de recursos
na Educagéo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal.

3.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive transferéncias, de
aplicagdo em Agdes e Servicos Publicos de Satde para o exercicio de 2023 — artigo 198, §
27 da Constituicdo Federal c/c artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 73.388.901,85 em gastos
com Acbes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 28,88% da receita
proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$ 35.266.427,55,
representando 13,88% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto no artigo 198, § 2¢
da Constituigdo Federal c/c artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

A apuragio das despesas com Agdes e Servigos Plblicos de Salde, pode ser
demonstrada da seguinte forma:

UL el — Apuracdo das Despesas com Agdes e Servicos Plblicos de Salide:

2023
COMPONENTE VALOR (RS) e

& Total da Receita com Impostos 254.149.828,64 100,00
Tot:aJ das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de 116.591.442 13 45.88
Saude

Atengao Basica 62.322.602,38 24,52
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 48.145-.{]11},89 | 18,84
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.307.840,88 0.91
Vigilancia Sanitaria | EE&.#TEAD . 0,26
3 Vigiléncia Epidemioldgica 408.?@?,05 -D.‘l 6
Qutras Subfungdes 2.742.801,53 - 1,08

‘ | Ej—é 'Q;tség.as Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos 43 202 540 35 ' '1 260 |
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COMPONENTE

Total das Despesas para Efeito do Calculo | 73.388.901,85
Valor Minimo a ser Aplicado 38.122.474,30 15,00 |
Valor Acima do Limite 35.266.427 55 |I TE,E:AI

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consclidado — Sistema e-Sfinge.
"Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informagtes Complementares deste Relatdrio.

O grafico seguinte apresenta a evolugéo histdrica e comparativa da aplicacdo em
Agdes e Servicos Publicos de Satide:

CLTE6XF - Evolucio Histérica e Comparativa da Salide (%): 2019 - 2023
g I B e

30,00 - 27.96 o747 28,88
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge e Relatdrios Técnicos relatives aos
Processos de Prestagdes de Contas Anuais do Municipio,

O grafico anterior demonstra que o Municipio de S&o Bento do Sul em 2023
aumentou seus gastos com Agées e Servigos Plblicos de Saude, em termos percentuais,
quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2. Ensino

9.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino {exercicio de
2023) - art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 68.273.014,27 em gastos
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 26,29% da receits
proveniente de impostos, sendo aplicadc A MAIOR o valor de R$ 3.361.220,76,
representando 1,29% do mesmo pardmetro, CUMPRINDO o disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

A apuragdo das despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, pode
ser demonstrada da seguinte forma:

QUADRO 168 -VoIT =TT R P 1 Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino; 2023

COMPONENTE VALOR (R§)

| Total da Receita com Impostos 259.647.174,03 100,00 |
 Valor Aplicado Educagdo Infantil “ 2049246238 7,89 |
Educacao Infantil 20.492.462 35 7,89 |
Valor Aplicado Ensino Fundamental 26.108.184,70 10,06 |
Ensino Fundamental 26.108.184,70 10,06 |
?utal das receitas transferidas ao Fundeb 33.112.229,92 12,75 |
Valor aplicado até o 1° quadrimestre que integrara o limite ' | ' i
constitucional : i G0 !
E;;ﬂsé:::tﬁu&:;;;f consideradas para fins de apuragio do 1, 43?352'?1 4 ﬂ

Total das Despesas para efeito de Calculo 68.273.014,27 26,29
[ Valor Minimo a ser Aplicado 6491179351 | 25,00 |
| Valor Acima do Limite (25%) | 3.361.220,76 129 |

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistemna e-5finge.
“Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informagdes Complementares deste Relatdrio.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo historica e comparativa da aplicagdo em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino:
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-3finge.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Sdo Bento do Sul em 2023
aumentou seus gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em termos
percentuais, quando comparado ac exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 70% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio — art, 21 2-A, Xl, da Constituigao
Federal c/c art, 26 da Lei n® 14.113/2020.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 69.616.227,20, equivalendo a
87,01% dos recursos oriundos do FUNDER, em gastos com a remuneragdo dos profissionais
da educagao basica em efetivo exercicio, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 212-A, XI,
da Constituigdo Federal e artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

A apuragdo das despesas com profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio pode ser demonsirada da seguinte forma:
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el el — Apuragdo das Despesas com Profissionais
Efetivo Exercicio - FUNDER: 2023

COMPONENTE

Transferéncias do FUNDEB 79.569.490,13
(*) Rendimentos de Aplicagﬁes Financeiras das Contas do FUNDEB i 443.102,83

| Total dos recursos oriundos do FUNDEB . 80,012.592,78

| 70% dos Recursos Oriundos do FUNDEB ] | 56.008.814.93
Despesas com Profissionais daiéjuca;éa Basica em Efetivo Exercicio aplicadas com ) - '
Recursos do FUNDEB LI

| Valor Acima do Limite ' ; ) 13.607.412,27

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histérica e comparativa da aplicacaoc em
despesas com Profissionals da Educagio Basica em Efetivo Exercicio:

[ERLYEEERT! - Evolucéo Historica e Comparativa - 70% do FUNDEB (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Limite 2: minimo de 90% dos recursos oriundos do FUNDEB (no exercicio
financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica - artigo 25, da Lei n® 14.113/2020.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 77.821.576,56, equivalendo
a 97,26% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com Manutencido e
Desenvolvimento da Educagéo Basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 25, da Lei n®
14,113/2020,

Marip Souysm s
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A apuracdo das despesas com Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo

Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da seguinte fﬂrma-%%m

PTD]eRVEL — Apuragdo das Despesas com FUNDEB: 2023
COMPONENTE VALOR (RS}

Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB | 80.012.592,76
90% dos Recursos do FUNDES | 7201133348
Despesas com manutengZo e desenvolvimento da educacéo basica aplicadas no exercicio com | e
recursos do FUNDER * | i '5?5'56_
Valor Acima do Limite | | 5.810.243,08

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidada e analise técnica.

Obs.: * Apuragao efetuada com base na execugéo financeira, vide Informagtes Complementares deste
Relatario.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da aplicagdo em
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica com recursos oriundos do FUNDEB:
[ELLYEEERE - Evolucao Histérica e Comparativa — 90% do FUNDEB (%): 2019 — 2023
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Fuﬁt&: Demonstrativos Hﬁsﬂéngu Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Limite 3: utilizagdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao do
recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020.

Preslacio de Conlas de Prefeito - Municipio de 580 Bento do Sul 35 !
Exarcicio de 2023



SRESIAGAD DE 6

rrergre @ -

Ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2022 de redd _
do FUNDEB, resta prejudicada a verificagdo prevista no § 3° do artigo 25 da Lel
14,113/2020.

Obs.: Na apurago do cumprimento da obrigagéo legal de abertura de crédito adicional para utilizacéo do
superavit de recursos do FUNDEB no exercicio anterior, foram computados os decretos (crédito adicicnal)
contabilizados na conta contabil 5.2.2.1 .2, cfc tabela 20 do lay-out do Sistema g-ofinge, superavii financeiro do
exercicio anterior do Fundeb e empenhos (utilizacéio), contendo coédigo de Grupo de Destinacio de Recursos

de Exercicios Anteriores (2), com codigo de Fontes do Fundeb (540 e/ou 542), informados no Sistema e-
Sfinga.

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2023: No tocante ao controle da
utilizagao dos recursos do FUNDER para o exercicio seguinte apresenta-se o Quadro abaixo:

VLI RVE: — Controle da utilizacao de recursos para o exercicio subsequente (art.
25, § 3°da Lein® 14.113/2020)

COMPONENTE VALOR (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2023 ' 5478.852,18
{-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores

pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 5.477.24188 |
disponibilidade dos recursos do FUNDERB
i (=) Recursos do FUNDEB que nédo foram utilizados 1141030

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

9.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

) Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicio Federal c/c o art. 19, Il| da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF).
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PRES IAGAD DE CONTAS

PREFEIT? 3 e
el )i{e i — Apuracio das Despesas com Pessoal do Municipio: 2023
COMPONENTE VALOR (R$)

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 446.889.601,74 | 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LlQuiDA 268.133.761.04 | 60.00
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoaldo | . . me |
| Poder Execuivo 21?.@5&5&0,5? 48,75
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do |

Poder Legislativo _ 3.598.149,56 D'BT_
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA COM i
PESSOAL DO MUNICIPIO _ i gl il
Valor Abaixo do Limite (60%) 46.684.924,91 | 10,45 |

Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativas do Balango Geral consolidado,

No exercicio em exame, o Municipio gastou 49,55% do total da receita corrente
liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo 169 da
Constituigéo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000,

O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa das despesas
com pessoal do Municipio:

[LIGEEEE - Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do
Municipio: 2019 - 2023
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Fonte: Demonsirativos do Balango Geral consolidado — Sistermna e-Sfinge.

O grafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do Municipio de
Sdo Bento do Sul, quando comparado ao exercicio anterior,
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3.3.2. Limite méximo para os gastos com pessoal do P&¥§
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder
Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundagées, Autarquias e Empresas Estatais Dependentes) —
Artigo 20, Ill, ‘b’ da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

(P e e D — Apuracdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2023
COMPONENTE e

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 446.888.601,74 B 100,00 '
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA _ 241.320.384 94 | 54,00
 Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 275.776.074 31 81,71
Pesscal e Encargos (despesa liquidada)* 268.305.612.08 £0.04
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 6.760.885 3 | 51

terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF) (despesa liquidada)® P
Pesscal e encargos Inscritos em Restos a Pagar néo s
Processados™* (com as dedugdes) (5T ils,
Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder

Executive** 57.925.387,74 12,98
Total das Despesas para efeito de Calculo das 5

Despesas com Pessoal do Poder Executivo 21?'35?'555’5?" 48,75
Valor Abaixo do Limite (54%) 23.469.698,37 525

Fonte:*Sistema e-Sfinge/“Demonstrativos do Balango Geral consolidade.

** N&o foram consideradas as despesas de pessoal classificadas no elemento/subelemanto 11.07 (abono de
permanéncia)® 08.01 (auxilio funeral), 08.03 {auxilio natalidade), 08,04 (auxilio creche), 08.55 (auxilio creche)s.
" Composigao dos RPNP dispostas nas Informacaes Complementares deste Relatério,

“*"*Deducdes dispostas nas Informagdes Complementares deste Relatsrio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder Executive
gastou 48,75% do total da receita corrente liquida em despesas com pesscal, CUMPRINDO
a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000.

Registra-se que o artigo 15 da Lei Complementar n® 178/2021 instituiu um regime
especial para eliminagdo, em dez anos, a partir do exercicio de 2023, do excedente da
despesa com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histérica e comparativa das despesas
com pessoal do Poder Executivo:

aApuracdo da Despesa de Pessoal conforme onentacio do Manual dos Demonsiratives Flecals publicacs NG enderaco REEYWWY. Sin.fazenda gov br
3 Confiesme entendimenta consignaco no Prejulgads 1762 reformada pelo Tribunal Fieng em Sess3o de 06122017,
& Conforme crientardo do Manual dos Demansiratives Fiscais a5 OESPEsas 0 NAUNEZA NOENZAGa & os beneficios assisléncias ndo sardo consideradas na Desoess

Bruta de Pessoal
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfings,

Da analise do grafico, verifica-se que os gasios com pessoal do Poder Executivo
aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo (Camara Municipal) - Artigo 20, I, 'a' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

QUADRO 18-BEW- VIR 1) Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2023

COMPONENTE VALOR (R$) %

| TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 446.889.601,74 100,00 |
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 26.813.376.10 _ 6,00 |
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 3.660.982,17 082
Pessoal e Eﬁcargﬂs (despesa liquidada)* 3.660.982,17 | 0.82
Tuta;l da's Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder 62.832,61 0,01
Legislativo ni
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas
com Pessoal do Poder Legislativo Y Sheias ufm

| Valor Abaixo do Limite (6%) | 23.215.226.54 | 519
Fonte:*Sistema e-Sfinge/’'Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

TApuragie da Despesa de Fessoal conforine onentacdo do Manues! dos Demonstratives Figcais publicads no endereca hitp it sin.fazenda.gov o
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“*Dedugdes dispostas nas Informag8es Complementares deste Relatério.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 0,81% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, I,
'a’ da Lel Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolugio histérica e comparativa das despesas
com pessoal do Poder Legislativo:

GRAFICO 18/% Evolug@o Histérica & Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2018 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consalidado — Sistema e-5Sfinge.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde gue houve um
aumento do percentual guando comparado ao exercicio anterior.

Snbm

FFe
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PREFE02S

PAIS

Os Conselhos Municipais s3o considerados drgdos publicos que contribuem de
forma significativa na execug&o de paliticas piiblicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigatéria ou discricionaria, ou seja, os de criacio
obrigatoria sao exigidos por leis federais, cujas fungdes sdo definidas como deliberativas,
fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva; enquanto os discricionarios sao
decorrentes de legislagdo municipal.

O artigo 7°, lll, da Instrucdo Normativa n° 20, de 31 de agosto de 2015 exige a
remessa do parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb, previsto nos arts. 33 e 34, da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
juntamente com a prestagio de contas anual.

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb esta
previsto nos artigos 33 e 34 da Lei Federal n.? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Referido orgao tem a fungao, entre cutras, de acompanhar a correta aplicagdo
dos recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
bem como supervisionar o censo escolar anual.

O Conselho Municipal do Fundeb €& auténomo, ndoc é subordinado ao Poder
Executivo e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto, devera ser criado por lei
especifica municipal, e sua composig@o deve obedecer ao que prescreve o art. 34, IV (a ao
fle § 1° (I ao VI) da Lei n® 14.113/2020:

Art. 34. Os conselhos serao criados por legislagao especifica, editada no respectivo
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composigao:

[]

IV - em @mbito municipal:

QUITITIOES - Nl

RSB AT T um

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo manas 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou érgao educacional equivalents;

; b) 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas plblicas;

d) 1 (um) reprasentante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

a) 2 (dois) representantes dos pais de alunocs da educagao basica plblics;

Preslegio de Contes de Prefeito — Municipio de S8c Bento do Sul 4“
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FRESTACAD BE CONTAS

PREFEOLS

f) 2 (deis) representantes dos estudantes da educagfo basica publica, dok
{um) indicade pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° IntegrarBo ainda os consalhos municipais dos Fundos, quanda houver:
| -1 (um) representants do respectivo Conselho Municipal de Educacac (CME);

Il -1 (um) representante do Conselho Tulelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1890 |, indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IV - 1 {um) representante das escolas indigenas;
V-1 (um) representante das escolas do campo;

Wi -1 (um) representante das escolas guilombolas,

[

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Sdo Bento do Sul, constata-se que foi enviado o arguivo
denominado Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS - FUNDERB). Contudo, registra-se que ndo houve analise técnica guanto
ao seu contetdo,

B 7. DO CUMPRIMENTO DA TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a produgdo e divulgacéo
sistematica de informagGes, € um dos pilares em gue se assenta a Lei Complementar n*
101/2000.

S

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n® 131/2009 acrescentou
dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, referentes a
receita e a despesa, da Uniao, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, bem como
definiu prazos para a implantacao,

o BEE TR T T

O artigo 48, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 alterado pelas Lsis
Complementares n° 131/2009 e 156/2016, assim determina:

Art. 48 [..]
§ 17 A transparéncia sera assegurada tambem mediante:

o gty Tutie

Dlaparbiii
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| — incentivo & participac&o popular e realizagéo de audiéncias publicas, durag:
processos de slaboragdo e discussao dos planos, lei de direfrizes orcamenta
ergamentos;

Il - liberagae ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execuc#io orcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso poblico; e

Hll - adogéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda
a padrac minimo de dualidade estabelecide pelo Poder Executive da Unifo e ao
disposto ne art, 48-A.

Os contetdos das informagées sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
liberados em meios eletrénicos de acesso plblico, sdo definidos no artigo 48-A, 1 e I, da Lei
Complementar n® 101/2000 incluido pela Lei Complementar n® 131/2009, a saber:

Art. 48-A, Para os fins a que se refere o inciso || do parégrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacao dispenibilizario a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso 8
informagdes referentes a:

| — guanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugéo da despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizacéo
minima dos dados referentes ao nimero do correspondents processo, ao bem
fornecido ou ao servigo preslado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto 4 receita: o langamento e o recebimento de toda a recsita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extracrdinarios.
Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas nos
referidos artigos a Lei Complementar n® 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimenio das

determinagdes dispostas nos incisos |l e 11l do parégrafo Onico do art. 48 & do art. 48-
A

| =1 {um) ano para a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 {cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) ancs para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinguenta mil) e
100,000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 {quatro) anos pera os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Onico. Os prazos estabelecidos nesie artigo serfic contados a partir da
data de publicagho da lei complementar que introduziu os dispositives referidos no
caput deste artigo."

AR by [~ rf B

3 O Sistema Integrado de Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC,
mencionado no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000, alterado
pela Lei Complementar n® 131/2009, foi regulamentado por meio do Decreto Federal n®
7.185/2010, que fol revogado pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, alterado pelo Decreto
Federal n® 11.644/2023.

=80.50

A partir do exercicio de 2023, os entes publicos devem seguir as determinagges
previstas no Decreto Federal n® 10.540/2020, alterado pelo Decreto Federal n® 11.644/2023,
que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle, conforme dispbes os artigos 1°e 18, §
1°e § 2%

T REon BIE00s DT ©
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Financeira & Controle - Siafic, sera assegurada pela observancia do padrao mini
de gualidade estabelecido neste Decreto & do disposio noart. 48-A da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000, sem prejulzo de oufras disposiches
previstas em lel ou em atos normativos aplicaveis.

i

Art. 18. Os entes federalivos deverao observar as disposigdes daste Decreto a partir
de 1° de janeiro de 2023,

§ 17 Os entes federativos estabelecerfic, no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicag8o deste Decreto, planc de agao vollado para a adequagio &s
suas disposicSes no prazo estabslecido no capul, que serd disponibilizado sos
respectivos drglos de controle infemo & externo e divulgade em maio aletrénico de
amplo acesso publico. (Incluido pelo Decreto n® 11.644, de 2023)

§ 2° Excepcionalmente, mediante comunicac@o apresentada ao Tribunal de Contas
compelente, os requisitos minimos de gualidade estabelecidos neste Decreio
poderdo ser implementados conforme o plano de agéo constante do Anexo a este
Decreto, {Incluido pelo Decreto n® 11.844, da 2023}

A analise, por amostragem, do cumprimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar n® 101/2000, alterada pelas Leis Complementares n® 131/2008 e 156/2016,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.520/2020, alterado pelo Decreto Federal n°
11.644/2023, pelo Municipio de Sao Bento do Sul, no tocante aos dados relativos do
exercicio em exame € demonstrada no Quadro a seguir:

SIIGTEENE -~ Cumprimento da Transparéncia da Gestdo Fiscal
|-~ QUANTOAQCONTEDDOD: =~

DESPESA
arl 48-A, |, da Lei Complementar n® 101/2000)

a} o valor do empenhe, liquidacdc & pagamento CUMPRIU
b} o numera do empenho CUNMPRIU
£ aclassificacdo orcamentaria, especificando a unidade CUMPRIU

orgamentana, fungdo, subfungio, natureza da despesa
e a fonte dos recursos que financiaram o gasto

d} a pessoa fisica ou jurldica bensficiania do pagamento, CUMPRIU
inclusive  nos  desembolsos  de  operagdes
independentes da execucdo orcamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios

&) o procedimento licitatério realizado, bem como & sua CUMPRIU
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
nimero do correspondente processo

fi o bem fornecido ou servigo prestads, quande for o CUMPRIU
caso

Bl
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- CRECENA) :
(art 48-A. I, da Lei Complementar n° 101/2000)

a) previsdio CUMPRIU

b langamento | CUMPRIU

c) arrecadacdo CUMPRIU

" Fonte: Sile da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso; 28/02/2024,

B s. POLITICAS PUBLICAS

No cenario contemporaneo, marcado por desafios sociais, econdmicos e
ambientais complexos, a politica plblica emerge como uma ferramenta fundamental para
promover o desenvolvimento e a equidade nas sociedades,

Segundo SECCHI®, renomado estudioso da area, politica publica pode ser
conceituada como "uma agao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico”, Essa
definigdo ressalta a natureza ativa e intencional das politicas plblicas, destacando sua
fungdo crucial na abordagem e resolucdo de questdes que afetam coletivamente a
comunidade.

Neste contexto, torna-se evidente a importancia de compreendermos nac apenas
o significado tedrico das politicas publicas, mas também sua aplicagéo pratica e seu impacto
na melhoria da qualidade de vida das pessoas e na construgdo de sociedades mais jusias e
sustentaveis.

As politicas publicas permeiam diversas areas essenciais da sociedade, como
salide, educacao, saneamento basico, seguranga, habitagdo, transporte, assisténcia social
s e meio ambiente, sendo encontradas em todos os niveis governamentais: federal, estadual
' e municipal. Para sua implementagdo, sdo empregados instrumentos de planejamento, tais
como o Plano Plurianual (PPA), a Lel de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

G T

Neste universo, serdo realizadas avaliagdes no que se refere as agdes nas areas
de saneamento basico, salde e educacgdo, por meio de verificagdo do monitoramento das
metas do saneamento basico (Novo Marco Legal do Saneamento, artigo 11-B da Lei n®
11.445/2007), dos efeitos da alteragdo no processo de pactuacao interfederativa do Flano

I SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas
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Nacional de Saude (Nota Técnica n® 20/2021-DGIP/SE/MS), e do monitoramento dc %
Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n.° 13.005, de 25/06/2014), respectivamente®

8.1. Metas do Saneamento Basico

De acordo com o artigo 11-B da Lei n°® 11.445/2007 (Redagao dada pela Lei n®
14.026, de 2020), inciuﬁdo pelo Novo Marco Legal do Saneamento, os contratos de prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagao com agua potavel,
e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos, ate 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento,
de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

O objetivo central dessas metas e superar o gargalo historico que permeia o pais
neste setor, onde parcela significativa da populagéo ndo possui acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario (coleta e tratamento de esgoto sanitario).

Nesse contexto, o municipio de Sdo Bento do Sul, no exercicio de 2021,
apresentou o seguinte quadro, considerando os dados informados no Sistema MNacional de
Informagdes sobre Saneamento - SNIS:

Populacao urbana atendida Populagao urbana atendida com

Populacao Total

com abastecimento de agua esgotamento sanitano

86.317 81,169 28.034

Fonte: hitpsi/fwww.aguaesaneame nto.org.brimunicipios-e-saneamento/

8.2. Monitoramento do Plano Nacional de Satde

£Rnofoie . |Er23M

No dmbito das politicas publicas de salide, o Plano Nacional de Saude - PNS esta
previsto na Lei n. E,GBDIQG, art. 15, VIl e deve ser elaborado em conjunto pela Unigo,
2 Estados, Distrito Federal e Municipios, em consondncia com os instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA).

As diretrizes, objetivos e metas da salde foram definidas na Pactuagao
Interfederativa, a qual incluiu 23 indicadares relacionados as prioridades nacionais em
saude, estabelecida por meio da Resolugéo n.° 8, de 24/11/2016, para o periodo de 2017 -
2021, e considerados no planejamento de cada ente,

ST Fimth

O monitoramento e avaliagdo das diretrizes mostrava-se fundamental para o
acompanhamento da execugédo em nivel local quanto ao cumprimento das metas pactuadas,
as quais eram avaliadas por meio dos indicadores previamente estabelecidos.

L )
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descontinuada, em razdo da revogacgdo da Resolucdo n° 8, de 24 de novembro de 20186, da
Comissao Intergestores Tripartite (CIT), que trata do processo de Pactuagdo Interfederativa
de Indicadores, conforme descrito na Nota Técnica n° 20/2021-DGIP/SE/MS?.

N&o obstante, registra-se que os planos municipais de saude devem atuar como
instrumentos centrais da coordenacdo do sistema de salde, de modo a expressar as
responsabilidades sanitarias e os compromissos da gestdo com as necessidades da
populacéo. |

Nesse sentido, a Portaria de Consolidacéo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de
2017 define que o Plano de Saude é instrumento central de planejamento para definicdo e
implementagéo de todas as iniciativas no ambito da salde de cada esfera da gestio do SUS
para o periodo de 4 (quatro) anos e observara os prazos do PPA, conforme definido nas Leis
Orgéanicas dos entes federados. Em vista disso, os atuais planos municipais de salide tém
vigéncia de 2022 a 2025.

A mesma portaria, em seu §7°, do art. 96, estabelece ainda que o Plano de Salide
devera considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Satide e deve
ser submetido & apreciagdo e aprovagdo do Conselho de Satde respectivo e disponibilizado
em meio eletronico no sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento - DGMP.

Deste modo, nos termos do item 2.9, da Nota Informativa N° 7/2021-
CGFIP/DGIP/SE/MS', o sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento (DGMP) deve ser
obrigatoriamente utilizado pelos estados, Distrito Federal e municipios, para registrc de
informagdes e documentos relativos ao Plano de Salde e 3 PAS, bem como para a
elaboragéo do RDQA e do RAG referentes ao ano de 2018 em diante. Por meic do sistema,
os relatorios também s&o enviados para analise e manifestagdo do Conselho de Saude, nos
termos do art. 41 da Lei Complementar n® 141/2012 (arts. 435 a 441 da PRC 1/2017; e Art.
2° da Portaria n° 750, de 29 de abril de 2019).

As ferramentas de monitoramento permitem identificar os entes federativos que
ainda ndo registraram no sistema as informagdes obrigatérias relativas aos instrumentos de
planejamento, conforme previsto na legislagdo (item 3.1., da Nota Informativa N° 7/2021-
CGFIP/DGIP/ISE/MS).

g NOTA TECNICA e 20/2021-DGIP/ISE/MS. Disponivel em:
https //digisusgmp.saude.gov.bristorage/conteudo/694 Fwi 1jlkIWIY14fall 7bvJSO8aYwOxsQYQT pdl. Acesso
am 14 de fevereiro de 2024,

" Portaria de Consolidagdc n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. Disponivel em:

httgs:a'.fbvsms_saude.gw.bribﬁsfs&udslegisfgm."zﬂ'lTfpmﬂl':lﬂ‘] 03 10 2017.himl. Acesso em: 14 de fevereiro

de 2024,

N NOTA INFORMATIVA e T2021-CGFIP/DGIP/SE/MS. Dispaonive! arm:
hitps:/idigisusgmp.saude.gov.bristorage/conteudo/RjquF Ad APGg3NpY ChpudJiwBiglaaCUxdEWoel T7 pdi,
Acesso em 14 de feversiro de 2024,
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Assim, com base nos dados extraidos do Ministério da Salde, Sala de Aphjg 2
Gestdo Estratégica (SAGE)', verificou-se o Painel da Situagdo dos Instrumentos e
Planejamento dos municipios de Santa Catarina, onde € apresentado o status de cada plano
municipal de saide’s,

Para o ano de 2023, foi constatado que a situagdo do plano de satde do municipio
de Sao Bento do Sul fol Aprovado,

Paralelamente as Politicas Piblicas da Saude delineadas no Plano Nacional de
Salde - PNS, o Governo Federal aderiu a Agenda 2030, aprovada em Assembleia Geral
das Organizagées das Nagdes Unidas — ONU, denominada “Transformando Nosso Mundo",
a qual estabelece 17 (dezessete) objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
divididos em 169 (cento e sessents e nove) metas, sendo que, na area da satde temos o
objetivo 3 - Salde e Bem-estar,

Considerando uma abordagem global para promover o desenvolvimento
sustentavel do planeta a longo prazo, sugere-se que os municipios incorporem em suas
politicas publicas de satde ndo apenas o planejamento e a execugdo do Plano Nacional de
Saude, mas também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

8.3. Acompanhamento da Politica de Educacgao

8.3.1. Monitoramento dos Planos Municipais de Educacio

No contexto das Politicas Pblicas, o Plano Nacional de Educagdo - PNE teve a
sua importancia reconhecida principalmente apos o advento da Emenda Constitucional n°
59/2009, o qual passou a ser exigéncia constitucional com periodicidade decenal, tornando-
se assim o norteador da Educagdo no pais, uma vez que, todas as esferas do governo
(Unido, Estados e Municipios) devemn pautar suas agdes em Educagdo alinhadas ao PNE.

O referido plano teve a sua aprovacdo pela Lei Federal n® 13.005'4, de 25/06/2014
com vigéncia de 10 anos e apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com
abrangéncia em todos os niveis de ensino, Os Municipios aprovaram seus Planos Municipalis

12 Disponivel em: httgs:ff@fta'rsaga.saude.gr:w.bn‘gaineIFnstrumenmi'—'-‘ieneiamentu. Acesso ern; 03 mai, 2023,

'? O status de cada plano de saude enviado pelos entes ao sistema DIgiSUS Gestor/Madulo Planejamento —
DGMP astao descritos a@m Mota Informativa {Disponivel BT
httgs:ngrtaIsags.saude.-;ur:w.brmcffmntaPainel1strumentnsF‘Ianejamenm.pdf. Acesso em: 03 mai. 2023). Para
os planos de salde, os status s3o: N&o iniciado, Em elaboragéo, Aprovado, N&o Aprovado, Em analise no
Conselho de Salde e Retornado para ajustes.

“Disponivel em: https:/iwww. planalto.qov.briceivii 03/ ato2011-2014/2014/8i/113005.htm. Acesso em: 15 de
feverairo de, 2024,
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de Educagdo, que devem estar em consonancia com as diretrizes, metas e estrate
Plano Nacional de Educagéo, conforme art, 8° do PNE 5.

i 3 df.}
ﬂmmuﬂ'a}

As diretrizes foram estabelecidas no art. 2° do PNE e sdo as seguintes:
- Erradicagdo do analfabetismo:
- Universalizag&o do atendimento escolar:

- Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocac da
cidadania e na erradicai{;éﬂ de todas as formas de discriminagao;

- Melhoria da qualidade da educago;

- Formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
eficos em que se fundamenta a sociedade:

- Promogao do principio da gestdo democratica da educagao plblica;
- Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

- Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporgédo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrédo de qualidade e equidade;

- Valorizagdo dos (as) profissionais da educacio;

- Promogé&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e &
sustentabilidade socioambiental,

As Metas e Estratégias estdo discriminadas no Anexo do PNE™, bem como nos
Planos Municipais de Educagdo aprovados em cada Ente por meio de lei especifica. Os
planos que foram aprovados nos Municipios de Santa Catarina estao disponiveis no Espaco
TEE Educacéo, no sequinte endereco eletrénico
https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/!7. Nos casos de alteracoes legislativas, incumbe
ao Municipio informar o Tribunal de Contas, para que este realize a devida atualizacdo no
sitio eletrénico,

Ainda, no Espaco TCE Educagdo'?, constam painéis de monitoramento que estdo
sendo elaborados e disponibilizados para acompanhamento dos Planos Municipais de
Educagao. Neste ponto serd avaliada a atuagdo do gestor, visando garantir o alcance de
; algumas metas e estratégias dos planos de educacdo, considerando dados e informagoes
que foram extraidos dos mencionados painéis.

'S Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal & os Municipios deverao elaborar seus correspondentes slancs de
educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas & gstratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei. |

*“Disponivel em: hitps:/iwww.planalto.gov.briceivil 03¢ ata2011 2014/2014/18if113005.htm#anexo. Acesso em:

15 de feverairo de. 2024,

; '" Na op¢do “Consulte os Planos de Educagéo dos municipios catarinenses e do Estado”.
i '® Disponivel em: hitps://servicos.tce sc.gov.britceeducacaciftacompanhamento. Acesso em: 15 da feverairo
de 2024,
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Sempre que possivel, 0 monitoramento serad realizado de acorde co
percentuais das metas e estratégias fixados em cada Plano Municipal de Educacio;
alertando que os municipios devem respeitar os percentuais minimos estabelecidos no
Plano Nacional de Educagdo (PNE). No entanto, caso o Plano Municipal estabeleca um
percentual superior, € este Uitimo que deve ser adotado e executado. Municipios gque
estabeleceram percentuais inferiores ao Plano Nacional de Educacido devem seguir os
parametros fixados nesse Ultimo.

Os dados populacionais necessarios para verificar a populagdo a ser atendida em
cada faixa etaria foram estimados e atualizados a partir de estudo técnico realizade por
auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do
TCE/SC™. A metodologia aplicada para o monitoramento se encontra discriminada em cada
item correspondente, e foi desenvolvida tendo em vista a necessidade de estimar, com a
maior proximidade possivel da realidade, a populagdo do Municipio em cada estrato etario,
0 gue néo & possivel com a utilizagdo direta de dados do Censo Demografico de 2010, ou
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE (PNAD), que nao
abrange todos os Municipios brasileiros,

A metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas foi submetida aos participes do
Acordo de Cooperacéo Técnica n° 07/2019% cujo objeto & o desenvolvimento de painéis de
acompanhamento dos Planos Estadual e Municipais de Educacao de Santa Catarina, a partir
de uma base de dados comum. Portanto, deve servir de modelo para o monitoramento dos
Planos realizado por drgédos de controle e gestores.

8.3.1.1. Monitoramento das Taxas de Atendimento da Educacao Infantil

A educagao infantil tem sua conceituagéo e finalidade definida no artigo 29 da Lei
(federal) n® 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB).
Constituindo a "primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da criancga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
soclal, complementando agdo da familia e da comunidade”. E ofarecida em “creches, ou

¥ Na presente metodologia de estimacéo populacional por faixa etéria, utiliza-se o Ultimo Censo Cemeografico
realizado em 2022 como ponto de referéncia no calculo, estimacoes populacionals dos Municipios
dispanibilizados anualments pelo IBGE como proxy para o saido migratario e registros do Ministério da Sadde
referente a nascidos vivos e ébites no calculo do fatar do crescimento vagetativo, calculado pelo métedo dae
estimagao populacional denominado de Componentes Demograficos. Os dados de nascidos vivos e dbitos por
Municipio considerados sdo conforme enderego de residéncia da mae da crianga. Ressalva-se que a
divuigacao dos dados do Ministério da Salide, essenciais para as estimagées populacionais, ocorrem apos o
prazo de envio das informactes dos PCPs. Portanio, devido a esta limitagao, utiliza-se os dados populacionais
mais recentas, ou seja, no presente caso, as taxas de atendimento sao calculadas pela razdo das matriculas
de 2023 registradas pelo Censo Escolar de 2023 e das estimativas populacionais'de 2022

0 Acordo firmado pelos representantes dos seguintes poderes, rgdos e entidades: TCE/SC. MPSC. MPC/SC,
ALESC, SED/SC, UDESC, FECAM, UNDIME/SC, CEE/SC, UNCME/SC. Posteriormente, houve o ingresso da
ACAFE. Dispaonijvel am: hitpsi/fwww tcescitc.brisites/default/files/2022-
06/ACORDO%20DE%20CO0OPERA%C3%87%C3%830%20TECNICA%:20007-2019-combinado. pdf.
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entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade” (art. 30, 1), e "pré-es
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, II).

Ressalta-se que os dados das matriculas em Creches (criancas até 3 anos em
2023) e na Pré-escola (criangas de 4 a 5 anos em 2023) foram extraidos do site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos
(Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica, em respeito ao
que dispbe o art. 4°, da Lei do PNE,

Cabe registrar que a taxa de atendimento ndo se confunde com a demanda por
vagas na rede publica. Para o caleulo daquela, leva-se em consideracdo o nimero de
matriculas e o percentual previsto no Plang Municipal de Educacdo, enquanio a demanda
toma em consideragdo o numero de criangas que solicitam vaga em Creches efou Pré-
escolas, A titulo exemplificativo, um Municipio pode ter cumpride a meta prevista no Plano
Municipal de Educacéo para Creche e ainda assim ter fila de espera por vagas, na hipdtese
de o percentual minimo de atendimento previsto em Lei ndo ser suficiente para atender toda
a demanda. Tambem & possivel, por outro lado, que a demanda de vagas em creche seja
inferior ac percentual estipulado na meta.

Contudo, sendo a meta estabelecida em percentual, ndo adotando como
parameftro a demanda existente, o Tribunal de Contas monitora a taxa de atendimento, de
acordo com as matriculas em creche e a populagdo estimada.

8.3.1.1.1. Taxa de Atendimento em Creche

O atendimento da educacdo infantil em Creche, em regra, deve-se dar para as
criangas de ate 03 (trés) anos de idade e a parte final da Meta 1 do Plano Nacional de
Educagao define que o ente deve: “ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE", No entanto, a taxa de atendimento em Creche leva em consideragdo o percentual
fixado no Plano Municipal de Educagéo, que no Municipio de Sdo Bento do Sul foi de
70,00%, porem Municipios que fixaram em seus planos percentuais inferiores a 50% deverao
observar a meta fixada pelo PNE, em conformidade com o art. 8°, da Lei n. 13.005/2014.

Para avaliagdo da taxa de atendimento em Creche calculou-se a taxa liquida de
matriculas, ou seja, apenas os matriculados que estejam na faixa etaria (0 a 3 anos de
idade), por meio da seguinte formula:

INDICADOR 1B: CRECHES

Formula de calculo: Populagéio de 0 a 3 anos que frequenta a Creche X 100
Populacéo de 0 a 3 anos de idade

Freslecio de Contas da Prefaito — Municipio de S8o Elenm;do Sul 5 N
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Assim, com base nos dados es
Taxa de Atendimento de criangas de 0 a 3
referido Municipio, em 2023 foi de 61,24%,
Plano Municipal de Educacdo, porém i
Educacao, que fixou uma meta minima de

edHe Rl — Taxa de atendimento em
70,00

60,00

:

nos de idade, que frequentaram as Crechesem
stando FORA do percentual minimo previsto no
wdicando cumprimento do Plano Nacional de
50%.

Creche (%): 2019 - 2023

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

a,00

Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

o Municipio

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Sdo Bento do Sul em 2023

Aumentou sua taxa de atendimento em Cre
ao exercicio anterior.

che, em termos percentuais, quando comparado

8.3.1.1.2. Taxa de Atendimento na Pré-escola

N - 12uas

O atendimento da educagéo in
de 04 (quatro) a 05 (cinco)

- O

para as criangas de 4 a 5 anos de idade".

WEEMTN - SU0REN TR T

s Scoes’

idade), por meio da seguinte formula:

Para avaliagdo da taxa de atendi
de matriculas, ou seja, apenas os matriculados gue estejam na faixa etaria (4 a 5 anos de

til na Pre-escola deve-se dar para as criangas

n
anos de idadefj a parte inicial da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao define que o ente deve: “universalizan ate 2016, a Educagéo Infantil na Pré-escola

mento em Preé-escola, calculou-se a taxa liquida

Dinpetionl thie para Juie

INDICADOR 1

A: PRE-ESCOLA

Formula de calculo: Populagdo de 4 & 5 anos que frequenta a Pré-escola X 100

Populagéo de

4 e 5 anos de idade |
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L |

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Sao Bento do SuT;
Taxa de Atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade, que frequentaram a Pré-escola no

referido Municipio, em 2023, foi de 94,50%) estando FORA da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacgdo.

[ELYG00T) - Taxa de atendimento em Pré-Escola (%): 2019 - 2023
100,00 - — - e

95.00 Sas e =

90,00 | . -

85,00

80,00

75,00

70,00

2021

8 Municipio
Fonte: dados INEP e levaniamento DAE/TCESC
O grafico anterior demonstra que o Municipio de Sdo Bento do Sul em 2023

Aumentou sua taxa de atendimento na Preé-escola, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior,

4 - VErRROE

T

8.3.1.2. Monitoramento das Taxas de Atendimento do Ensino
Fundamental

o Dl

De acordo com o Plano Nacional de Educagdo (Meta 2), o Brasil deve
universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o (ltimo ano de vigéncia do PNE.

== Wy & Fouss Woto oy -

O ensino fundamental esta conceituado no artigo 32 da Lei (federal) n® 9,394, de
20/12/1996, sendo “obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do
cidaddo, mediante:

Py fde

G st D
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Feaga
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|

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basi
pleno dominio da leitura, da escrita e do {:Tculu;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisigao de conhecimentos e habilidades g a formacéo de atitudes e valores:

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.”

Este acompanhamento segue a metodologia do Painel da “Meta 2 — Atendimento
da populagéo de 6 a 14 anos na Educagédo|Basica”, publicado no Espago TCE Educagéo?!.

8.3.1.2.1. Taxa de Atendimento do Ensinio Fundamental

A parte inicial da Meta 2 do Plano Nacional de Educagdo estabelece que o Brasil
deve universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos, até o ultimo ano de yvigéncia do PNE. Considerando gue se trata de
universalizagéo da etapa, ndo caberia ao Municipio fixar meta diversa em seu Plano de
Educacao.

Para definir a taxa de atendimento, adotou-se uma interpretacao extensiva da
Meta 2 do PNE, de forma a contemplar o niimero de alunos de 6 a 14 anos matriculados®
em qualquer modalidade ou etapa de ensino, com a finalidade de focar as criangas e
adolescentes excluidas da educagao, e | naoc apenas aguelas sem acesso ac Ensino
Fundamental. Por isso, para a totalizagdo das matriculas foram considerados os alunos de
6 anos ou mais matriculadas em creche, pré-escola, e anos iniciais do Ensino Fundamental,
e, para o limite de 14 anos, as matriculas pa Educagac de Jovens e Aduitos (EJA), Ensino
Médio e anos finais do Ensino Fundamental,

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Sac Bento do Sul, a taxa
de atendimento do Ensino Fundamental em 2023 foi de 89,13%, estando FORA da meta
fixada no Plano Nacional de Educacgao.

# Disponivel em: hitps:/servicos ice.sc.gov brifceeducacao/facompanhamento, Acesso em: 16 de fevereiro
de 2024

2 Compreendendo todas as dependéncias administrativas (Municipal, Estadual, Federal & Privada).
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(elifadee 4| - Taxa de atendimento do Ensino Fundamental (%): 2019 — 2023

gﬂlﬁ_ﬂ = Q'DIEE_— S RS 1 S S T = — -

40,00

89,50

88,00

88,50

88,00

87,50

i Municipio

Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC, acesso em 24/04/2024.

O grafico anterior demonstra quie o Municipio de Sdao Bento do Sul em 2023
aumentou sua taxa de atendimento do| Ensino Fundamental, em termos percentusais,
quando comparado ao exercicio anterior.

8.3.1.3. Monitoramento do indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB)

A Meta 7 do PNE trata do fomento a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes medias nacionais para o Ideb!

T

Anos iniciais do ensino fundamental 5,20 5,70 6,00
Anos finais de ensine fundamental 4,70 5,00 520 | 550

LB

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)? foi criado em 2007 e
retne, em um so indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educagao: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagées. O Ideb
€ calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das
médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb).

&0, 5 ATH Tl a e

Destaca-se que sdo publicamente divulgados os resultados do SAEB de
municipios que cumprirem requisitos minimos estabelecidos em portaria do MEC/INEP

a s Conceito disponivel em: hitps./iwww.gov.briinep/pt-briareas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb. Acesso em: 16 de fevereiro de 2024.
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publicada a cada ano de aplicagdo do SAEB*%. Deste modo, ha municipios qu
apresentam dados de IDEB entre os anos de 2016 e 2022,

. Este acompanhamento € apresentado com mais detalhes no Painel da ‘Meta 7 -
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)’, publicado no Espago TCE
Educacdo?,

Na sequéncia, apresenta-se o Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental do
Municipio de S&o Bento do Sul, abarcandao apenas a rede municipal de ensino®, destacando-
se que foram utilizadas as bases de dados elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP):

Anos iniciais do ensino
fundamental
Meta IDEB projetada 5,20 5,50 5,70 £,00
IDEB apurado 6,50 6,80 6,60 6,50

A tabela anterior demonstra quc—i o Municipio de Sao Bento do Sul em 2021 ficou
acima da meta projetada pelo INEP para os anos iniciais do Ensino Fundamental.

A seguir, apresenta-se o ldeb nos anos finals do ensino fundamental do Municipic
de Sdo Bento do Sul, abarcando apenas a|rede municipal de ensino:

Anos finais do

ensino
fundamental
Meta IDEB
Sroisiada 4,70 5/00 5,20 550 |
I
|
IDEB apurado 5,20 5,50 5.50 5,76 I

21 A sxemplo da Portaria n® 250/2021. Disponivel em: httos:fwww.in.gov. brienfwebldouw/-/poriaria-n-250-de-5-
de-julho-de-2021-330276260. Acesso em 16 de fevereiro de 2024.

25 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.britceaducacao/facompanhamento, Acesso em: 16 de fevereiro
de 2024,

% A meta projeta do IDEB nao é a meta fixada pelo Municipio em seu Plano de Educagiio, mas s projegic
nacional elabarada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
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A tabela anterior demonstra que o Municipio de S3o Bento do Sul em 202
acima da meta projetada pelo INEP para os anos finais do Ensino Fundamental,

S

8.3.1.4. Avaliagao da Execucgao Ofcamentaria Vinculada ao Atingimento
das Metas do PNE

O Plano Nacional da Educagao estabeleceu um total de 20 metas a serem

atingidas durante o decénio 2014 - |2024 relacionadas a melhoria, expansdoc e

universalizagao dos servigos publicos de educagdo no ambito federal, estadual e municipal.

Em seu texto, a Lei (federal) 13.005, de 25 de junho de 2014, ressalta a importancia do

alinhamento do orgamento com a consecugdo das metas, como estabelecido em seu Art.
10°:

Art. 10. O plano plurlanual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais da

Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpics serao formulados de

maneira a assegurar a gonsignacao de dotagées orgamentarias compativeis

com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos
de educacdo, a fim de vishilizar sua plena execugio. (Grifo nosso)

Nesse sentido, & apresentado no quadro a seguir o esforgo orgcamentario do
Municipio de Sao Bento do Sul para o atingimente das metas do PNE durante o exercicio de
2023.

(W15 58] - Demonstrativo do esforgo orgamentario para atingimento das metas
do PNE

VALOR
PROJETO-ATIVIDADE VALOR LIQUIDAGAD

%

W EAR A% “P":g:‘m (€) LIQUIDAGAO(D) APLICADO A META
(BxD)/100)
01 Educacéo Infantil 12,65 (2.000022 Coordenacéo, 18.721.572.54 2494778 98

Manutal&;éu e Ampliagéo i
da Equcacas Infanti

01 Educacéo Infantil 5,00 04.000024 Transporie 0,00 0,00 |
Escolar - Educacéo
Infantil
01 Educagao Infantil 11,00 04.000027 Recursos do | 0,00 0.00
FNDE
| j _ o
02 Ensino Fundamental | 12,37 02.000023 Coordenagao, 21.278.049,54 2.632.004,78 1

Manutencéo e Ampliacdo | !

do Ensina Fundamenial

Preslacio de Contas de Prefeito - Municipio de 580 Banto do Sul 5 ? q
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02 Ensino Fundamental | 35,00 02.000024 Transporte 2.719.087,27 95% 684,04
Esqolar - Ensino %"&m
i Fundamenial
03 Ensino Médio 100,00 ua.aai024 Transpore | 200456650 |  2.004 586,50
Escolar - Ensino Médio '
04 Inclusdo © 170 | 02000000 Alimentacéo 1.627.892,01 © B1.674,18
Escolar
04 Incluséo 0,90 02.000422 Coordenagéo, 18.721.572.99 177.494,16
Manutepgdo e Ampliagéo
da Educagao Infanti

04 Inclusio 1,60 02.000d23 Coordenacio, 21.278.040,04 | 340,448 .80 |

ManutTan e Ampliagéo i
do Ensjno Fundamental |
—_—— — !
04 Inclusae 4 50 02000024 Transporte 2.718.097 .27 | 122,359,328
Esgolar - Ensing |
Fundamental '
| 05 Alfabetizacdo Infantil 10,00 02.000000 Alimentagdo 3.627.892.01 _ 352.788.20
| Escolar
|
05 Alfabetizacao Infantil 11,87 02.000023 Coordenacao, 1 21.278.049,54 2.546 582 58 |
= Manuteficéo e Ampliacdo |
j do Ensino Fundamental
‘I E—— e AL w 1) . EiSETN.  SL SR |
" 05 Alfabetizacéo Infantil 25.00 02.000024 Transporte 2.718.087 27 679.774 32
Escolar - Ensino
? ! Flndamental
06 Educacéo Integral 56,00 02.000000 Alimentagéo 3.627.852.01 2.031619,53
Escolar
06 Educagao Integral 31,85 02.000022 Coordenagéo, 19.721.572,08 | B.241.877 85 |
1,. Manutencdo e Ampliacéo
: da Educacao Infantil ;
k | |
Preslacio de Confas de Prefeito — Municipio de S&o Bentp do Sul 53‘
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' 06 Educagéo Integral | 519 02.060023 Coordenacdo, |  21.278.049,94 | 1.10 @.?@

Manutencao e Ampliacdo

do Ensino Fundamental

06 Educacao Integral 600 | 02000024 Transporte 2719.087.27 16314584
Escolar - Ensing
Fundamental
(07 Qualidade da Educaghol| 7,00 | 02000000 Aimentacao | 3.627.692.01 253.952,44 |
Basica/lDEB Escolar ‘
07 Qualidade da Educacdo | 8,38 02.000023 Coordenagio, 21.278.049,94 1.783.100,58 ‘
Basica/IDES ' Manutengdo e Ampliaggo |

do Ensifio Fundamental | i

07 Qualidade da Educacio | 21,00 02.000024 Transporte 27190087.2T 57101043
Basica/lDEB ! Escolar - Ensino

Fundamental
08 Elevagéo da 0,20 02.000023 Coordenacdo, 21d.2?-3.[}49,94 42.556,10 |
Escolaridade/Diversidade Manutengéo & Ampliagdo

do Ensipo Fundamental I

09 Alfabetizagéo de Jovens e 0,30 02.000000 Alimentagéo 3.627.882,01 10.853,68
Adultos Escolar ,
| 09 Alfabetizagdo de Jovense | 0,20 | 02.000023 Coordenagdo, |  21.276.040.94 |  42.586,10
Adultos Manutenfén'e Ampliagao
do Ensino Fundamental |
i 09 Alfabetizagao de Jovens e 250 | 02000024 Transporte | 271906727 |  67.077.43
g Adultos Escolar - Ensino .’- i
- Fupdamental :
10 EJA Integrada 0,00 nid 0,00 - 000
; |
: 11 Educagdo Profissional 000 | n/d 0,00 0.00
? |
12 Educagao Superior 0,00 nid 7 0,00 0,00
Prestagaco de Contas de Prafeito - Municipio de S80 Bento do Sul 5“
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13 Qualidade da Educacdo | 0,00 nid 0,00
Superior
14 Pos-Graduagao 0,00 nid “ 0.00
15 Profissionais da 0,00 nid 0.00
Educagao
16 Formagao 005 | 02000022 Coordenagao, |  19.721.572.80 | 986079 |
Manuteficdo e Ampliagéo
da Educagao Infantil
17 Valorizaco dos 5475 02.000022 Coordenacéo, 19.721,572,99 10.797.581,21 |
Profissionais do Magistério Manutenc&o e Ampliagéo i
da Educagéo Infantil |
17 Valarizacéo dos 80,09 D?.ﬂﬂﬂﬂfﬁ Coordenagéo, 21.278.048.94 12,785.980,21
Profissionais do Magistério | Manute ¢80 & Ampliacao
do Ensino Fundamental |
| 47 Uatorizaqéb dos 100.00 04.000023 Coordenacdo, | 40.762.574,50 40,762.574,90
Profissionais do Magistério Manutengéo e Ampliacéo
da Educacdo Infantil -
FUNDEB
17 Valorizagdo ~ dos | 10000 | 04.000026 Coordenacdo, |  39.250.01786 39.250.017.86
Profissionais do Magistério Manutengdo & Ampliagdo
do Ensing Fundamental - .
FUNDEB |
18 Planos de Carreira 0,00 nid 0,00 0,00
: Bl
19 Gestéo Democratica 0,00 n/d 0,00 0,00
20 Financiamento  da| 0,00 ld 0,00 0,00 |

oy Ared frmarl T

Educacéo

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge Web 6* compsténcia

Diante dos dados acima informag
das metas do PNE do Municipio de S3o

representa 19,95% do orgamento do Municipio.

Obs.: Valor execulado refere-se ao % informado pel:

3 Unidade na 6° competéncia do &-Siings

0s, tem-se que o total executade no atingimento
Bento do Sul, no valor de R§ 128.293.652 64,

Frestacio de Contas de Prefeito — Municipio de S8o Bento do Sul
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B 9. RESTRICOES APURADAS

9.1 RESTRIGOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL
| _! _

Nao foram encontradas restrices desta natureza, de acordo com os critérios técnicos
adotados.

9.2 RESTRIGOES DE ORDEM LEGAL

Mao foram encontradas restricoes desta natureza, de acordo com os critérios técnicos
adotados.

9.3 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Nao foram encontradas restrigées desta natureza, de acordo com ©s critérios técnicos

adotados.
4
i
2
E
§
:
i
i
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B 10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2023

Al {e k| — Sintese

1) Balango Anual "~ [as demanstraéﬁes contabeis demonstram adequadamente a paéigz’ia-
Consolidado financeira, orgamentaria e patrimonial, ndo apresentando divergéncias
| relevantes entre as pegas que o compaem.
"2) Resultado | | i o !
I Orcamentario . Superavit RS 559_6_95,49
3) Resultado Financeiro Superavit i R$ 139.3565.435,58
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO | REALIZADO
40)Sagde | 1500% | 28.88% |
4.2) Ensino _25,00% i 26,29% -
4.3) FUNDEB T I
| 000% | CoT6%
44) Despesas  cOM | p)pAMETROMAXIMO | REALIZADO
pessoal = 0 g | TR § :
" a)Municipio | 6000% | 19,55% -
___b) Poder Executivo 54,00% 48,75%
c) Poder Legislativo 6,00% 0,81%
45) Transparéncia da
|Gest§o Fiscal I8 | QEMERIL oo T B

CONCLUSAO

Considerando que a apreciagdo das contas tomou por base os dados e
informagdes exigidos pela legislagdo aplicavel, de veracidade ideclégica apenas presumida,
podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou
fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo prenunciamento
a respeito;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito Municipal, pela
Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do exercicio
em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

- Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, para efeito de emisséao
: de PARECER PREVIQ a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n® 202/2000, referente
as contas do exercicio de 2023 do Municipio de Sao Bento do Sul,

Prastacho de Contas de Prafeito - Municiple de S8o Bento do Sul 62 ‘
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Legal e Regulamentar, entende esta Diretoria que, a vista da analise procedida, posS#
Tribunal de Contas, alem da emissdo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR 2 Camara de Vereadores anotacido e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagoes constantes do presente Relatorio;

Il - DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagao, nos termos das diretrizes
fixadas na Resolugdo Atricon n® 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites no
Ensino e FUNDEB, do Parecer do Conselho do FUNDEB e do monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1 e 8.3, deste Relatorio;

lll - SOLICITAR & Camara de Vereadores que seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, conforme prescreve
o art, 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da
ata da sessdao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DGO/Divisao 1, em 03/07/2024.

CELSO COSTA RAMIRES
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo em 09/07/2024.

DANILO VASCONCELOS SANTOS
Coordenador de Controle
Coordenadoria de Contas de Governo |

Encaminhem-se os autos ac MPJTC para a necessaria manifestagao.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretora
Diretoria de Contas de Governo - DGO

Prestacho de Contas de Prafeilo - Municipio de 580 Bento do Sul 6 x
Exercicio de 2023
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INFORMACOES COMPLEMEN

Deducdes das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Salde

; Descrigdo _ _ [ R$ n
Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Deslinados as Agbes e Servicos dz Saude I 42.110.540,28
Despesas com repasses ac Consdreio Plblico de Salde. sem prestacdo de Contas ' 1.062.000,00 |

Total das Deducdes com Acoes e Servicos Pablicos de Saide do Municipio

Deducoes consideradas para fins de Limite Constitucional: Gastos com Manutencio
e Desenvolvimento do Ensino

Descrigdo | ! R$
Despesas com Recursos de Convénios elou Recsitas Vinculadas destinadas 4 Educagdo Infantil ; 323349618
Valor referente & despesas consideradas na Educacdo infantil em exercicios anteriores (FR 1, 18 & 19) 2255123
inscritas em Restos a Pagar e cancelfadas no exercicio em andlise : _ | __ i
| Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receifas Vincuiadas destinados ao Ensine Fundamental | 2.916.075.35 |

Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores (FR 1 18 & 267 738,65 |
11.439.862. 11

18) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise
Total das deducbes consideradas para fins de Limite Constitucional

Deducoes da Despesa com Pessoal

I _ Descricdo | - RS __l
Executivo; Despesas com Inalivos & Pensionistas, pagas com recurses das Contribuicdes dos Servidores,
| Centribuicio Patronal aos Regimes Proprios de Previdéncia e a Compensagao Financeira entre os 52 444 148 40
Regimes de Previdéncia® (Grupo de Natureza de Despesa |, Elemento de Despesa 01, 03 & 05, S ‘
contabilizadas no Instituto de Previdéncia, com Fontes de Recursos Vinculadas){despesas liquidadas) |
Execulivo: Despesas de Exercicios Anteriores” {Grupo de Natureza de Despesa 1: elemento de Despesa 2 613,50 i
| 92) (despesas liquidadas) —= i e
Execufivo! Indenizacdes e Restiluigdes Trabalhistas® (Grupa de Natureza de Despesa 1; slemento de 2326 773.01 '
| Despesa 94) (despesas liquidadas) B Lo e
g Despesas com agentes comunitarios de salide e agentes de combale as endemias (art. 198, GF, §11) 344647200
x {Fonte de Recursos 0.1,604) Sl AT
, Piso Salarial do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (Fonte de 538074
: Recursos 0.1.805 i

Total das Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 57925 387.74

Legislativo Despesas de Exercicios Anteriores * (Grupo de Natureza de Despesa 1; elemento de Despesa
| 82) (despesas liquidadas)

SoDaU AV

6283261

Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Legislativo 6283261

* Fonte Sistema e-Sfinge

Gl Fuleic s M & Sodes Wt s

Bdpd (R [z

Frestacio de Contas de Prefeito - Municipio de S8o Bento do Sul 6“
Exercicio da 2023
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Restos a pagar ndo processados — Despesa de Pessoal (Executivao)

[
- Descrigdo |

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSOS - PODER EKECUTIVE} Insnritos

(+) Restos a Pagar ndo Processados - Pessoal e encargos

(+) Restos a Pagar ndo Processados - Outras despesas de pessoal decorrentes de contralos de 700 _',5 i
ferceirizacao (§ 1° do art. 18 da LRF) ] _ ) ENiR R

(-} Restos a Pagar ndo Processados - Sentengas Judiciais

i ) Restos & Pagar néo Processados - Cespesas de Exerciclcs Anteriores
( } Restos a Pagar néic Processados - Indenizacdes e Reshtuzqﬁes Trabalhistas

| (-] Restos a Pagar néio Processados - Despesas com Inativos e Pensionistas pagas com Conirib Servid e
Fatron ao RPPS e Camp. Finan.

Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar nao Processados — PODER EXECUTIVO

{QUADRO 18-A) 700.576,86
* Fonte Sistema e-Sfinge

Apuracao Financeira da aplicagio dos recursos oriundos do FUNDEB

i Descrigdo - RS
Transferéncias do FUNDEB 70.569.490,13 |
(+} Rendimentos de Aplicaches Finanselras das Contas de FUNDEB 443.102,33 |
(-} Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2023 [ 547865218
(+) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio elou despesas regsiradas em DDO no exercicio, e |
com disponibilidade dos recursos de FUNDEB IR

=) Total de utilizac3o dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2023 77 821.576,56

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado, dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

Quadro de Apuracao da divergéncia entre variacdo do Patriménio Financeire (Quadro 12)eo
Resultado da Execugdo Orgamentéria (Quadro 02)

L Descricdo ans e, e
1- Uarlag.ﬁo Finenceiro {Quadmﬁj : ) 28197 1{‘!9 95
2 - Resultado Orcamentario (Quadro 02) ) 23.497.235,53
3 - Diferenca (1- 2) ' 4.689.874 425

| {saldo antes do encerramenio)

| 4 - Cancelamento de Restos a Pagar - contas 631900000 ﬂ 6329{.‘0090 créditos menos débites, mov, 2 4899.004 88 :

5 - Cancelamento de Qutros Passivos — contas 4641X0200, \créditos mencs débitos, mov. 2 (saldo antes :
do encerramentao) |

6 - Baixa de Créditos a Receber F — Financeirc — contas 3651X0300, débitos menos créditos, mov. 2 12046
{saldo antes do encerramento) 4 '

7-Total (4 + 5~ 6) . 4.699.874,42
Divergéncia restante {3 -7)

Prestagao de Contas de Prafeito — Municipio de S&o Bento do Sul 6 5‘
Exercicio de 2023 <
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W |!: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ML

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GERSON DOS SANTOS SICCA

TCE-SC

PROCESSO N% | @PCP 24/00175955 |
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul S
RESPONSAVEL:! | Antdnio Joaquim Tomazini Filho |
ASSUNTO: Prestac8o de Contas referente ao exercicio de 2023 |
PROPOSTA DE VOTO: | GCS/GSS - 1188/2024 |

| PRESTAGAO DE CONTAS. PREFEITO. INEXISTENCIA DE RESTRICAO

CAPAZ DE ENSEJAR A EMISSAO DE PARECER FRE‘E’H‘J
RECOMENDANDO A REJEICAO DAS CONTAS. APROVACAO.
POLITICAS PUBLICAS. EDUCACAO. SANEAMENTO BASICO. DEFESA
CIVIL. RECOMENDAGOES.

A inexisténcia de restrigbes, previstas no art. 92 da Decisd3o Normativa n®
TC-06/2008, capazes de ensejar a emissdo de Parecer Prévio com
recomendagdo de rejeicdo das contas prestadas pele Prefeito e razdo
suficiente para recomendar a aprovagdo das contas.

Cabe a realizag@o de recomendacdes para o aprimoramento de politicas
plblicas, quande os dados apurados pelo Tribunal de Contas justifiguem a
adocdo de medidas corretivas.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas do Prefeito Municipal de Sac Bento
do Sul referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Antdnio Joaguim Tomazini
Filho, ora submetida ao Egrégio Plendric do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em
virtude da competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo Federal, pelo art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e pelos arts. 1°, I, & 50 da Lei Complementar
(estadual) n® 202/2000.

Em atencéo ao disposte no art. 7° da Instrugdo Normativa n® TC-0020/2015, o
Prefeito Municipal remeteu o balango anual consolidado e as informagdes dos registros
contabeis e de execucdo orgamentaria do Municipio, os quais foram analisados pela
Diretoria de Contas de Governo (DGOQ), por meio do Relatdrio Técnico n” 235/2024, cujo
exame terminou por néo identificar restricdes nas contas, razéo pela qual sugeriu o seguinte
encaminhamento:

| - RECOMENDAR & Camara de \ereadores anotagdo e verificacio de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagbes constantes do presente
Relatario;

Il - DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagdo, nos termos das
diretrizes fixadas na Resolugdo Atrlcon n® D03/2015, acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensine e FUNDEE, do Parecer do Conselho do

“Processc: @PCP 24/00175955 - GCS/GSS - 1188/2024 1
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FUNDEE e do monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacio,
conforme itens 5.2, 6.1 & 8.3, deste Relatdrio:

lll - SOLICITAR & Camara de Vereadores que seja o Tribunal de Contas
comunicade do resultado do julgamento das Contas Anuais em guestdo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive
com a remessa do atc respective e da ata da sessdo de julgamento da
Camara.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em Parecer, assim se manifestou:

8.1. pela emissdo de parecer recomendando & Camara Municipal a
APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de S3c Bento do Sul,

relativas ao exercicio de 2023

8.2. pela RECOMENDAGAO no sentido de que a Unidade Gestora efetue
as adequacfes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos
avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais,

cansoante o disposto no item 6 deste parecer;

9.3, pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusdo do relatério téenico.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.1. Gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira

A gestdo orcamentéria, patrimonial e financeira consiste no planejamento,

execucao e controle dos recursos publicos, visando a efetividade, transparéncia e corregdo

de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Enquanto a gestdo

orcamentdria foca na elaboracBo, no acompanhamento e na execugdo do orcamento

publico, a administrac&o patrimonial estd preocupada com os componentes do patriménio

publico (bens, direjtos e cbrigacdes). Ja a gestdo financeira envolve a administragdo das

receitas e despesas publicas, a fim de assegurar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade

financeira.

Processo: @PCP 24/00175955 — GCS/GSS - 1188/2024
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O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Govemno,
consubstanciado no Relatéric da DGO, demonstra que o Municipio de S3o Bento do Sul
apresentou no exercicio sob exame:

* Receita arrecadada (realizada) da ordem de R$ 544.236.328,58,
perfazendo 34,92:‘:'5 da receita orgada (estimada); e

* Despesa realizada (executada) pelo Municipio foi de R$ 520.739.093,05,
0 que representou 66,42% da despesa autorizada.

O confronte entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orgamentaria da ordem de RS 23.497.235 53, correspondendo a
4,32% da receita arrecadada.

Excluindo o resultado or¢gamentario do Regime Prdprio de Previdéncia Social,
0 Municipio apresentou Superavit de R$ 559.898,49, correspondendo a 0,12% da receita
arrecadada (RS 463.011.994 56).

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro dc exercicic
resultou em Superavit financeiro de R$ 139.355.435,59, e a sua correlagéo demonstra que
para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$ 0,24 de
divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de RS
5.147.653,22 passando de um Superavit de R$ 134.207 782 37 para um Superavit de R$
139.355.435,59, correspondende a 30,10% da receita arrecadada do  Municipio.

Considerando a unidade Prefeitura Municipal de forma isolada o Superavit foi de R$
105.353.021,55.

Na sequéncia, consigno a evolugéo do superavit/deficit financeiro em termos
percentuais em relagdo a receita total do Municipio, bem como o comportamento do
resultado orgcamentério nos dltimos 5 (cinco) exercicios:

Processo: @PCP 24/00175855 — GCS/GSS - 1188/2024 3
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TEESE
Resultado Orcamentario e
Superavit/Déficit Financeiro
100.00% R SG0, 000, (00, L0
90.00%
80,00 R548,301,324.37 8 RS50,000,000.U0
70.00% PS80, 000,000, 00
60.00%
50.00% R$30,000,000.00
RS26,299,011,0
oo R$21,127,533 73 '
30.00% e 30, 1g0; Fo20.000,600.00
20.00% : RS0, 000L000.00
10.00% B
oans, R5904,819.40 | | R$559,898.48 RS-
2019 2020 2021 2022 2023

s SUpETAVit Déficit Financeirn =@ Resyltado Orcamentario

O superavit financeiro apresentado em 2023 indica um cenario de boa
capacidade financeira do Municipio, com resultados superiores a 10% nos ultimos cinco
anos. Em exercicios anteriores chamei a atenc@o para a grande disponibilidade financeira
que alguns Municipios apresentavam, recursos que poderiam estar sende alocados em
demandas essenciais, como salde, educagéo, meio ambiente e infraestrutura. Contudo, &
adequado que o tema seja objeto de avaliagdo ampla pela area tecnica em outros
instrumentos de fiscalizac8o, a fim de que o Tribunal possa fazer as determinacdes e
recomendagdes cabiveis na hipdtese da necessidade de medidas corretivas.

11.2. Verificacédo de limites constitucionais e legais

Quanto a verificagdo dos aspectos constitucionais e legais gue devem nortear
a atuac¢do da administracéo publica municipal, relativamente ao cumprimento dos limites
minimos e maximos exigidos para aplicagdo dos recursos publicos, tem-se, a partir de
informagées extraidas do Relatério da DGO, que no ano de 2023 o Municipio de Sao
Bento do Sul observou todos os ditames normativos pertinentes, resumidamente
apresentados na tabela infra:

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL = CUMPRIUZ

Processo; @PCP 24/00175955 - GCS/GSS - 1188/2024 i
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Aplicagdo em agfes e servicos
| publicos de =salde do produto da
| arrecadagdo de 15% dos impostos
| exigidos no art. 1968 da CFiB8 cic o

38.122.474,30

73.388.801,85

ms'-'rﬁktﬂl,ﬁ'ﬁ; 51
PESSOAL

. 7° da Lei Complementar Shn (15,00%) (28,88%)
| (federal) n® 141/2012, considerando
| que essa lei foi editada nos termos
| do art. 77, § 4° do ADCT.
Aplicagdo de, no minimo, 25% das e
receitas resultantes dos impostos A 64.911.793,51 68.273.014,27
| na manutengdo & desenvolvimento (25,00%) (26,28%)
do ensino (art. 212, da CF/88).
Aplicagdo de, no minimo, TD%_:}das
ecursas  do  Fundeb'  para
gamento da remuneragdo dos "
p?uf issionais da educagdo hamca Sim Eﬁ'ﬂﬂaé%fa:‘ga 59.51561:3?,20
em efetivo exercicio (art. 212-& X, (70, ) (87.01%)
"B da CF/88 e art. 26, da Lei Fedaral
| n°® 14.113/2020). =
| Aplicagdo de, no minimo, 90% dos
- | recursos: du Fundeb em
*| manutengdo e desenvolvimento do 1
- | ensino para a educagdo basica Sim Tz{g‘;ﬂfﬁﬁi“ ”'g?ég:isﬁ
| publica no mesmo exercicio do | i
| recebimento (art. 25 da Lei Fadnral
| n® 14.113/2020).
i g B
| limite e e
&l Sim 268.133.761,04 221.448.836,13
: g:;amqﬂr?t:irda (art. f»@ ﬂl;ﬁqrtei =im {Eﬂaﬂﬂ%} (48.55%)
Sim 241.320.384,94 217.850,686,57
=" (54,00%) (48, 75%)
-, 1 :
Sim 126.813.376,10 3.598.149,56
= (6,00%) {0,81%)

Dessa maneira, pelos numeros acima apresentados, ndo se verifica a

presenca de restricdo capaz de dar ensejo & emissdo de parecer prévio pela rejeicdo de

contas por descumprimento de limites constitucionais ou da Lei de Responsabilidade Fiscal.

! Fundo de Manutengdo & Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacao.
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HEE:

I1.3. Verificacao do atendimento do mecanismo de ajuste fiscal previsto no art. 167-A,

da Constituigdo Federal

Devido ao mecanismo de ajuste fiscal previsto no art. 167-A da Constituicéo
Federal, inserido pela Emenda Constitucional n” 109, de 15 de margo de 2021, a DGO
passou a apurar a relacao entre despesas correntes e receitas correntes, abarcando um
periodo de 12 meses (janeiro a dezembro de 2023), conforme consta do quadre 10, do
subitem 3.3 do relatério técnico.

No caso dos autos, a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes
atingiu o percentual de 82,17%, ndo superando o teto de 95% previsto no texto
constitucional. Assim, a instrugdo concluiu gue o Municipio néc se enquadra nas vedaces
elencadas no art. 167-A da Constituicdo Federal, cumprinde o comando citado.

Como visto, o Municipio ficou abaixo do percentual maximo previsto na
legislacéo, do mesmo jeito que ndo extrapolou o limite prudencial de 85%, indicado no art.
167-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

11.4. Situacéo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Mo subitem 4.4 do Relatorio da DGO, foi apontado um déficit atuarial no
valor de R$ 123.278.244 47, conforme Relatdrio de Avaliacdo Atuarial de 2023, com data
base de 31.12.2022, o que indicava que as obrigagdes futuras do RPPS estavam
descoberias pelo rol de ativos financeiros e recebiveis no montante indicado.

Em nova analise, a diretoria tecnica verificou gue no Relatério de Avaliagdo
Atuarial de 2024 o Municiplo demonstrou a aprovagdo da Lei (municipal) n® 4.881, de
26.10.2023, que acabou por alterar o saldo devedor do planc de amortizagéc do passivo
atuarial, incrementado em R$ 205.058.432,49, valor suficiente para englobar © novo déficit
apontado, cobrindo integraimente o déficit atuarial remanescente do exercicio sob analise.
Assim, considerou que o gestor municipal atuou no sentide de cumprir com a obrigacéo de
reequilibrar atuarialmente seu regime proprio de previdéncia.

II.5. Atuacdo dos Conselhos Municipais

Processo: @PCP 24/00175955 - GCS/GSS - 1188/2024 B
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No item 6 do seu Relatorio, a DGO verificou se houve remessa do parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, como exigido pelo art. 7°, 11l
da Instrugcio Mormativa n® TC-0020/2015.

Constatou a DGO que foi enviado o parecer, todavia, a analise do conteudo
néo foi efetuada.

No tema, 0 MPC destacou que, até o exercicio de 2022, a DGO averiguava o
envio dos relatorios e pareceres dos seguintes Conselhos Municipais, além do de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb: a) de Saude, b) dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, ¢) de Assisténcia Social, d) de Alimentagdo Escolar, e) do idosc, como
requer o art. 7°, Ill, da Instrucdo Normativa n® TC-0020/2015. Nada obstanie estivesse
limitada a checar a remessa, sem exame de conteddo, algum controle era mantido, mesmo
gue com prejulzos. Mas, para o exercicio de 2023, o espectro foi ainda mais reduzido,
restando a conferéncia tdo somente do parecer do Conselho de Acompanhamenio e
Controle Social do Fundeb.

De um lado, o MPC levanta questdo de alta relevancia. Os conselhos de
direitos refletem o controle social, sobretudo no acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicacao dos recursos publicos, e o exercicio do controle externo pelo TCE/SC na mateéria &
expressamente requerido pela Instrugdo Normativa n® TC-0020/2015, em seu art. 7°.

De outro lado, ha dificuldades praticas e desafios para © exame
pormenorizado, qualitativo e com metodologia homogénea de todos os pareceres dos
conselhos, de modo que, para o exercicio de 2023, a DGO deixou de realiza-lo, inclusive
para atestar a mera remessa.

Compartilho da preccupac@o do MPC. Contudo, diante do cursc da Instrucao,
& razoavel que as contas sejam analisadas com o grau de informagéo disposto no Relatorio,
sem prejuizo de que se inste a érea técnica a ampliar o uso das ferramentas de tecnclogia
da informacdo na instrucdo processual. Saliento que o esforgo do MPC =c analisar os
documentos qualitativamente traduz o compromisso do orgéo com & matéria, porem, para
fins de recomendacdo ou ressalva, & imperioso que a metodologia seja exposta e
conhecida, de antema&o, pela unidade gestora.

Processo: @PCP 24/00175955 — GCS/GSS - 1188/2024
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II.6. Transparéncia da gestao fiscal

A analise constante do item 7 do Relatério da DGO decorre das disposicdes
previstas na Lei Complementar (federal) n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na redacdo dada pelas Leis Complementares (federais) n° 131/2009 e 156/2016,
visando a dar transparéncia a gestao fiscal.

O Municipio de S&o Bento do Sul, por forca do art. 73-B. |lI°, acrescido & Lei
Complementar (federal) n® 101/2000, esta obrigado ao cumprimento das determinacbes
dispostas nos incisos [l e [ll, do § 1° do art. 48 e 48-A desde o exercicio de 2014,
concernentes na disponibilizagdc de meios eletrdnicos de divulgacao das informagtes sobre
a execucdo orcamentaria e financeira.

A DGO analisou por amostragem o cumprimento dos dispositivos normatives
supracitados mediante pesquisa no Portal da Transparéncia do site da Prefeitura Municipal
e, no que tange & disponibilizacéo dos dados relativos ao exercicio em exame, verificou-se
gue houve cumprimento de todos os pontos analisados, tanto em face das despesas quanto
das receitas do Municipio.

II.7. Avaliagéo de aspectos das politicas publicas de saude e educacéo e saneamento
basico
No item 8, a Diretoria de Contas de Governo avaliou aspectos especificos

das politicas publicas voltadas para as areas do saneamento basico, da saude e

educacdo, 0s quais passo a tratar.
I.7.1 — Politica de satde

A DGO destacou que o monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS),
realizado por meio da Pactuacdo Interfederativa 2017-2021, teve sua verificagao

! Lei Complementar (federal) n® 131/2009, Art. 22 A Lei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C
Art. 73-B, Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes
dispostas nos incisos |i e |1l do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A
| — 1 {um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;
Il - 2 (dois) anos para os Municipios gue tenham entre 50.000 (cinquenta mil) & 180.000 {cem mil)
habitantes;
Ill — 4 {(quatro) anos para os Munigipios gue tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Pracesso: @PCP 24/00175955 — GCS/GSS - 1188/2024
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descontinuada, em razdo da revogacao da Resolugdo n® 8, de 24 de novembro de 2016, da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT), que trata do processo de Pactuacéo Interfederativa
de Indicadores, conforme descrito na Nota Técnica n® 20/2021-DGIP/SE/MMS®. Apesar da
mencionada revogacdc, a instrucéo registrou gue os planos municipais de saude sdo
instrumentos centrais da ccordenacdo do sistema de salde, de modc a expressar as

responsabilidades sanitarias e os compromissos da gestdo com as necessidades da
populacdo.

Nesse sentido, pontuou que a Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28
de setembro de 2017¢ estipula que o Plano de Salde é instrumento central de planejamente
para definicdo e implementagdo de todas as iniciativas no ambito da saude de cada esfera
da gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) para o periodo de 4 (quatro} anos e observara
os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Organicas dos Municipios. Em vista disso, os
atuais planos municipais de satde tém vigéncia de 2022 a 2025.

Com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, Sala de Apoio a
Gestdo Estratégica (SAGE), a diretoria técnica analisou o Painel da Situacao dos
Instrumentos de Planejamento dos Municipios de Santa Catarina, constatandc que a
situacdo no ano de 2023 do plano de saude do Municipio de S&c Bento do Sul era
“Aprovadao”.

I1.7.2. Politica de educacgao

Quanto ao direito & Educacgéo, o art. 214 da Constituicdo Federal prevé gue o
sistema nacional de educacdc atuara em regime de colaborag8o e suas agles serao
orientadas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE)°. Esse foi aprovado pela Lei (federal) n*

3 NOTA TECNICA B 20/2021-DGIPISEIMS. Disponivel em:
hitps://digisusgmp saude.gov. bristorage/conteudo/894Fwf] 1jlkIWIYI4igll 7bvJS08aY wOxsQiY QT pdf.
Acesso em: 4 out 2023,

* Portaria de Consolidagdo n® 1/GMMMS, de 28 de setembro de 2017. Disponivel em:
hitps://bvsms.saude.gov.bribvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html. Acesso em: 03 mai.
2023.

* Disponivel em: hitps://portalsage saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento. Acesso em; 02 jul,
2024,

¢ Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educago em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacio para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas & modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas gue conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; |l -
universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensing; IV - formagdo para o
trabalho; \ - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais; V| - estabelecimento de meta

Processo: @PCP 24/00175855 - GCS/GSS - 1188/2024 g
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13.005/2014, que instituiu o PNE para o perfodo 2014-2024 e fixou diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional. Por meic da Lei (federal) n° 14.934, de 25.07.2024
foi prorrogado até 31.12.2025 o Plano Nacional de Educacdo. Ja o Estado de Santa
Catarina aprovou o Plano Estadual de Educac&@o por meio da Lei (estadual) n® 16.794/2015.
No Municipio de Séo Bento do Sul, esta em vigor o Plano Municipal de Educagao aprovado
pela Lei (municipal) n® 3.558/2015.

O Tribunal de Contas incluiu a avaliagdo do cumprimento da meta 1 do Plano
Nacional de Educago (Educagéo Infantil) nas contas anuais. Atualmente, as metas 2 & 7 do
Plano Nacional de Educacéo também séo avaliadas, e as metas 10, 11, 16, 18, 19 e 20

estdo disponiveis no endereco elefronico hitos://lume tce sc.gov.brl.

No tocante 4 meta 1 do Plano Nacional de Educagéo e do Planc Municipal de
Educacao, o célculo da Taxa de atendimento em Creche no Municipio de Sac Bento do Sul,
pelos dados do Censo Escolar de 2023, tem-se que 61,24% das criancas de 0 a 3 anos de
idade estdo matriculadas em Creche, estando FORA do percentual minimo previsto

para a Meta 1 do Plano Municipal de Educagao (70,00%).

Do calculo da Taxa de atendimento na Pré-escola no Municipio de Sao Bento
do Sul, pelos dados do Censo Escolar de 2023, tem-se gue 94,50% das criancas de 4 a 5
anos de idade estio matriculadas na Pré-escola, estando FORA do percentual

previsto para a Meta 1 do PNE.

No que tange & meta 2 do Plano Nacional de Educacao & do Planc Municipal
de Educacéo, do célculo da Taxa de atendimento do Ensino Fundamental no Municipio de
Sa0 Bento do Sul, pelos dados do Censo Escolar de 2023, tem-se que 89,13% da
populagdo de 6 a 14 anos de idade esta matriculada na escola, estando FORA do

percentual previsto para a Meta 2 do PNE.

Para o acompanhamento evolutive das Taxas de atendimento em Creche, na
Pré-escola e no Ensino Fundamental seguem os percentuais dos ultimos 5 (cinco)
exerciclos:

de aplicagdo de recursos plblicos em educagdo como proporgdo do produto interno brute (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2008).

Processo: @PCP 24/00175955 — GCS/GSS - 1188/2024 10
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TCE-SC
Taxa de Atendimento da Creche, Pré-escola e
Ensino Fundamental
100,008
90.00% 90'26 i il

B0.00%
70.00%
60.00%
50.00%
A0.00%
30.00%
20.00%
10,005

Q.00%

2020
| Croche @ Pre-escola B Ensino Fundamental

Alerto que o ciclo de planejamento esté praticamente se encerrando, 0 que
indica a auséncia de esforcos suficientes para alcancar aquilo @ que se compromeieu o
proprio Municipio em relagdo & taxa de atendimento em creche.

Ja em relacdo & pré-escola e ao ensino fundamental. o percentual esta
bastante proximo de 100% e, em se tratando de estimativa, nao se pode excluir a hipdtese
de todas as criancas e adolescentes estarem sendo atendidas. Ainda assim, & importante
que a unidade envide esforgos para identificar a populacéo de 4 a 14 anos e garantir a
matricula daqueles que eventualmente estejam fora da escola. Uma das medidas que
contribul para isso & a realizac@o da busca ativa das criancas e adolescentes com idade
para ingresso na pré-escola e no ensino fundamental & que n&c se spconiram

matriculadas’.
Diante disso, sugere-se as seguintes recomendagdes:

. Recomendar aoc Municipio de S&o Bento do Sul que adote
providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em
creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educagéo,

7 O Tribunal de Contas j& orientou as unidades jurisdicionadas sobre a necessidade de
implementagdo da busca ativa, conforme Oficio Circular TC/GAP n® 008/2019. Disponivel em;
{h'ctps:mﬂvw.tﬂesn.tr..brfsitesfdefaumﬂlesﬁ-g.3.4%2Dr%2ﬂc}f%ca%at}:in%EDGimuIar%_QDTC%EUGAF‘
24,20008-2019%20-%20Busca%%20Ativa.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2024,
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. Recomendar a Prefeitura Municipal de S&c Bento do Sul que garanta
o atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art.
208, |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei (federal) n® 13.005/2014
(Planc Nacional de Educagéo - PNE);

¢ Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sul que garanta
o atendimento no ensino fundamental para a populac@o de & a 14 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, |, da Constituicéo Federal, e & parte inicial da Meta 2 da Lei
(federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacicnal de Educagéo - PNE).

A meta 7 do PNE busca fomentar a qualidade da educagao basica em todas
as etapas e modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e de aprendizagem, e tem como
indicador o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), calculado bianualmente
por meio de dados da aprovagio escolar obtidos no Censo Escolar & as medias de
desempenho no Sistema de Avaliagédo da Educagéo Basica (Saeb), com a necessidade de
atingir as seguintes medias nacionais.

IDEB f 2015 2017 2019 2021 ;

Anos iniciais do ensino | |
| fundamental 5,20 550 B, 70 6,00 |
Anos finals do ensino |
findamantal 470 5,00 5,20 | 5,50 |

O IDEB dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental do Municipio de
S3o0 Bento do Sul, envolvendo apenas a rede municipal de ensino, teve o seguinte

resultado®;
Ensinc Fundamental Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais
80 B0 80 B0
7.0 . 70 74 7.0
B0 Bt | 68 5.6 g G0 60 _ G0
5.0 50 549 5.2 5L 5.5 G 50
4.0 ; 40 4.0 : &)
3.8 | : 3.0 30 3.4
2.0 I ! il B, 2.0
1.0 - : 10 10 1.0
0.0 ! — = 0000 : ; 0.0
2015 2017 2019 2021 2015 2017 019 2021
@ Meta Prajetada m IDEB Apurada | heta Projgtada o IDEB Apurado

¢ Disponivel em: <https://lume.tce.sc.gov.br/meta7/> Painel da Meta 7, Aba superior "Rede
Municipal’, abas “Etapa inicial EF', Filtro Municipio “S3e Bento do Sul’,

Processo: @PCP 24/00175955 — GCS/G3S - 1188/2024 12
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Como se vé&, em 2021 o Municipio de S3o Bento do Sul alcancou a meta
projetada para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Eniretanio, ndo se
verifica tendéncia de avango no resultado, o que deve ser objeto de especial atencéo pelo
gestor, isso porque a aplicacéo dos recursos em manutencéo e desenvolvimento do ensino
pelo Municipio ndo vem assegurando a melhoria da gualidade da educagéo no que diz
respeito ao aprendizado dos alunos do ensino fundamental.

Além disso, a situagdo superavitaria do Municipio revela a possibilidade de
ampliar o atendimento educacional, especialmente com a criagdo de vagas de tempo
integral no ensino fundamental, medida de grande importancia para a aprendizagem.

Além disso, consigne outros pontos relacionados a politica publica de
educacéo identificados nos painéis de monitoramento das metas dos planos de educagéo e
do IQESC de Infraestrutura das escolas catarinenses:

. O Municipio de S&oc Bento do Sul apresenta um indicador de
infraestrutura escolar de 0,81° em 2023, que busca apurar o atendimento das estrategias
7.18"™ e 7.20" do Plano Nacional de Educac@o, estando acima da media das redes
municipais (0,685)'%;

. O investimentoe minimo em educacéo apresentou um leve aumento,
quando o percentual de 2023" & comparado com o ano anterior;

* O investimento educacional por aluno alcangou o valor de RS
2465057 em 2023, situando-se entre os Municipios que apresentaram o maior
investimento por aluno.

Infraestrutura com pesos iguais”.

't 7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica ¢ acesso a energia eletrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos, garantir
o acesso dos aluncs a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
4s pessoas com deficiéncia; (Grifei)

11 7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagao pedagogica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagdo basica, criando, inclusive, mecanismos
para implementagdo das condigfes necessarias para a universalizagao das bibliotecas nas
instituigGes educacionais. com acesso a redes digitais de computadores. inclusive a internet;
(Grifei)

* Disponivel em Painel de Infraestrutura das Escalas Catarinenses, Aba superior; “Estatisticas
Descritivas’,

" Disponivel em: painel da Meta 20, filiro Ente "S3o Bento do Sul”. Aba superior “Limites minimos” &
grafico “Média do percentual da receita de impostos aplicado em educacdo’.

“ Disponivel em: painel da Meta 20, filtros Ano "2023" e Ente “Sdo Bento do Sul’, Aba superior
“SIOPE" e grafico “Investimento educacional por aluna”.

Processo: @PCP 24/00175955 — GCS/GSS - 1188/2024 o
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Oportuno também registrar que tedo o ciclo crgamentario municipal alinhar-
se-a as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacéo (art. 10 da Lei
Federal n® 13.005/2014)", de modo a possibilitar a avaliagdo & o acompanhamento exato da
execucéo orcamentaria e garantir o respeito ao principio da transparéncia. Por sua vez, o
PME necessita estar em consondncia com os planejamentos estadual e nacional,

Consigno que, em prestacdes de contas de Prefeitc de exercicios
anteriores'™, ja tive a oportunidade de discorrer sobre a importancia do tema.

Quanto a isso, no subitem 8.3.1.4 a DGO demonstrou a relacdo das metas
do Plano Nacional de Educagdo com a despesa liquidada pelo Municipio na Educacao
(Fung@o 12). Segue guadro resume das informagdes encaminhadas por meio do Sistema e-

Sfinge:
Meta do PNE Despesa Liquidada na Educacéo
N© Sintese R% Yo
1 | Universalizacdo da pré-escola e 2.494 778,98 1,84%
ampliacdo da oferta de creches
(50%) L
2 | Universalizagdo do ensino 3.583.778.82 2,79%

fundamental e conclusdo na idade
recomendada (95%) e IS
3 | Universalizacdo do ensino médio e 2.004.566.50 1,56%
_ elevacéo da taxa liquida (85%)
' Universalizacdo  da educacgao 701.976,50 | 0.55%
especial, preferencialmente na rede
regular i | =
5 | Alfabetizacéo de todas as criancas 3.589.546.10 | 2.80%
ate o final do 3°ano do ensino
fundamantal . - e U WSS RR— e TP —
Educagio em tempo integral 9.540.574,01 7.44%

Qualidade da educacao basica - 2.608.063 45 2.03%

|deb
Elevacéo da escolaridade media 42.5586.10 0.03%

Elevacao da taxa de alfabetizacéo 12141721 0.09%

da populacédo com 15 anos ou mais
(93,5%) e  erradicagBo  do
, analfabetismo absoluto e redugéo
de 50% do analfabetismo funcional |

o

~l|

Liafins)

5 Art. 10 - O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignagdo de dotagbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execugio.
(Grifei)

' Cito alguns desses processos: @PCP 23/00094333 - Prefeitura Municipal de Tigrinhes; @PCP
22/00113034 - Prefeitura Municipal de Rio do Sul; e @PCP 21/00105170 - Prefeitura Municipal de
Zortea.

Processo: @PCP 24/00175855 — GCS/GSS5 - 1188/2024 14
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Meta do PNE Despesa Liquidada na Educagédo
N° Sintese R$ =" Yo
16 | Formacéo continuada e garantir aos 9.860,79 0,01%

professores da educacio basica
pos-graduacéo (50%)
17 | Valorizag8o dos profissionais do 103.596.134,18 80,75%
magistério das redes publicas de
educacdo basica |

~ Total 128.293.652,64  100,00%

Diante dos dados encaminhados pelo Municipio, a Diretoria de Contas de
Governo constatou que o total executado para o atingimento das metas do Plano Nacional
de Educacédo representou 19,95% do orcamento do Municipio de Sao Bento do Sul.

Verifico que o total da vinculacéo demonstrada no quadro diverge do valor
liquidado na Fungdo 12 — Educacéo, que alcangou o montante de R$ 129.363.77147",
indicando uma diferenga no valor de R$ 1.070.118,83.

E provavel que o Municipio tenha considerado que nem todas as despesas da
educagdo devem estar vinculadas a uma meta, o que ocasionou a distorgéo entre o total do
quadro e o valor liquidado na Funcéo 12 — Educacgéo. Entretanto, o gestor deve atentar para
o fato de gue a acéo na area da educacdo como um todo esta inserida no planejamento,
inclusive guando a meta ja tenha sido atingida e se trate de sua manuten¢ao.

Assim, com objetivo de reforcar as orientacdes — acerca da necessidade de
compatibilidade do orgamento publico com os planos de educagéo — contidas no Oficio
Circular n° SENTCE/SC/PRES/GAP/12/2023, de 12 de julho de 2023, da lavra da
Presidéncia do Tribunal de Contas, e abordadas no XVl Cicloe de Estudos de Controle
Publico da Administrac@o Municipal deve-se:

. Recomendar a Prefeitura Municipal de S&c Bento do Sul gue formuie
: os instrumentos de planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) & com o Plano
Municipal de Educac@o (PME), a fim de viabilizar sua plena execucao e cumprr o
preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plane Nacional de Educagao — PNE},
bem como para corrigir os aspectos referidos na fundamentacéo da proposta de voto,

' Dado consultado no Sistema e-Sfinge — Médulo de Execugdo Orgamentaria — Despesa por Fungdo
de Governo,

Processo: @PCP 24/00175855 — GCS/GSS - 1188/2024 15
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11.7.3. Politica de saneamento basico

Mo subitem 8.1 do Relatério de instrugéo, a diretoria técnica pondercu gue o
art. 11-B, da Lei (federal) n® 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento,
definiu que os contratos de prestagdo de servicos publicos de saneamento basico
definirdo metas de universalizacéo para assegurar o atendimento de 89% da populacao
com agua potavel, e 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgotos ate 31 de
dezembro de 2033. Além disso, definirdo metas relacionadas a néo intermiténcia do
abastecimento, reducdo de perdas do sistema e melhoria nos processos de tratamento.

O corpo técnico verificou que o Municipio de S&o Bento do Sul, no exercicio
de 2021, apresentou o seguinte quadro, segundo consulta no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS):

Populagédo urbana Populagédo urbana
Populacao Total atendida com atendida com
‘abastecimento de agua esgotamento sanitario
86317 81.169 28.034

Conforme os dados apurados, o Municipio ainda nao atingiu a meta, que tem
seu termo em 31.12.2033. Diante disso, proponho recomendacdo para que cbserve as
metas de universalizacdo do Novo Marco Legal do Saneamento e seus dispositivos
correlatos de regulagdo, se for o caso, com o objetivo de garantir o atendimento da
populagdo com agua potavel, coleta e tratamento de esgoto.

I1.7.4 — Prevencao a desastres naturais

Em relacdo & politica publica de prevencdo a desastres naturais, 0
Tribunal de Contas realizou levantamento de informacdes relacionadas ao servigo de defesa
civil nos municipios catarinenses e as providéncias adotadas para “prevenir e mitigar as
consequéncias de desastres naturais de origem hidrolégica e geologica, referante a
movimentos gravitacionais de massa e inundagdes’, o que resultou no Painel de “Prevencdo
aos desastres Naturais™® O Municipio de S&o Bentc do Sul, no exercicio de 2023,
apresentou a seguinte situagao:

't Disponivel em: <nitps:/ipaineistransparencia.tee sc.gov.br/extensions/appDefesaCivillindex htmi=.
Acesso em; 28 julho 2024,

Processo: @PCP 24/00175055 — GCS/GSS - 1188/2024

iFnantn Fal Besinadn dinifalmeniocner Rorenn Ano Santees Qicea arm WVNARNTL T1-RE



T min URMOOTIL . 203

Wol ol » SE S TR

fiddios WYarm Bodin

‘|—— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

I

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GERSON DOS SANTOS SICCA

TCE-SC
| ‘Municipio com areas de risco? SimiNao |
' s _Nivel Hierarquico ___ Diretoria
Esiure ca Beosa Civl Compaosicéo da equipe 33,30% comissionados
Tem Fundo Municipal de | Sim
Protecéo e Defesa Civil? | =
Tem Plano Municipal de ; Sim
: Contingéncia? i I
RICREERERO Tem Plano Municipal de N&o
Reducéo de Riscos?
Faz Fiscalizagéo das areas Sim
| de risco? k
| Observa o art. 42-A™ da Lei (federal) n° 10.257/20017 Sim

Em raz&o das informacdes propde-se recomendar ao Municipic de S&o Bento
do Sul que se adeque a Politica Nacional de Defesa Civil, conforme a Lei (federal) n®
12.608/2012. O tema e urgente e da mais alta relevancia frente ao quadro de graves danos
ambientais causados pela agdo humana e a acelerada transicdo climatica, com
consequéncias severas ja facilmente perceptiveis.

Il.8. Controle interno

Observo que a diretoria técnica apenas verificou a remessa do arquivo do
Relatério do Orgéo Central de Controle Interno, sem analise de seu contelido. Quanto &
sistematica e possiveis efeitos colaterais, ja tive oportunidade de me manifestar no tépico

em que tratel dos pareceres dos conselhos municipais.

No ponto, novamente o MPC demonstrou preccupacdo, pois a analise foi
interrompida desde outros exercicios, o que macularia o art. 9°, X|, da Decisdo Normativa n®

" Art. 42-A. Além do contelido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis 8 ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos devera conter: | -
parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
a contribuir para a geragdo de emprego e renda; |l - mapeamento contendo as areas suscetlvels 3
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos; |l - planejamento de agfes de intervengdo preventiva e realocacdo de
populagdc de areas de risco de desastre; |V - medidas de drenagem urbana necessarias a
prevengdo e a mitigagdo de impactos de desastres; & V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, cbservadas a Lein® 11.977. de 7 de julho de 2008, &
demais normas federais & estaduais pertinentes, e previsSo de areas para habitago de interesse
social por meio da demarcagdo de Zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
poliica urbana, onde o uso habitacional for permitido. VI - identificagdo e diretrizes para a
preservacao & ocupagdo das areas verdes municipais, guande for o caso, com visias a reducdo da
impermeabilizagdo das cidades.

Processo; @PCP 24/00175955 — GCS/GSS - 1188/2024 17
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TC-06/2008*, cujo descumprimento pode ensejar a emissdo de parecer prévio com
recomendacao de rejeigdo das contas.

Nesse sentido, mencionou a pertinéncia de abertura de tdpico no relatdrio
técnico abordando a matéria. Todavia, em virtude da conclus@o dos trabalhos da comisséo
triada pela Portaria n® TC-0943/2019%', o MPC deixou de postular a adocdo de medidas
gerais. Nas contas em exame, afirmou que houve remessa do relatério, com os elementos
minimos exigidos.

I1.9. Qutros apontamentos

Finalmente, na parte conclusiva do relatério, o érgéo instrutivo propos
cientificar o Conselho Municipal de Educacdo de S&o Bento do Sul, nos termos das
diretrizes fixadas na Resolucéo Atricon n°® 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos
limites no Ensino e Fundeb, do Parecer do Conselho do Fundeb e do monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educacdo, conforme subitens 5.2, 6.1 e 8.3, do Relatdrio da
DGO.

A cientificacdo ao Conselho Municipal de Educagfio possibilitara que esse
orgao tenha conhecimento das questdes afetas & educacdo abordadas no bojo deste
Processo.

Saliento, por Gltimo, que o balanco geral do Municipio representa
adequadamente a posicéo financeira, orgamentéria e patrimenial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como, as operacdes analisadas estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados & administrac&@o publica municipal, asseverando-se
que a apreciacdo mediante Parecer Prévio por este Tribunal ndo envolve exame de
responsabilidade do Prefeito quanto a atos de gestéo, os quais estéo sujeitos a apreciagdo
em processos especificos.

Diante de todo o exposto, restam presentes os requisitos que autorizam a
expedicdo de Parecer Prévio favoravel & aprovagdo das contas ora analisadas.

U Art. 9° As restrigbes que podem ensejar a emissdo de Parecer Prévio com recomendagdo de
rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito, dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta
Decisdo Mormativa, em especial as seguintes: [..] XI — CONTROLE INTERNC — Auséncia de
efetiva atuagdo do Sistema de Controle Interno demonstrado no contetido dos relatérios enviados
ao Tribunal de Contas, ou em auditoria in loco.

¥ Finalidade de proceder estudos para definigdo dos critérios para andlise dos processos de
prestagdo de contas cle prefeito no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Processo: @PCP 24/001759855 — GCS/GSS - 1188/2024 18

nahtn i secinadns rhaillalmantn mne Earnn dae Canbac Sieno am 90000 P74 8o



ml ‘r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GERSON DOS SANTOS SICCA

lll - PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto e com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e arts. 1°, II, e 50 da Lei Complementar (estadual)
n® 202/2000, bem como arf. 88 do Regimento Interno deste Tribunal, PROPONHO ao
Egrégio Plenario:

1 — Emitir Parecer Previo recomendando a Egrégia Camara de Vereadores
a APROVACAO das contas do Prefeito Municipal de Sdo Bento do Sul, relativas ao
exercicio de 2023

2 - Recomendar & Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sul gue:

2.1 - adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida
para o atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacao;

2.2 — garanta o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de
idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituig8o Federal, e a parte inicial da Meta 1 da
Lei (federal) n® 13.005/2014 (Planc Nacional de Educagéo — PNE);

2.3 — garanta o atendimento no ensino fundamental para a populagéo de 6 a
14 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal, e & parte inicial
da Meta 2 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo - PNE):

24 — formule os instrumentos de planejamento e orgcamento publico
competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Crgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacio de dotacdes
orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educagio (PME) e com o Plano Municipal de Educacéo (PME), a fim de viabilizar sua plena
execugao e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacéo — PNE), bem como para corrigir os aspectos referidos na fundamentacéo da
proposta de voto;

2.5 — observe as metas de universalizac8o do MNovoc Marco Legal do
Saneamento, com o objetive de garantir o atendimento da populacdo com agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto, nos termos do art. 11-B, da Lei (federal) n® 11 445/2007, na
redacéo dada pela Lei (federal) 14.026/2020;
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2.6 — proceda a adequagdo do Municipio & Politica Nacional de Defesa Civil.
conforme a Lei (federal) n® 12.608/2012.

3 — Recomendar & Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul gue, apds o
trénsito em julgado, divulgue esta Prestacdo de Contas e o respectivo Parecer Prévio,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar (federal) n® 101/2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4 — Solicitar a Cémara de Vereadores de S&o Bento do Sul que comunique
ao Tribunal de Contas o resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000,
Inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sess&o de julgamento da Camara.

3 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n® 235/2024 ao Conselho Municipal de Educacio de Séo
Bento do Sul, acerca da analise do cumprimento dos limites na Educac&o e no Fundeb, do
Parecer do Conselho do Fundeb, do monitoramento das metas do Plane Nacional de
Educacéo e da vinculag&o do orgcamento ao PNE, conforme subitens 5.2, 6.1 e 8.3 do citado
relatorio técnico.

6 — Dar ciéncia do Parecer Prévio ao Presidente da Camara Municipal de
Sdo Bente do Sul.

7 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatdrio Técnica n® 235/2024 e do Parecer n® MPC/CF/1069/2024, ao Sr.
Anténio Joaquim Temazini Filho, Prefeito Municipal de S#o Bento do Sul no exercicio de
2023.

Gabinete, em 08 de agosto de 2024,

Gerson dos Santos Sicca
Relator
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Processo n.: @PCP 24,/00175955

Assunto: Prestacio de Contas do Prefeito referente ao exercicic de 2023
Responsavel: Antdnio Joaguim Tomazini Filho

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de S&a Bento do Sul

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 121,/2024

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em Sessio
Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituigdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 dz
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe ¢ Relatcrio
e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovandeo-os, e:

1. EMITE PARECER recomendando 3 egrégia CAmara de Vereadores a APROVACAO das contas
do Prefeito Municipal de 580 Bento do Sul relativas ao exercicio de 2023.

2. Recomenda a Prefeitura Municipal de S3o Bento do Sul gue:

2.1. adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimenta em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educagao;

2.2. garanta o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a2 5 snos de idade, em
cumprimento ao art, 208, |, da Constituicdo Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lein, 13.005/2014
(Plano Nacional de Educagdo — PNE);

2.3. garanta o atendimento no ensino fundamental para a populagdo de 6 a 14 anos de idade,
em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal e a parte inicial da Meta 2 da Lei n,
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo - PNE};

2.4. formule os instrumentos de planejamento e orgamento publico competentes = ¢ Plano
Plurianual — PPA -, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - e a Lei Orgamentaria Anual - LOA - de
maneira a assegurar a consignacdo de dotagbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do Plano Nacional de Educagio — PNE - & com o Plano Municipal de Educacio —FME -, a
fim de viabilizar sua plena execucio e cumprir o preconizado no art, 10 da Lei n. 13.005/2014 (Planc
Nacional de Educacio — PNE), bem como para corrigir os aspectos referidos na fundamentagdo do
Voto do Relatar;

2.5. observe as metas de universalizagdo do Nove Marco Legal do Saneamento, com o objetivo
de garantir o atendimento da populacdo com agua potavel, coleta e tratamento de esgotc, nos
termos do art. 11-B da Lei n. 11.445/2007, na redagéo dada pela Lei n. 14.026/2020;

2.6. proceda a adequacdo do Municipio & Politica Nacional de Defesa Civil, conforme a Lei n.
12.608/2012;

2.7. apds o trénsito em julgado, divulgue esta Prestacdo de Contas e o respectivo Parecer
Prévio, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

3. Solicita & Camara de Vereadores de S30 Bento do Sul que comunique ac Tribunal de Contas
o resultado do julgamento das Contas Anuais em gquestdo, do Prefeito Municipal, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, inclusive com a remassa deo ato
respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

Frocesso n: @PCP 24/001739535 Parscer Prévio . 12172024
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4. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:

4.1. & Camara Municipal de 580 Bento do Sul;

4.2. do Relatério e Voto do Relator e do Relatério DGO n. 235/2024 que o fundamentam:

4.2.1. ao Conselho Municipal de Educacdo de S3o Bento do Sul, acerca da analise do
cumprimento dos limites na Educagdo e no Fundeb, do Parecer do Conselhc do Fundeb, do
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo e da vinculacdo de orcamento ac PNE,
confarme subitens 5.2, 6.1 & 8.3 do citado Relatorio DGO;

4.2.2. bem como do Parecer MPC/CF n. 1069/2024, ac Sr. Anténio Joaguim Tomazini, Prefeite
Municipal de Sdo Bento do Sul.

Atan.:31/2024

Data da Sessdo: 23/08/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus JoSo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduarde Cherem e Aderson Flares
Representante do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Muneas
locken

HERNEUS JOAO DE NADAL GERSON DOS SANTOS SICCA
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/sC
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