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Institui a obrigatoriedade de
PRIMEIRA VOTACAO

ampla publicidade e divulgacao

APROV,

- QQA:OPOR das Audiéncias Pdblicas do
e o> de_U A Municipio.

A Camara Municipal de Carambei, Estado do Paran4, aprovou e eu Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte:

LEl:

A Camara Municipal de Carambei decreta:

Art. 1° Fica instituido a obrigatoriedade de publicidade e divulgag¢do de todas
as audiéncias publicas do municipio, ndo $6 no Diario oficial, como de costume, mas
em todos os canais de midia do municipio, tais como redes sociais, paginas na internet
e midia impressa (quando for 0 caso).

Art. 2° A implantagio desta lei promovera:

| - Maior publicidade a matéria de interesse pablico;
Il - Participacéo da populag&o em maior escala nas audiéncias publicas; e
il - Transparéncia ao Poder Publico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Carambei, 11 de fevereiro de 2022.

c\B {\—e S~ ’%Q_\m_
DELEON BETIM
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A finalidade do presente Projeto de Lei & dar maior visibilidade as audiéncias
publicas que ocorrem em ambito municipal. Para tanto, € importante maior divuigagéo e

publicidade sobre as referidas audiéncias, as quais nao devem ocorrer somente em

diario oficial, mas também em outros espagos virtuais € também em midia impressa.

O projeto normativo em discussao busca dar maior transparéncia a
realizagao das audiéncias publicas, em respeito ao principio da publicidade dos atos
administrativos, previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal.

Cabe dizer ainda que a presente proposicao privilegia o direito
fundamental a informagao que, conforme estabelece o artigo 5°, inciso XXXIII da
Constituicdo Federal, assegura a todos os cidaddos 0 acesso a informacédo de
interesse publico da coletividade.

Convém ponderar ainda o Projeto de Lei em debate trata de assunto
de grandeclamor da comunidade local, de modo que se faz necessario que a
legislagac municipal se aproxime das demandas da coletividade. Noutras palavras,
todo cidadao precisa ter ciéncia de como ocorrem as audiéncias publicas, quando
e onde, assim como, a forma que podem realizar a sua participacao. Vale dizer que
tais momentos sao imprescindiveis para a populacao, uma vez gue é na audiéncia
publica que podem fazer valer sua voz e suas reivindicagdes.

No que tange a iniciativa para a presente propositura, nao ha
qualquer vicio de constitucionalidade, uma vez que leis que visem dar maior
transparéncia e divulgagao de informagbes de interesse publico nao criam cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragédo direta e autarquica, nem sequer
alteram o regime dos servidores municipais € tampouco cria, extingue ou modifica
orgao administrativo, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (RE
837.862/SP)

Sendo assim, projetos de lei como: transparéncia da lista de
medicamentos; transparéncia da lista de espera para utilizagdo das maquinas

agricolas; divulgacdo dos casos de dengue; placa informativa em obras publicas,
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sao todas constitucionais, ainda que o processo legislativo tenha sido iniciado pelo
vereador.

Vejamos alguns exemplos ja julgados pelo STF:

O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou a obrigatoriedade de divulgagcdo dos processos de
solicitacéo de corte de arvores e respectivos laudos no site da

Prefeitura, ou em outro meio eletrénico disponivel. [RE 837.862,

rel. min. Dias Toffoli];

O STF declarou constitucicnal lei de iniciativa parlamentar que

determinou obrigatoriedade de divulgacgéao no ‘site’ da Prefeitura de

informagdes relativas a licengas de funcionamento de imoéveis
expedidas [RE 854. 430, rel. min. Carmem Ldcial;

O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou obrigatoriedade de divulgar na imprensa oficial e na

internet dados relativos a contratos de obras publicas. [RE 2.444,

rel. min. Dias Toffoli];

O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que

determinou obrigatoriedade de colocagac de placas informativas

em obras publicas. [RE 795.804, rel. min. Gilmar Mendes];

Contudo, caso ainda reste dlvidas sobre a competéncia deste
parlamentar para tanto, sob alegacéo de suposta gera¢éo de despesas, devo trazer
a luz que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questdo de que o vereador
pode legislar gerando despesas!

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive
vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que
o vereadornao poderia legislar gerando despesas ao Executivo Municipal. Contudo,
essa premissainfundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal
ao analisar o Recurso Extraordinario n® 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussao Geral, ou seja,
aplicavela TODOS os demais 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro, que “néo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
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crie despesa para a Administragcao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores ptblicos (art. 61, § 1°, 1,
"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal). ”

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes
para legislargerando despesas para a Administragdo Municipal desde que néo trate
da criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos da administrag&o direta e
autarquica ou aumento de suaremuneragéo bem como sobre o regime juridico dos
servidores publicos e da criagao de 6rgaosda administracéo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares s&o
convocadosa apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-
estar dos municipes, sendoque precisamos unir for¢cas para que esta Camara
Municipal se consolide como Poder atuante e eficiente e, principalmente em virtude
da descrenga da sociedade neste Poder tdo caro a democracia.

Assim, considerando a relevancia do tema, que traz beneficios para
todos os cidadaos que buscam por mais informagdes sobre a gestao plblica e para
todos que sonham com um sistema publico mais democratico, além de se tratar de
medida que privilegia os principios da transparéncia e da publicidade bem como o
direito fundamental a informacgao, solicito o apoio dos parlamentares representantes
desta Casa de Leis, para apreciagao e aprovac¢ao do presente Projeto de Lei.

Carambei, 11 de fevereiro de 2022.

T . \W
DELEON BETIM
VEREADOR
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MESA EXECUTIVA

ANALISE AO PROJETO DE LEI N° 07/2022

Sumula do Projeto: Institui a obrigatoriedade de ampla publicidade e divulgagao das
Audiéncias Publicas do Municipio.

Autor: Vereador Deleon Betim

A Mesa Executiva, na presenca de seu assessor, reuniu-se para ponderar
sobre o Projeto de Lei n°. 07/2022, que tem por objeto instituir a obrigatoriedade de
ampla publicidade e divulgagdo das Audiéncias Publicas do Municipio.

O Projeto estd encontra-se assinado pelo vereador bem como apresenta
justificativa.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 30 que I - compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e II - suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber.

O Supremo Tribunal Federal assentou pela interpretacdo conjunta dos artigos
24 e 30 da Constituicdo Federal, em julgamento com Repercussdo Geral reconhecida,
que do Municipio compete legisiar concorrentemente com a Unido e o Estado, no limite
de seu interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e harmdnico com a
disciplina dos demais entes federados [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P,
DJE de 8-5-2015, Tema 145.

O acesso a informacdo estd consagrado, ainda, como Direito Fundamental

constitucional no artigo 52, XXXIII da Constituigdo Federa!, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;
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Assim sendo, com fundamento no artigo 15, inciso X, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, a Mesa Executiva recebe o presente projeto para que o mesmo tenha
sua tramitacdo regular, cabendo a Procuradoria e as Comissdes Permanentes emitirem

Seus pereceres.

Carambei, 10 de margo de 2022.

A

Elio AWes Cardoso
Presidente

Sergio Luis de Oliveira
10 Secretario 20 Secretario

Rua da Prata, 99 - Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei — Parana
www.carambei.pr.leg.br


http://www.carambei.pr.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

2 Rua da Prata, 99 — Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei — Parana
i C.N.P.J. 01 .613 .766/0001-04

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 7/2022

INSTITUI A OBRIATORIEDADE DE AMPLA
PUBLICIDADE E DIVULGACAO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO.

Autor: Vereador Deleon Betim

O nobre edil Deleon Betim apresenta a proposicao
epigrafada acima.

Esta Comissdao solicitou parecer juridico da
procuradoria desta Casa, que encontra-se anexo.

Cabe ao Municipio de Carambei legislar sobre assunto
de interesse local e suplementar legislagdo federal e estadual no que
couber, conforme Lei Organica Municipal em seu artigo 14, incisos I e II.

Entretanto a Comissdao fez uma Emenda ADITIVA,
para que todas as leis municipais constem o nome de “Municipio de
Carambei” para que o projeto seja submetido ao Plenario.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ, reunida
nesta data, 22 de margo, manifesta-se pela aprovacao do Projeto 7/2022,
pois entende estar a proposicdo revestida de counstitucionalidade e
legalidade.

Vereador ANTONI NO DE OLIVEIRA
residente

s T e
Vereador SERGIO LUIS DE OLIVEIRA Vereador ECLATTO A BUENO

Membro Membro
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 7/2022

EMENDA ADITIVA

Deve-se ADITIVAR a samula incluindo CARAMBE], apés a

palavra Municipio.

Carambei, 22 de marco de 2022.

INO DE OLIVEIRA
Presidente

e,
Vereador SERGIO LUIS DE OLIVEIRA Vereador ECLAITON
Membro Membro



