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i) PREFEITURA DE UNA]

ESTADO DE MINAS GERAIS

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UNAI - MG.

COLO OFTCTAL 18:Dex

BT

O Prefeito Municipal de Unai - MG, cargo hodiernamente ocupado pelo
Senhor JOSE GOMES BRANQUINHO, brasileiro, casado, portador do CPF n°
187.310.746-34 e Carteira de Identidade n°® 308.357, expedida pela SSP/DF,
vem, respeitosamente, a inclita presenca de Vossa Exceléncia, via do seu
Procurador Geral, advogado regularmente inscrito na OAB/MG sob o n.°
100.774, e , in fine assinado, na escora do artigo 247- B, combinado com o
artigo 247-D, ambos da Resolugdo 195, de 31 de novembro de 1992,
apresentar, RESURSO AO PLENARIO DE DECISAO DE COMISSAO

TEMATICA/PERMANENTE DA CAMARA MUNICIMAL DE UNAI, o que faz
nos termos a seguir:

| - Breve relato

Trata-se de recurso ao plenario de decisio da Comissao de
Finangas, Tributagao, Orgamento e Tomada de Contas, que por unanimidade
dos seus membros, rejeitou o Projeto de Lei n°. 90/2024, de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Unai.

O Presidente do Legislativo, comunicou a dECISEO em 17 de

dezembro, do corrente ano, logo, tempestivo o recurso.
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E o relatdrio necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

De anélise preliminar cumpre ressaltar gue a rejeicdao da matéria
ocorreu nos ditames do artigo 198 da Resolugao 195, de 1992, verbjs:

Art. 198. Considerar-se-4 rejeitada e arquivada a proposigdo que
receber, quanto ao mérito, parecer contrédrio de todas as

comissbées a que tiver sido distribuida.

Paragrafo dnico. Caso a proposigdo seja distribuida a uma dnica
comissdo, a rejeigdo e arquivamento de que trata o caput deste
artigo dar-se-a somente se o parecer contrario, quanto ao mérito,

for aprovado por unanimidade dos membros da referida comissao.

Concernente a tempestividade o recurso merece prosperar nos

termos dos artigos 247-B e 247-D, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Unai.

Art. 247-B. De toda decisdo monocréatica ou de comissdo cabé

recurso ao Plenario, salvo recurso especifico.

Art. 247-D. O prazo para a interposi¢do do recurso em geral é d

2 (dois) dias, contatos da ciéncia da decisdo recorrida.

-17:35:18 - ASSIﬁADO POR(1): Cﬁ?: 711.48* **6-*0

Importante ressaltar que o comunicado do Presidente da camara
€ totalmente desprovido das informagdes necessarias para de manter a
transparéncia e inclusive possibilitar a ampla defesa e o contraditorio.

Conforme pode se constatar, o comunicado tdo somente diz sobre a rejeigéao®
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PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

da matéria e sequer cuidou-se de juntar o parecer com os fundamentos que
levaram a rejeicdo da matéria.

Analisando o site do Poder Legislativo, constata-se que, a

rejeicdo da matéria se deu pela seguinte razao:

(...) O que pretende o Chefe do Poder Executivo é tio somente
reduzir as parcelas aplicdveis aos exercicios de 2024 e 2025 ao
mesmo valor aplicado ao exercicio de 2023. Conforme pode ser
verificado Tabela 1, ao fim deste Parecer, esta medida causou
uma perda de arrecadagdo ao Unaprev no valor de R$
17.277.580,54 (dezessete milhées duzentos e setenta e sete mil
quinhentos e oitenta reais e cinquenta e quatro centavos) no
exercicio de 2024, e causara uma redugédo de arrecadagédo de R$
34.555.160,52 (trinta e quatro mil quinhentos e cinquenta e cinco
mil cento e sessenta reais e cinquenta e dois centavos) em 2025,
totalizando uma perda de R$ 51.832.741,06 (cinquenta e um
milhées oitocentos e trinta e dois mil setecentos e guarenta e um
reajs e seis centavos).

711.48* #6-50

A proposta também contraria o artigo 44 da Portaria MTP n.

CPF

1.467/2022, que assim dispde: Art. 44. O plano de amortizacdo:

a
5 . ; ' : ., &
implementado em lei deverd ser obrigatoriamente revisto,9
o
elevando-se as contribuicées, na forma de aliquotas ou aportes,2
z
quando, nas avaliagbes atuariais dos exercicios subsequentes: 2
@
b
8

7

(..) § 1° A revisdo do plano de amortizagdo implica a;l;
implementag&o, em lei, de novo plano em substituicdo ao anterior,%
contemplando a alteragdo das contribuicbes, na forma de%
aliquotas ou aportes, do prazo e do valor do deficit atuarial a serg
equacionado pelo novo plano. (...) § 6° A alteragdo do plano def’:.f

amortizagdo ndo podera retroagir para reduzir os.valores
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obrigagbes vencidas. (grifado) Como pode ser verificado acima, a
revisgo implica a implementagdo de novo plano em substituigéo
ao anterior e, ainda que a redugdo dos valores néao podera
retroagir as parcelas vencidas.

Desta forma, o presente Projeto afronta a regulamentacdo ao nao

apresentar novo plano e a retroagir seus efeitos a janeiro de 2024.
(GRIFEI)

De analise dos argumentos trazidos pela comissio nota-se que
nao deve prosperar a rejeicdao da matéria vez que, o Unaprev possui reservas
financeiras de R$ 170.467.569,96 (cento e setenta milhées quatrocentos e
sessenta e sete mil quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e seis
centavos), valor mais que suficiente para manter a seguridade social dos

beneficiarios bem como a solidez do instituto.

Ademais importante ressaltar os argumentos contidos na
mensagem legislativa n® 522 de 8 de novembro de 2024 que instruiu o Projeto
de Lei, de onde se constata os fortes impactos sofridos pele Municipio
incluindo o da Pandemia do COVID-19, gue impulsionaram a tomada de®

medidas dréasticas. Abaixo algumas consideracgdes:

CPF:711.48*.**6

O Unaprev ¢ um o6rgdo que se encontra regularizado, e com
aplicagdes que perfazem o montante de R$ 170.467.569,96 (cento e setenta

milhdes quatrocentos e sessenta e sete mil quinhentos e sessenta e nove

fornecido pelo Unaprev através do oficio n° 313/2024/DIPRE, juntado nag

n
Mensagem Legislativa acima referida. Conforme demonstra documentor
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regular — Certidao valida até 20 de abril de 2025.

O Municipio no ano de 2017, conforme Lej n° 3.132, de dezembro

de 2017, aportava em janeiro de 2017 o valor de R$ 381.214.33 trezentos e

Praca JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38.610-029 - Unai - Minas Gerai /
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeit auna'.mg,gov.ibr

Péag.: 4/10 - ID. do Doc.: 271.BDC - 18/12/2024



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1728.8235.7176.925U.1515 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE UNAI - MG

oitenta e um mil duzentos e quatorze reais e trinta e trés centavos). No ano
de 2018, conforme prevé a Lei n° 3.157, de 30 de maio de 2018 o valor do
aporte era de R$ 398.167,96 (trezentos e noventa e oito mil cento e sessenta
e sete reais e noventa e seis centavos). Em 2019, o valor era de RS
485.111,89 (quatrocentos e oitenta e cinco mil cento e onze reais e oitenta e
nove centavos). Apos este periodo durante a pandemia, manteve-se os
valores constantes nas leis ja aprovadas. Em 2021, através da Lei n° 3.399,
de 9 de setembro de 2021, o valor passou a ser de R$ 588.271,85 (quinhentos
e oitenta e oito mil duzentos e setenta e um reais e oitenta e cinco centavos).
Posteriormente, a Lei n® 3.665, de 13 de julho de 2023 praticamente trouxe
este valor dobrado, sendo de R$ 1.104.670,86 (um milhao cento e quatro mil

seiscentos e setenta reais e oitenta e seis centavos).

O inicio do lockdown, devido a Pandemia do Covid-19 no Brasil,
aconteceu em de margo/2020, porém o virus tinha chegado em territorio
nacional no dia 26 de fevereiro de 2020, quando foi registrado o primeiro caso
da doenga. E se espalhou rapidamente, impactando além da saude, a
economia, o trabalho e emprego das pessoas. O isolamento social trazC>
drasticos impactos na economia, afetando a assim a cadeia de suprimentosé"’_
€ consequentemente a estabilidade financeira das empresas. Existem vérios§

™~
estudos que demonstram os efeitos da Pandemia nas financas dosé

Municipios, € em Unai nao foi diferente.

Os impactos sofridos no Municipio de Unai foram imensos, e

ASSINADO POR(1):

refletiram diretamente na arrecadacao de recursos e por outro lado no

35:18

investimento na saude, ja que Unai é microrregido e atende 12 (doze) Cidadesf

7

da regido. Teve situacédo de calamidade publica decretada a nivel Municipalz

e Estadual, tendo contado inclusive contado com a forga nacional do SUSE

18/1

para o enfrentamento a grave pandemia. Com isso, a situacao atuarial

BDC

também restou afetada, sendo que no ano de 2020 e 2022 prevaleceram as

leis que j& estavam em vigor a respeito do assunto.
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PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Por outro lado, o aumento substancial do valor do aporte
preocupou a atual administragdo de tal maneira que diversas providéncias
foram tomadas para a reducéo do valor, sendo:

° implantagéo da previdéncia complementar:

° a determinagdo ao Departamento de Recursos Humanos para
atualizagcao cadastral de todos os servidores:

° Solicitacdo aos servidores de averbacdo das CTcs, - Certidao de Tempo

de Contribuicdo, que sdo solicitadas junto ao INSS;
0 Compensacao de valores previdenciarios do INSS para o Unaprev.

Importante salientar que o Gltimo censo previdenciario realizado
pelo Unaprev foi em 2016, sendo necessaria também esta providéncia para
consolidagado de uma nova base de dados.

Uma das medidas tomadas pela atual administracao foi buscar a_
compensacao previdenciaria — Comprev, com o INSS, neste ano de 2024, até;&>
este més de novembro foi de R$ 2.484.079,75 (dois milhées quatrocentos ed

oitenta e quatro mil setenta e nove reais e setenta e cinco centavos).

AB* *

POR(1): CPF:711

Com relagdo a Previdéncia Complementar, conforme demonstrao

Convénio de Cooperacdao Técnica e Operacional para gestédo financeira eZ

ASS

administracdo previdenciaria firmado entre o Municipio de Unai e a BB*Y
Previdéncia Brasil.

ApOs todas as medidas adotadas, entramos no ano eleitoral, que

traz diversas vedagbes ao gestor. E, antes de tomar medidas mais severas"
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aumentando a idade dos servidores para aposentadoria, esta gestao
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ESTADO DE MINAS GERAIS

entendeu, que o mais seguro é a realizacao de um estudo minucioso sobre a
base de calculo, correcbes nos dados cadastrais dos servidores, tais como:

idade, tempo de contribuicao, perfil demografico ou histérico de beneficios.

Conforme demonstrado acima a atual gestdo tomou diversas
medidas para reduzir o valor do aporte, contudo, as mesmas nio foram

suficientes para a adequacao dos valores a realidade do Municipio de Unai.

Com base nas providéncias determinadas e dentro das condigcdes
do Municipio, o valor praticado no ano de 2024 foi 0 mesmo do ano de 2023,

sendo que foi o valor aprovado na Lei Orgamentaria Anual — LOA pela Camara
de Vereadores.

O que se entende é que o calculo atuarial nao corresponde a
realidade do Unaprev, e que os dados fornecidos pelo Instituto de previdéncia
para a realizagao do mesmo, sao frageis, ndo fazendo sentido o Municipio de
Unai ter que sacrificar obras, servicos publicos importantes, especialmente
na area da Saude para manter o pagamento de um valor que merece ser

objeto de estudo e de agdes de revisdo de toda base de calculo.

Os valores previstos para janeiro de 2025, na atual lei vigente &

de R$ 3.717.883,84 (trés milhbes setecentos e dezessete mil oitocentos e

O POR(1): CPF:711.48***6-*0

oitenta e trés reais e oitenta e quatro centavos),
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reais em dezembro de 2025, esta situacao inviabiliza qualquer gestdo. Sendo2

que num futuro préximo sera insustentavel.

17:35:18 - ASS

Desta feita, na previsdo da LOA para 2025 manteve-se o mesmo_
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-
atual gestor, pensando no equilibrio financeiro do Municipio, mesmo sabendo®
O
que nao governaria a cidade em 2025 se preocupou em manter o valor dentro%
da condigdo do Municipio.

{ [
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A urgéncia do momento inclusive sensibilizou o Governo Federal

que tomou medias de flexibilizacao de cumprimento de determinadas leis e
procedimentos inclusive licitatérios.

Obvio que ndo se trata de concessao de carta branca a favor de
se burlar a lei, mas, a flexibilizagdo temporaria da rigidez que imperam na
conducao dos atos da administracao publica.

A atual gestdo, ndo menos prejudicada do que as demais, no
Brasil, devido aos diversos fatores decorrentes da pandemia, visou tomar
varias medidas de forma a evitar prejuizos inclusive com a busca da
compensacgao previdenciaria — COMPREV, junto ao INSS no ano de 2024 e
ate dezembro perfaz a soma de R$2.484.079,75.

Importante frisar que o calculo atuarial é tio somente uma
estimativa, ou seja, uma previsdo baseada em dado que ndo correspondem

a realidade do UNAPREV, logo n&o é justo tao pouco razoavel, sacrificar o
designio da matéria.

Por essa razao ¢ que requer seja o presente recurso recebido e
enviado para apreciagio do plenario.

Unai, 18 de dezembro de 2024: 80° da Instalagdo do Municipio.
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