Prefeitura Municipal de Dores do Indaid

iﬁ/ Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022, DE 14 DE JANEIRO DE 2.022.

“"AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA . PERDA
INFLACIONARIA" “ DOS ~ VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES ~PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO,
INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
e

A Camara Municipal de Dores do Indaia — MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 19, Fica autorizada a recomposicdo da perda
inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos da administragdo direita e indireta do
Municipio de Dores do Indaid no percentual de 10,16% (dez virgula dezesseis por cento)
correspondente ao indice acumulado da inflagdo dos Ultimos 12 (doze) meses, em observancia
ao disposto no art. 72, §2° e §3°, da Lei Complementar Municipal n.® 78/2019, de 22 de Margo
de 2019, que “"Dispde Sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Dores do
Indaia e da Outras Providéncias.".

Art. 29, As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotagGes orgamentarias proprias da Lei Orgamentaria do
Exercicio do ano de 2.022 e dos exercicios futuros.

Art. 39, Ficam fazendo parte integrante desta Lei
Complementar, o Anexo I referente a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
recomposicao concedida neste exercicio de 2.022 e nos dois exercicios subsequentes, a saber,
de 2.023 e 2.024, e Anexo II referente a Declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, previstos no
art. 16, incisos I e II, no art. 17 e no art. 21, inciso I, todos da Lei N°. 101/2000, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 49, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de Janeiro de 2.022.
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Gabinete do Prefeito

ANEXO I

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022, DE 14 DE JANEIRO DE 2.022.

“AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORC.AMENTJKRIO-FINANCEIRO PARA GERA(‘;KO DE
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO/DECLARACAO DO
ORDENADOR DE DESPESA (Art. 16, inciso I, da LC 101/2000 - LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n®. 101/2000 nos
seus artigos 15, 16 e 17 preceitua que sera considerada ndo autorizada e irregular, a geragao
de despesas ou assungao de obrigacdo que ndo seja acompanhada da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro.

O Evento em andlise dispde sobre a recomposigao dos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do Indaia.

1) PREMISSA

Trata o presente Processo de Demonstrativo do Impacto
Orcamentério-Financeiro de manifestacdo acerca da elevagdo de despesa de carater
continuado da Prefeitura Municipal de Dores do Indaid, decorrente da recomposigdo dos

vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do Indaia.

Publico Alvo: Servidores Publicos do Municipio de

/,,.--/’— ‘%\n
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INDICACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS EM 2022, PARA CUSTEIO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

As despesas decorrentes da recomposigao dos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do Indaia, encontram-se previstas
na Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2022 n°® 2.964, de 10 de Dezembro de
2021, onde as mesmas ndo irdo afetar as metas de resultados fiscais relativos aos valores
fixados na LOA para 2022.

Para os exercicios de 2023 e 2024, ndo irao refletir
significativamente nas metas previstas na LDO/2022 (Lei n® 2.940 de 15 de Julho de 2021),
pois serdo compensadas em funcdo da contengdo de gastos com despesas de carater nao
continuado e com o incremento das receitas municipais, compensando os efeitos do projeto
de Lei e fazendo com que o executivo continue dentro dos limites de gastos com pessoal fixado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

COMPROVAGCAO QUE AS NOVAS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO NAO IRAO
AFETAR AS METAS DE RESULTADO FISCAL PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE
2022;

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais — Poder
Executivo Municipal De acordo com o art. 20, inciso III, letra "b”, da LC 101/2000 — LRF
Realizadas até o més de Dezembro de 2021.

R$ 1,00
Receita Corrente Liquida do Municipio 46.981.620,12
Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo 20.905.414,26
Limite Estabelecido no § tnico Art. 22 da LC 101/2000 - LRF 54,00%
Percentual Realizado 44,50%

sons

Observa-se que o percentual aplicado nos Gastos com
Pessoal do Poder Executlvo do MUHICIpIO de Dores do Indaia no ultlmo Semestre encerrado de

Previsao LRF par. ezembro de 2022 inclusos os ga Projetode Lei |
R$ 1,00
Rec. Corrente Liquida do Municipio prevista na LOA 2022 42.278.967,12
Despesa Total com Pessoal Projetada para 2022 — Prefeitura : 18.490.850,48
Despesa Gerada com a Recomposigdo dos Vencimentos dos servidores publicos 2.152.329,40
do Municipio de Dores do Indaia para o Exercicio de 2022.
Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2022 - Prefeitura 20.643.179,88
Limite Estabelecido letra “b”, inciso III, Art. 20 pela LC 101/2000 — LRF 54,00%
Percentual Projetado 48,82% |
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Com relagdo ao indice de Despesa com Pessoal, do Poder
Executivo atingiu em 2021 o percentual de aproximado de 44,50% e projeta o indice de
Despesa com Pessoal para 48,82% ao final de 2022, portanto abaixo do limite permitido que
é de 54,00% e dentro dos limites estabelecidos pela Lei de responsabilidade fiscal.

4) CONCLUSAO:

A estimativa de impacto financeiro, no que se refere a
recomposicdo dos vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do Indaia, € de
aproximadamente R$ 2.152.329,40 para o exercicio de 2022 e serao compensadas em fungao
da contengdo de gastos com despesas de carater ndo continuado e com o incremento das
receitas municipais, e para os exercicios de 2023 e 2024, também ndo irdo refletir nas metas
fiscais.

Diante das informagOes acima, os gastos gerados com a
recomposigdo da perda inflacionéria dos vencimentos dos servidores plblicos da administragao
direita e indireta do Municipio de Dores do Indaid no percentual de 10,16% (dez virgula
dezesseis por cento) ndo irdo interferir no atendimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentdria Anual para exercicio de 2022, pois a previsao
orgamentarias de despesas correntes para pessoal e encargos sociais, juntamente com
aberturas de créditos adicionais, juntamente com agGes governamentais a serem
desenvolvidas para manter o equilibrio fiscal suportam os desembolsos futuros para a

realizacdo da recomposicao salarial.

Dores do Indaia, MG, 14 de Janeiro de 2022.

W’% :ﬁ
CLAUDIO MORAIS DOS SANTOS

CONTADOR - 123915/0-7X CRC/MG

————
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ANEXO II
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022, DE 14 DE JANEIRO DE 2.022.

“AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

DECLARAGAO

DECLARO para os devidos fins de direito e, em especial,
para atender ao disposto no inciso II do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/00 de 04 de
Maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que, as despesas em razdo da a recomposicao
da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos da administragdo direita e
indireta do Municipio de Dores do Indaid no percentual de 10,16% (dez virgula dezesseis por
cento), para vigorarem com efeito retroativo a 1° de Janeiro de 2.022, constantes neste
Projeto de Lei Complementar tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Municipal
n.0 2.964/2021, de 10 de Dezembro de 2.021, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Dores do Indaia — Minas Gerais Para o Exercicio Financeiro de 2.022.”, e é
compativel com a Lei Municipal n.° 2.940/2021 de 15 de Julho de 2021, que “Dispde Sobre as
Diretrizes Para a Elaboracdo da Lei Orgamentaria Para o Exercicio de 2022, e dé Outras
Providéncias.” e com a Lei Municipal n.° 2.958/2021, de 15 de Novembro de 2.021, que
“Dispde Sobre o Plano Plurianual do Municipio de Dores do Indaia, Estado de Minas Gerais
Para 0 Quadriénio 2.022 a 2.025 e da Outras Providéncias.”.

Considera-se adequacdo orgamentaria e financeira com a
LOA, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio (inciso I do § 1° do art. 16 da
LRF).

sis, 14/de Janeiro de 2.022.

L0 eéd In
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio n.°: 019/2022/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 17/01/2.022

Ref.: Projeto de Lei Complementar n. 001/2022

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia, para
submeté-lo & aprovacdo, o Projeto de Lei Complementar abaixo:

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022,
DE 14 DE JANEIRO DE 2.022 QUE “AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei Complementar n°. 001/2022 tem por objetivo
conceder aos servidores publicos municipais a recomposigdo da perda inflacionaria de seus
vencimentos nos termos do disposto no art. 72, § 2° e § 39, da Lei Complementar Municipal n.°
78/2019 de 22 de Marco de 2019, que "Dispde Sobre o Estatuto dos Servidores Plblicos do
Municipio de Dores do Indaié e da Outras Providéncias.".

Além da previsdo contida na Lei Complementar Municipal n.°
78/2019, de 22 de Margo de 2019, também a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso X, garante
tal direito ao servidor publico.

A Lei Complementar Municipal n.© 78/2019 estabelece relacdo
de trabalho entre o Municipio de Dores do Indaié e seus Servidores, garantindo eficacia legal e
contratual sobre os termos e condigdes previamente estabelecidos, ndo se admitindo o

descumprimento.

Porquanto, é de entendimento desta gestdo, que o direito a
recomposicdo da perda inflacionéria dos vencimentos dos servidores prevalece, pois, se enquadra
4 determinacso legal do art. 37, inciso XV, cumulado com o inciso X da Constituicdo Federal, ndao

se admitindo a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, o que no caso em tela, a
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depreciacgdo da moeda (perda inflacionaria) pode ser equiparada por analogia ao instituto
irredutibilidade.

O supracitado inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal
autoriza a revisdo geral anual dos subsidios, 0 que pode ser interpretado /atu sensu, como
reposicdo inflacionario do periodo, ou seja, diante do aumento inflaciondrio, a moeda sofre
desvalorizagdo, cabendo entdo, a recomposicdo da defasagem inflacionaria, evitando a redugdo
salarial vedada constitucionalmente.

Assim entende-se que a concessao da recomposigao da perda
inflacionéaria é um direito imprescindivel dos servidores publicos municipais, e deve ser concedida,
lembrando ainda que a concessdo da recomposigao sera retroativa a 1° de Janeiro de 2.022.

Diante do exposto, pela urgéncia pelo interesse publico de
que se reveste a presente iniciativa face a necessidade de fechamento da folha e do
pagamento dos servidores publicos municipais e dos agentes politicos municipais (Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais) até o Gltimo dia Util do més de Janeiro de 2.022, confio
na aprovacdo do Projeto de Lei Ordindria n.° 001/2022, em carater urgente/urgentissimo,
requerendo a designacdo de reunido extraordindria, para apreciagao, discussao e votagao do
presente projeto de lei, nos termos do art. 20, § 29, inciso II, art. 42, inciso V e art. 54, caput,
todos da Lei Orgénica do Municipio de Dores do Indaid e nos termos do art. 150, caput, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as
expressdes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - R(?SARIO
FONE: (037) 3551-4243 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG



PARECER JURIDICO

1-DO RELATORIO

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - ANALISE D
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE
AUTORIZA RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DE DORES DO INDAIA - LEGALIDADE
FORMAL E MATERIAL - PREVISAO
CONTIDA NA CONSTITUIGAO FEDERAL

E NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CONSIDERACOES o

CONSTITUCIONALIDADE.

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, por meio de seu Presidente

requercu a esta Assessoria Juridica Hspecializada a elaboragido de Parecer Juridico acerca

da legalidade do Projeto de Lei Complementar n” (1/2022, de autoria do Excelentissimo

Prefeito Municipal, que “autoriza a recomposigio da perda inflacionaria dos vencimentos

dos servidores pablicos da administragio direta e indireta do Municipio de Dores de

www.sousaoliveira.com.br

Indaia — Minas Gerais ¢ da outras prt)x-'idéncias”.

A consulta veio acompanhada do referido Projeto de Let

Belo Hori

Av. do Contorno, 8.00
Bairro Lourde




SOUSA OLIVEIRA|

G AV VOBADES ASSOCIADDS [num

I o relatétio, passa-se a anilise juridica do tema.
I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, insta destacar que este questionamento busca  trazer
esclarecimentos acerca da compatibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 01 /2022,
de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal, que “autoriza a recomposi¢io da perda
inflaciondria dos vencimentos dos servidores publicos da administragio direta e indireta

do Municipio de Dotes de Indaid — Minas Gerais e da outras providéncias”.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022, DE 14
DE JANEIRO DE 2022

“AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA 2
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
DORES DE INDAIA — MINAS GERAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Dores do Indaia — MG, através de seu
Plenirio, APROVA, e eu, Prefeito Municipal, SANCIONO a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica autorizada a recomposicio da perda inflacionaria dos
vencimentos dos servidores publicos da administracdo direta e
indireta do Municipio de Dores de Indaid no percentual de 10,16%
(dez virgula dezesseis por cento) correspondente a0 indice
acumulado da inflagio dos Glimos 12 (doze) meses, em
observincia ao disposto no art. 72, §2° ¢ §3°, da Lei Complementat
Municipal n® 78/2019, de 22 de Marco de 2019, que “Dispoe Sobre
o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Dores do
Indaid e da Outras Providéncias.”

Art. 2°. As despesas decorrentes da execuao desta Lel
Complementar cofrerdo a conta das dotacOes orcamentarias

Av. do Contor
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proprias da Lei Or¢amentaria do Exercicio do ano de 2.022 ¢ dos
exercicios futuros.

Art. 3°. Ficam fazendo parte integrante desta Lei Complementar, o
Anexo | referente a estimativa do impacto or¢camentirio-financeiro
da recomposicio concedida neste exercicio de 2.022 e nos dois
exercicios subsequentes, a saber, de 2.023 ¢ 2.024, ¢ Anexo Il
referente 4 Declaragio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacido orcamentiria e financeira com a lei orcamentiria
anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de
diretrizes or¢amentanas, previstos no art. 16, inciso | e 11, no art.
17 ¢ no art. 21, inciso 1, todos da Lei n®101/2000, de 4 de maio de
2000 (Let de Responsabilidade Fiscal).

Art. 4° Iista Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio, retroagindo seus efeitos a 17 de janeiro de 2.022.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, 14 de janeiro de 2.022.

ALEXANDRO COELHO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL

Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de Lei, deve-se ater a dois
aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto formal diz respeito
a0 devido processo legislativo, incidindo sobre a vigéncia da lei, a0 passo que a legalidade

sob o aspecto material compreende o conteudo da norma, refletindo na sua validade.

Portanto, para melhor andlise da propositura apresentada, impoe-se 0 exame

de sua legalidade de maneira apartada.
I1.I. DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI
Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas do

processo para a pr(rduc{lc) de leis, denominado processo lcgislati\'u. Tal processo abrange

lia | MG
ERE
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a competencia legislativa para tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracio da

propositura, 0 rito para sua tramitagio ¢ O quorum para sua aprovagio.

Assim sendo, em uma primeira andlise, infere-se que a matéria se encontra no

nivel de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicio da

Republica, 7n verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, considerando que a Constitui¢io do listado de Minas Gerais € o

parametro a ser utilizado em eventual controle de constitucionalidade exercido em face de

Lei Municipal, importa destacar os comandos legais corroborando o afirmado:

Lidice | 38400

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu terftorio, competencia privativa
¢ comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituigio da Republica
e por esta Constituicao

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, espectalmente:

()

VI - organizacio ¢ prestacio de servigos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessido, permissio ou autorizacio,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater essencial.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

;
£oei)
d) a matéria indicada nos incisos I, 111, IV, V ¢ VI do arugo anterior;

www.seusaoliveira.com.br




Ainda, no mesmo sentido versa a Lei Organica do Municipio de Dores do

Indaii — LOM, sendo vejamos:

CAPITULO N
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO 1

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a rudo quanto diga respeito a0
seu peculiar interesse € ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de seu territorio;

Eistando, portanto, cristalino a competéncia legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no ambito de seu territério, passaremos a andlise dos requisitos

formais que consubstanciam o referido projeto de lei objeto deste parecer jutidico.

Superada a formalidade em matéria de competéncia, ¢ curial examinarmos os
critérios intrinsecos de Projetos de Leis Complementares, desde sua apresentagao,

tramitacio, votagio e promulgagio.

Como cedico, o processo legislativo, em ambito nacional, compreende a
elaboracio de: T) emendas 4 constituigdo; 11) leis complementares; I11) leis ordindrias; 1V)
leis delegadas; V) medidas provisorias; VI) decretos legislativos ¢; VII) resolucoes,
conforme o disposto no artigo 59 da Constitui¢io Federal.

De modo equidistante, 0 processo legislativo, em ambito municipal,
compreende a elaboragio de: 1) emendas 4 Lei Organica Municipal; 1I) leis
complementares; 111) leis ordinarias; V) leis delegadas; V) resolugoes ¢ ; VI) decretos
legislativos, conforme o disposto no artigo 48 da Lei Organica Municipal ¢/c artigo 113

do Regimento Interno da Camara.
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Dito isso, em conformidade com o artigo 48, inciso 11, da LOM, o municipio

tem competéncia para editar leis complementares de interesse no ambito de seu territorio.

SECAOV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48, O processo legislativo municipal compreende a elaboragio
de:

[ - emendas a Lei Organica Municipal;

II - leis complementares;

111 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - resolucdes; ¢

VI - decretos legislativos.

()

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ¢ ao
cleitorado que a exercerd sob forma de mogio articulada, subscrita, no 6
minimo, por cinco por cento (5%) do total do nimero de eleitores do
Municipio.

Estando, portanto, cristalino a competéncia legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no dmbito de seu territério, assim como formalidade em matéria de
competéncia legislativa, uma vez que nos termos do inciso | do art. 52 da LOM, é de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre criacao,
transformacio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao

direta ¢ autirquica ou aumento de sua remuneragao, i verbis:

Art. 52. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
dzspgmham sobre:
I - Cnagau. ansfg g,;o ou cxtmq&gy dc cargos, funggg;z ou

ggmy.mm,r;muneggggg; J{Z
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[I - criagao, estruturacio e atnibuigoes dos orgaos da Administracao
direta e indireta do Municipio; (NR dada pela Emenda n® 01/2013)

Il - servidores puablicos, seu regime juridico, provimento de cargo,
estabilidade ¢ aposentadoria;

IV - orcamento anual, diretrizes orcamentarias ¢ plano pludanual. (NR
dada pela Emenda n® 01/2013)

Portanto, verifica-se que, ao editar leis que versem sobre a criagao de cargos,
funcoes ou empregos publicos ou aumento de sua remuneracio, necessario se faz a

observancia de que tal legislacio deva ser apresentada desde seu projeto, como sendo

espécie legislativa de lei complementar.

Isso porque, as leis complementares qualificam-se como tal em face de
elementos formais, como de resto acontece com todas as normas juridicas. Fsta se difere
das demais modalidades normativas por possuir peculiaridades a serem observadas ¢ 7

seguidas de modo a promover rigidez ao seu comando e estabelecendo maior seguranca

juridica.

Isso porque, “a razao de existéncia da lei complementar consubstancia-se no
fato do legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias. Apesar da
evidente importancia, nio deveria ter sido regulamentadas na propria Constituicao

Federal, sob pena de engessamento de futuras alteragdes; mas, 20 mesmo tempo, nao

poderiam comportar constantes alteragdes através de um processo legislativo ordinanio. O
! legislador  constituinte pretendeu  resguardar  determinadas  matcrias de cariter
infraconstitucional contra alteracoes volavels e constantes, sem, porém, lhes exigir a

rigidez que impedisse a modificagio de seu tratamento, assim que necessario!”.

A edicio de leis complementares, em sua maioria das vezes, ¢ precedida de

normativa legal que preveja a sua edigdo em razao de matérias que possuem interesse ¢

33 3
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eficacia de maior importancia perante aqueles subordinados aos scus efeitos, pois, reflete
diretamente em relagoes juridicas de relevante importincia e necessidade em seu aspecto

fatico.

ILI. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

No que tange o aspecto material do Projeto de Lei em andlise, ¢ de bom alvitre

apresentarmos algumas consideragoes sucintas acerca da sua legalidade.

Primeiramente, cabe registrar que a Constituicio da Republica de 1988, em seu
art. 37, inciso X, dispoe, expressamente, que a remuneragio dos servidores pablicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual,

sempre na mesma data e sem distincio de indices.

Assim, temos que a revisdo geral anual ¢ um direito previsto aos

£

idada, que visa recompor o valor
da remuneracio dos servidores em face das perdas inflaciondrias a que estdo sujeitos os
valores percebidos, em decorreéncia da diminuicio verificada, em determinado periodo, do
poder aquisitivo da moeda. Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da
remuneracao ou reestruturacido ou valorizagio da carreira, uma vez que se destina, tdo
somente, a manter o poder de compra da moeda em face da inflagio.

Destaque-se, ainda, a intengdo do constituinte em fixar o cariter anual da

revisio, delimitando-a, portanto, a um petiodo minimo de concessio, qual seja, 12 (doze)

MEeses.

Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de

repercussdo geral, acerca do tema:

Av. do Contaorno, 8,.00€
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- Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso Estraordinirio n. 905.357: A
revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagido na Lei Orcamentiria Anual ¢ de previsio
na Lel de Diretrizes Orcamentanas.

Destarte, a luz da interpretagio dada pelo STF, acerca do dispositivo
constitucional em comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito a revisio
geral anual dos servidores publicos depende de propositura do projeto de lei de revisio,
mais, de dotagéio na Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Pois bem. Reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto a revisao geral visa
a reposi¢io da inflagio, consoante assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR,
em 29/11/2019. Vejamos: O reajuste de remuneracoes e subsidios por lei especifica tem
pot objeto a readequagio da retribuigio pecuniiria devida pelo exercicio de determinado
cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicoes ¢ mercado de
trabalho, enquanto que a revisio geral anual tem por escopo a mera recomposicao do
poder aquisitivo das remuneracoes e subsidios de todos os servidores pablicos e agentes
politicos de determinado ente federativo. Ademais, consoante nos ensina a Ministra

Carmen Lacia:

“A revisio distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de novo o quantum da remuneragio para adapta-lo ao valor da
moeda, esse importa em alterar o valor para ajusta-lo as condicoes ou a0
custo de vida que se entende guardar correspondéncia com o ganho do
agente publico. Revé-se a remuneragio para fazer a leitura financeira do
seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento,
subsidio ou outra espécic remuneratoria ao valor extrinseco
correspondente ao padrio devido pelo exercico do cargo, fungao ou
emprego. Pela revisio se corrige o valor monetirio que corresponde a0
valor remuneratério adotado, enquanto que pelo reajuste se modifica o
valor considerado devido pela modificagio do proprio padrio &%

quantificado. Como a revisio nao impofta em aumento mas em

Rua Tobias Ing
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manutencio do valor monetirio correspondente ao quantum devido,
fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o
universo de servidores publicos.” (ROCHA, Carmen Licia Antunes.
Principios Constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva,
1999, p. 323).

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona, além disso, que:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada
pelo aumento do poder aquisitivo da moeda, 2 qual poderiamos
denominar aumento improptio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagao financeira dos
servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita 2 margem da lei
que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou
classes funcionais e representando realmente uma clevagao de
vencimentos, pot se fazer em indices nao proporcionais ao do
decréscimo do poder aquisitivo. No tocante a primeira espécie, a parte
final do inc. X do art. 37, na redaciao da EC 19, assegura 'revisio geral
anual, sempre na mesma data e sem distincao de indices’, dos
vencimentos e dos subsidios. (...). A segunda espécie ocorre através das
chamadas reestruturacdes, pelas quais se corrigem as  distor¢oes
existentes no servico publico, tendo em vista a valorizagio profissional
observada no setor empresarial, para que a Administragio nao fique
impossibilitada de  satisfazer  suas necessidades  de  pessoal.
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Malheiros, 29* ed., 2004, p. 459/460)

No caso em tela, o proptio Supremo T'ribunal Federal ja decidiu que a norma
do art. 37, X da Constituicio Federal prevé que a administracao municipal, por meio do
chefe do Poder Executivo tem “o dever de se pronunciar, anualmente ¢ de forma
fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo”,

conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no citado RE 565.089%, em decisao

> Ementa: Direito constitucional ¢ administrativo. Recurso extraordindrio. Repercussio geral. Inexisténcia
de lei para revisio geral anual das remuneracées dos servidores publicos. Auséncia de direito a
indenizacao. 1. Recurso extraordindrio, com repercussio geral reconhecida, contra acordao de T1/5P que
assentara a inexisténcia de direito a indenizacao por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual
quanto ao envio de projeto de lei para a revisio geral anual das remunerages dos respectivos

vidores puibli O art. 37 X da CF/1988 nio estabelece um dever especifico de gue 2

;¢
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pul)iicada em agosto do ano de 2020.

Ainda, hi de se memorar que a Lei Complementar Municipal n® 78/ 2019, que
Dispoe sobre o Fstatuto Dos Servidores Publicos do Municipio de Dores do Indati e da

outras providéncias, versa o seguinte:

Art. 72 - Vencimento ¢ a retribuigao pecuniaria pelo exercicio de
cargo plibiicm com valor fixado em lei, reajustado de modo a
preservar-lhe o poder aquisitivo, sendo vedada a sua vinculagio,
conforme o disposto no inciso X111, do art. 37, da Constituicao
Federal. (Nova redagio dada pela Lei Complementar n° 83.2019)

§ 1° A revisio geral do vencimento dos servidores far-se-a sempre
na mesma data, devendo ocorrer no més de janeiro de cada ano,
sendo que o conjunto da remuneracao nuNCa podera ser inferior 20
salirio minimo, conforme art. 7°, inciso VIl da Constituigao
Federal. (Nova redagio dada pela Lei Complementar n® 83.2019)

§ 2° Fica assegurada a recomposigio obrigatéria anual, de
que trata o art. 37, inciso X da Constituigdo Federal, com
base no INPC acumulado nos ultimos 12 (dose) meses, a ser
concedida na data fixada no paragrafo anterior. (Nova redagao
dada pela Lei Complementar n® 83.2019)

§ 3° O percentual de recomposi¢ao de que trata o § 2° deste
artigo, setd aferido pelo Chefe do Poder Executivo, até o dia 20 do
més de janeiro, através de decreto, para o fim do cumprimento do
principio  da  legalidade. (Nova redagdo dada pela  Lei
Complementar n® 83.201 %N

remuneracao dos servidores seja objeto de aumentos anuas, menos ainda em percentual que corresponda,
obrigatonamente, i inflagio apurada no periodo. 1sso nio significa, porém, que a norma constitucional
nao tenha eficacia. impoe a efe do r Executivo o dever de se pron nciar, anualmente ¢
SE..MQM&MQQXFEEEC_Q ¢ possibilidade de reajuste a0 funcionalismo. 3.
Recurso  extraopdindrio a gue se nega prnvi.mcmc;. com a fxacio da scguimc weser 0O nio
QWMQMMWMWM
previsto no inci art. 37 da 1988, ndo gera dircito subjet indenizs )

Mﬁm&iﬁﬁw (STF RE 565089. Relator(a): MARCO AURFELIO, Relator{a) p/ Aco
ROBERTO BARROSO, Tribuna! Pleno, julgado em 25/09/2019, PROCIESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO Dje-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020). Grifou-
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Neste interim, temos que, a recomposigio dos vencimentos dos servidores
publicos, além de ser uma p(.:ssil}.i!jdadc juridica assegurada pela ( Jarta Magna, ¢ uma
obrigacio anual atribuida ao Chefe do Poder Fxecutivo Municipal, nos termos dos §§2° ¢

3¢ do art. 72 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

A vista do exposto, nao se vislumbra qualquer abice ao p:‘ctcndidn, visto que
o Projeto de Lei Complementar posto em analise atende aos pressupostos constitucionais

¢ legais e, sob 0 aspecto juridico, encontra-se apto a Sex aprovado.
11. DA CONCLUSAO

Mediante os argumentos €Xpostos, opina esta Assessoria Juridica Especializada
pela legalidade fotmal e material do Projeto de Lei Complementar 01/ 2022, que “autoriza 1 2
a recomposicio da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidotes publicos da
administracio direta e indireta do Municipio de Dores de Indaid — Minas Gerais ¢ da

outras pn_;\'idéncias”.

E o parecer, §. M. i

De Ubetlandia/MG para Dotes do Indaid/MG, 25 de janeiro de 2022.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG .94.229 OAB [ MG 98.420

L ki _ :
Pauts Fernandes Moreira May ﬁbzran i}ugusto Dias de Aguiar
OAB/MG 154.392 OAB/MG 56.435-E

Belo Hor

Rua

Bairro Lidic




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Fone: (37) 35612371 PARECER DA

Rua Distrito Federal, 444 - B. Osvaldo de Aradjo - Cep: 35610000 - Dores do indaia-MG C AM ARA

g-mail: camaradores@indanet.cem,br

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 01/2022

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

D 1° Turno D Turno unico

Os membros das comISSOES DE L STIGA E REDAGAO FINAL, FINANGAS,
1 ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS e EDUCAGCAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL da
"I camara Municipal de Dores do Indaid, apos a apreciacdo € estudo conjunto a0 Projeto de Lei
(‘_)omplementar n.° 01/2022, enviado pelo Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei em analise “AUTORIZA A REpOMPOSI(;AO DA PERDA leLACIONARIA
pOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICiPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O citado projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico € regimental. Segue, ainda, a
boa técnica legislativa, nao havendo vicio de linguagem, defeito ou erros materiais. Além disso,

.

o projeto atende as exigéncias fiscais orgamentarias vigentes.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitacao €
aprovagao, haja vista qué nao possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitagao, discussao
e deliberagao plenaria.

| sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaié, 26 de janeiro de 2022. S oy

GustaWra Feliciano
\ Silvio Rilva

Adilson Mariq Alves

aonardo Diogenes Coetfio



