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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N2 030/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Excelentissima Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 70, inciso I, da Lei Organica Municipal, submeto 3 apreciagao de
Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo e execugdo

da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2027, e da outras providéncias.

Ante o exposto, aguardamos apreciagdo e votacdo positiva, e peco REGIME DE

URGENCIA, inclusive com a convocagio de sessdo extraordindria se necessario.

Lajinha/MG, 22 de abril de 2026.

AWy
ARDOSO DE LAIA
Prefeito

Ao Senhor

Julio da Silva Hastenrreiter

Presidente da Cdmara Municipal de Lajinha
Camara Municipal “Vereador Edson Marques”

Rua Dr. Sidney Hubner Franga Camargo, n2 31, Centro
CEP 36980-000 Lajinha/MG
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SECRETARIA MUNICIPAL D - PREFEITURA DE
encn 3995 LA INGA
PROJETO DE LEI Ne /2026.

“Dispée sobre as diretrizes Para a elaboragso
€Xxecugdo da Lej Orcamentdriq para o exercicio

de 2027 e dg outras providéncigs .

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12, S50 estabelecidas, €m cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituiga“o da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e na Lej Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as

diretrizes para 3 elaboracio da |ej Orcamentdria do exercicio financeiro de 2027,

Compreendendo:

financiados com recursos dos orcamentos;

VIl - condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

de desembolso;

XI - definicio de critérios para inicio de Novos projetos;

Xl - definicdo das despesas consideradas irrefevantes;

XIll - incentivo 3 participacdo popular e 3 transparéncia publica;

XIV - as disposicdes gerais.

XV- Instituir a Politica Nacional Integrada a Primeira Infancia (Dec. 12574/2025), com foco em

Criangas de 06 a 6 anos.
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XVI — As normas para emendas parlamentares em municipios, especialmente as impositivas
seguem a Constituicdo Federa| (art. 166) LDO E LOA, como limites de ata 2% da Receita Corrente
Liquida (RCL), para emendas individuais, sendo 50% obrigatoriamente Para sadde. Regras

recente de 20252026 exigem transparéncia (portal TCE Digital), contas especificas, rentabilidade

e vedam saques em espécie,

Parlamentas até 2% ¢ Receita Corrente Liquida no ano anterior.

Secdo |

a programacio das despesas.
§1°. O Projeto de Lei Orcamentéria para 2027 deverd ser elaborado em consondncia com as
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.
§2°. O Projeto de Lej Orcamentdria para 2027 contera demonstrativo da observancia das metas
e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.
Secdo I
Das Orientacées Basicas Para a Elaboragdo da Leij Or¢amentaria Anual
Subsecdo |

Das Diretrizes Gerais
Art. 32, Em entendimento ao art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, sdo definidos os
seguintes conceitos:
| - as categorias de Programacdo de que trata o art. 45 desta Lei serdo identificadas por

programas e acées (atividades, projetos, operagdes especiais), de acordo com as codificacdes da
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Portaria SOF n-° 42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 1632001 e alteragGes

posteriores e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2026-2029;

Il - 6rgdos s3o as entidades existentes no Municipio.

Art. 4°, O orcamento fiscal e 0 de investimentos discriminardo a despesa, no minimo, por
elemento de despesa, conforme artigo 15 da Lej n° 4.320/64, mesmo que seja por Decreto
Executivo.

Art. 52, O orcamento fiscal e o de investimentos compreenderio a programacdo dos Poderes do
Municipio, seus fundos, érgdos e autarquia.

Art. 62, 0 projeto de lej orcamentaria que o Poder Executivo encaminharj a Camara Municipal
serd constituido de:

I - texto da lei;

Il - documentos referenciados nos artigos 22 e 22 da Lei n° 4.320/1964;

Il - quadros or¢camentarios consolidados;

IV - anexos do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida

nesta Lei;

V - demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lej Complementar n° 101/2000;

VI - anexo do orcamento de investimento a que se refere o artigo 165, § 59, inciso I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo tnico. Acompanhario a Proposta or¢camentdria, além dos demonstrativos exigidos
pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

I - demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com 0 artigo 29, inciso IV, da Lej
Complementar n® 101/2000;

Il - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino
€ no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo
da Replblica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias;

Il - demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutenc3o e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), para fins do
atendimento ao artigo 60 do ADCT, com as alteragdes introduzidas pela Constituicdo Federal e

Lei n® 11.494/2007;
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IV - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas Acdes de Servigos Publicos de Saude,
para fins do atendimento disposto na Lej Complementar 141/2012;

V - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no artigo 169
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lej Complementar n° 101/2000.

Art. 72, A estimativa da receita e a fixacdo da despesa constantes do projeto de lei orcamentaria

Pardgrafo tnico. O projeto de lei orcamentria atualizara a estimativa da margem de expansio
das despesas, caso Ocorram acréscimos e/ou decréscimo de receitas resultantes do crescimento
da economia e da evolugdo de outras varidveis que impliquem aumento e/ou diminuicdo da
base de célculo, bem como de alteracdes na legislagdo tributaria, devendo ser garantidas, no
minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 82. O Poder Executivo colocard 3 disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suga Pproposta orcamentdria, os estudos e as
estimativas das receijtas para o exercicio subseqiiente, inclusive da receita corrente liquida, e as
respectivas memdrias de cilculo.

Paragrafo tnico. O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Lajinha (SAAE) e o Poder Legislativo
se for o caso, encaminhardo 3 Divis3o de Contabilidade do Poder Executivo, até 15 de julho de
2026, as estimativas das suas receitas orcamentdrias para o exercicio subseqiiente e as
respectivas memdorias de célculo, para fins de consolidagdo da receita municipal.

Art. 92. O Poder Legislativo e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Lajinha (SAAE)
encaminhario ao Departamento de Contabilidade do Poder Executivo, até o dia 15 de agosto de
2026, suas respectivas Propostas orgcamentdrias para o exercicio de 2027, para fins de
consolidagdo do projeto de lei orcamentiria.

Art. 10. Na programacdo da despesa nio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio
orcamentdrio entre a receita e 3 despesa.

Art. 11, A lej orcamentdria discriminard, nos orgdos da administracdo direta e no Servigo
Autdonomo de Agua e Esgoto de Lajinha (SAAE), responsaveis pelo débito, as dotacdes
destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no artigo 100 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, seja pelo regime ordinario ou especial,
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a evidenciar os recursos:
I - oriundos de transferéncias do Municipio;

I - oriundos de Operagdes de crédito internas e externas;

publica mobilidria, em atendimento ao disposto no artigo 52, incisos V| e IX, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988,
Art. 14. Na lej Orcamentaria para o exercicio de 2027, as despesas com amortizagdo, juros e

demais encargos da divida serjo fixadas com base Nas operagdes contratadas,
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Art. 15. A lei orcamentaria poderd conter autorizaco para contratacdo de operagdes de crédito

pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na
Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolucdo n° 432001 do Senado Federal.
Art. 16. A lei orcamentiria podera conter autoriza¢do para a realizacdo de operacdes de crédito
por antecipac¢do de receita orcamentdria, desde que observado o disposto no artigo 38 da Lej
Complementar n-° 1012000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolucdo n® 432001 do
Senado Federal,
Subsegdo IV
Da Defini¢do do Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia
Art. 17. A lei orcamentdria contera reserva de contingéncia constituida exclusivamente com
recursos do orgamento fiscal e serd equivalente até o limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida prevista na Proposta orcamentéria de 2027, destinada ao atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e reforco das dotacées
orcamentdrias que se tornarem insuficientes.
Pardgrafo dnico. Entende-se por eventos fiscais imprevistos aqueles ndo previstos no
orcamento.
Secdo Il
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios
Subsecdo |
Das Disposicées sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais
Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 12, inciso Il, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, observado 0 inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragso, criagdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragSes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/2000.
§1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2027, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos artigos

18, 19 e 20 da Lej Complementar n°® 101/2000.
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§22. Se a despesa total COm pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 19 da Lej
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Complementar n°. 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 3%2¢e 42 do artigo
169 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Subsecdo I
Da Previs3o para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2027 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
paragrafo Unico do artigo 22 da Lej Complementar n.° 101/2000, o pagamento da realizacdo de
servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que enseje situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.
Paragrafo tinico. A autorizagdo para a realizacdo de servico extraordindrio para atender as
situagBes previstas no Caput deste artigo no ambito do Poder Executivo é de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal e no 4mbito do Poder Legislativo é de exclusiva competéncia

do Presidente da Cimara.

| - aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitagdo e julgamento dos processos tributario-
administrativos, visando 3 racionalizacdo, simplificacdo e agilizacdo;

Il - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacio de tributos,
objetivando a sua maior exatiddo;

- aperfeicoamento dos processos tributério~administrativos, por meio da revisio e
racionalizacio das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a padronizacio de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagdo de servigos:

IV - aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infracdo da
legisla¢do tributaria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em consideracio,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na Iegislagé‘q tributaria, com destaque para:

- atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
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de Direitos Reais sobre Iméveis;
VI- instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva oy potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos 3 sua disposicio;

VIl - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

Segdo Vv
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dtscrlmmem, Para cada um dos exercicios Compreendidos No periodo, demonstrando a
memodria de calculo respectiva.

poderio levar-se a em conta as seguintes medidas:

|- para elevacdo das receitas:

b) atualizacdo e informatizag§0 do cadastro imobih‘ério;
¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il - para reducdo das despesas:

Caracteriza¢do dos fornecedores;
b) revisgo geral das gratificacdes Concedidas aos servidores,

Secdo VI

financeiras.

§ 12, Excluem-se d3 limitagdo prevista NO caput deste artigo:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - as despesas com beneficios previdencidrios;

Il - as despesas com amortizacdo, juros e €ncargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - as despesas €Om o pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigacio constitucional e legal.
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caput deste artigo.

§3e, Os Poderes, Executivo e Legislativo, com base na Comunicacdo de que trata o paragrafo

§4¢2, Se verificado, ao final de um bimestre, Que as realizacdes das receitas nio serjo suficientes
para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-3o as Mmesmas medidas previstas neste
artigo.
Secdo VI
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 28. O Poder Executivo realizars estudos visando 3 definicdo de controle de custos e a
avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Art. 29, A [ej Orcamentdria de 2027 e Seus créditos adicionais deverio agregar todas as acles

finalidade semelhante,
Paragrafo tnico. Merecerj destaque o aprimoramento da gestdo Orcamentdria, financeira e

Patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento, execucao,

destinadas:
I - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de
assisténcia social, sa Ude, educacdo, cultura e esportiva;

Il - as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;
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Art. 34. As entidades beneficiadas CoOm os recursos pliblicos previstos nesta Secdo, a qualquer

titulo, submeter-se-3o 3 fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
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definidas em lej especifica.

seguintes documentos:
I - plano de trabalho;
Il - notas fiscais em conformidade com o recurso repassado;

Il - faturas de dgua, luz e telefone conforme o caso, se pactuados no instrumento de contrato

ou de convénios;

IV - recibos em casos especiais;
V - demonstrativo com a discriminagdo dos itens, descricdo de produtos, valor unitdrio, valor

total conforme pactuado no instrumento de contrato de repasse ou instrumento de convénio:;

9 A - Centro, Lajinha/MG - CEP: 36.980-000
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aprovacdo de plano de trabalho e dj celebracdo de convénio, de acordo com a Lej n°
14.133/2021,

Desembolso
Art. 40. O Poder Executivo estabelecers por ato proprio, até 30 (trinta) dias apods a publicagdo
da lej orcamentaria de 2027, as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacdo financeira e 0
cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 8¢ e 13 da Lei
Complementar n° 1012000,

Il -a Programacdo financeira das despesas, nos termos do artigo 89 da Lei Complementar n°

M- o cronograma mensal de desembolso, incluidos os Pagamentos dos restos 3 pagar, nos
termos do artigo 8°- da Lei Complementar n® 101/2000.

§2°. O poder Executivo devers dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, 3
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§32. A programacso financeira e o cronograma mensal de desembolso tratados no caput deste

artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

Secdo XI

Da Defini¢do de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 41, Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2° desta
Lei, a lei orcamentéria de 2027 e seus créditos adicionais, observando o disposto no artigo 45 da
Lei Complementar n° 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:
I - estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2027-2029 € Com as normas desta
Lei;
Il - as dotacdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o atendimento
de seu cronograma fl’sico-ﬁnanceiro;
III - estiverem preservados os récursos necessdrios a conservagio do patriménio publico;
IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operagoes de crédito.
Paragrafo tnico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei, aquele Cuja
execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentéria de 2027, cujo
cronograma de execucgdo ultrapasse o término do exercicio de 2025.

Secdo Xl

Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 42. Para fins do disposto no § 3¢ do artigo 16 da Lej Complementar n° 1012000, sio
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos na da
Lei Federal n° 14.333, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de engenharia e de
outros servigos e compras.

Secdo Xl

Do Incentivo 3 Participagio Popular

Art. 43. O projeto de lei orcamentaria do municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2027,
deverd assegurar a transparéncia na elaboracdo e execucao do o-rt;amento.
Pardgrafo Gnico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, a abertura de participacbes e a utilizacio dos meios eletrdnicos

disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orcamento,
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além de publicacdo em meios eletrdnicos em tempo real, nos termos do art. 48, pardgrafo

SECRETARIA MUNICIPAL DE

unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

Il - avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no artigo 9%, § 4°, da Lej Complementar n°
1012000, ocasizo €m que o Poder Executivo demonstrars o Comportamento das metas
previstas nesta Lei.
Sec¢do XIV
Das Disposicdes Gerais
Art. 45, As Previsdes de receitas e as fixacdes de despesas junto ao Orcamento anual devem
apresentar as fontes de recursos para cada dotacdo or¢camentdria.

Art. 46. O Poder Executivo poderd, mediante decreto especifico, remanejar, transpor oy

Il - transferéncias s3o realocacdes de recursos entre as Categorias econdmicas de despesas,
dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho.

Paragrafo tnico. Os instrumentos mencionados serio utilizados quando em decorréncia da
extingdo, transformacgo, transferéncia, incorporacio oy desmembramento de odrgdos e
entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ouy atribuicdes e ndo serio
adicionadas ao percentual a ser informada na Lei Orcamentiria.

Art. 47. A abertura de créditos suplementares e especiais n3o previstos dependers de prévia
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§3°. Os 6rej a
Orgaos executores do Orcamento manterso Previsdo orcamentsria dentro das

4.320/1964, dentro da reéspectiva fonte de recurso.

Paragrafo Gnico. 0 Poder Executivo podera suplementar créditos especiais até o limite definido

r

atendimento das seguintes despesas:
| - pessoal e encargos sociais;
Il - beneficios previdencigrios;

Il - amortizacdo, juros e encargos da divida;
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IV - PIS/PASEP;

V - demais despesas que constituem obrigac¢des constitucionais e legais do Municipio
especialmente as destinadas a saude, assisténcia social e educacdo; e

VI - outras despesas correntes de carater inadidvel.

§ 12, As despesas descritas no inciso | a V deste artigo estdo limitadas a 2/12 (dois doze avos) do
total de cada agdo prevista no projeto de lei orcamentéria para o exercicio de 2025, multiplicado
pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.

§ 22. Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadidvel a que se refere o inciso Vi
do caput, o ordenador de despesa poders considerar os valores constantes do projeto de lei
orcamentaria do exercicio de 2026, para fins do cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 32, A emenda supressiva ou redutiva que altere a dotacdo utilizada no caput deste artigo,
torna-se sem efeito para fins de adequacdo da lei orcamentiria.

Art. 51. Em atendimento ao disposto no artigo 42, §§ 12, 22 e 32 da Lej Complementar n°
101/2000, integram a presente Leij os seguintes anexos:

| - Anexo de Metas Fiscais;

Il - Anexo de Riscos Fiscais;

I - Anexo de Metas e Prioridades de Governo.

Art. 52, Por ocasido de elaboragdo do plano plurianual para o periodo de 2026 a 2029, os
anexos de metas e prioridades de Governo j3 foram encaminhados junto ao Projeto do plano
plurianual.

Art. 53. Fica o executivo autorizado a firmar contrato de rateio com consorcios publicos.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Gabinete do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Lajinha/MG, aos vinte e dois dias
do més de abril do ano de dois mil e vinte e seis (22/42026).
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que tratam das prioridades e metas da administragé“o Mmunicipal, das diretrizes gerais e

especificas para elaboracio e eéxecucdao dos orcamentos, das disposicges relativas z0s

Projeto, no interesse dos nossos Mmunicipes.

Atenciosamente,

RE OSO DE LAIA
Prefeito
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