MUNICIPIO DE Il _.HEUS
ESTADO DA EAHIA
GABINETE DO PF.EFEITO

FUNCIONARTS-

Of. n°, /2022 - Gabinete do Prefeito
Ref. Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n°. 142/2021

llhéus/BA, 03 de janeiro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, valho-me do presesnte para encaminhar a essa Egrégia Casa
Legislativa o Veto ao Projeto de Lei n°. 142/2021, acompanhado das respectivas razoes, onde se apontam
os fundamentos juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a devida vénia, entende que o referido
projeto merece veto por ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.

Sem mais, renovo os protestos de estima e considaragéo, extensiveis aos demais Edis desta Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

//4%6 Zﬁqa

Mario Alexandre Corréa de Sousa

Prefeito

——_e

| LIE
il

A e

e s
B— TR

12 SECRETARIO - vg&énp@h“ﬁﬁé‘r’mﬁ'mda




MUNICIPIO DE |.HEUS
ESTADO DA EAHIA
GABINETE DO PHEFEITO

Ao Exmo. Sr.
Jerbson Almeida Morais
D.D. Presidente da Camara de Vereadores de IIhéus/BA

Nesta

VETO AO PROJETO DE |.EI N°. 142/2021

Excelentissimo Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Senhoras Vereadoras,
l. Sintese Fatica.

O Projeto de Lei n. 142/2021, que “disciplina o uso de cagambas estacionérias (conteiners)
coletoras de entulhos nas vias publicas” do municipio de llhéus/BA, deve ser vetado por contrariar
dispositivos das Constituicdes Federal, Estadual da Bahia e a Lei Organica do municipio, apesar de seu
nobilissimo propoésito, pelas razdes que a seguir serdo eleicadas.

Inclusive, perfilhando esse mesmo propésito de promover protegdo ambiental nas vias urbanas
tdo dignamente visado pelo Projeto de Lei em comento, o Executivo municipal vem desenvolvendo
politicas publicas no &mbito da Secretaria Especial de leio Ambiente, politicas essas que certamente
poderao ser aperfeicoadas com a contribuigdo do Poder Legislativo através de indicagdes que permitam ao
Poder Executivo sopesar as sugestoes e formular os projetos de leis pertinentes, no exercicio de sua
competéncia privativa.

N&o obstante, por imperativos constitucionais a‘inentes a reparticdo das competéncias entre os
Poderes, é que se encaminha o presente veto a referida proposta legislativa por ser formalmente
inconstitucional, pelas razées que, doravante, se passa a elencar.

Il. Fundamentagéo Juridica.

Na Carta Magna de 1988, ha competéncias de natureza administrativa e legislativa distribuidas
entre os Entes da Federagdo. Além disso, as atribuicbes especificas de cada Poder para o trato das
matérias relativas ao exercicio da atividade-fim também s&n constitugionalmente fracionadas. g
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O art. 2° da Constituic@o Federal dispde que o Lzgislativo, o Executivo e o Judiciario sdo poderes
da Uni&o, independentes e harmdnicos. Essa regra é reproduzida no art. 1°, § 2°, da Constituicdo Estadual
da Bahia, bem como no art. 8° da Lei Organica do Municipio de llhéus.

O art. 84 da Constituigdo Federal estabelece temas cuja iniciativa para legislar é reservada ao
Poder Executivo e estas regras séo reproduzidas na Carta Estadual, a qual dispde que os Municipios do
Estado da Bahia séo unidades integrantes da RepUblica Federativa do Brasil, dotadas de autonomia
politica, administrativa e financeira e regidas por sua: leis organicas e demais leis que adotarem,
observado o disposto nesta Constituicao e na Federal.

A Constituico do Estado da Bahia, em seu irciso VI, do art. 77, prevé que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado os projetos que disporiham sobre criagdo, estruturagéo e competéncia
das Secretarias e demais 6rgdos da administragdo publice. conforme pode ser verificado in ipsis litteris:

Art. 77 Séo de iniciativa privativa do Govemnador do Estado os projetos que disponham
sobre:

| - fixag@o ou modificagéo dos efetivcs da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil;

Il - criag@o de cargos, funges ou ernpregos pulblicos na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou aumento de remunerz;&o;

1l - matéria tributaria e orgamentéria;

IV - servidores plblicos do Estado, se:u regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e trarsferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo das Procuradorias e la Defensoria Plblica;

VI - criagdo, estruturagdo e cornpeténcia das Secretarias e demais 6rgéos da
administragdo publica;

VII - organizagé&o administrativa e servigos plblicos, que impliguem aumento ou redugdo de
despesas.

Analisando a Lei Orgéanica do Municipio de lIhéus, vé-se que as regras que tratam de
competéncia privativa do Prefeito para projetos de lei estéc contidas em seu art. 54, in verbis:

Art. 54 - Séo de iniciativa exclusiva d» Prefeito as leis que disponham sobre;

| - criagdo, fransformagdo ou extingéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragéo Direta ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do poder Executivo, da Administragdo Indireta e fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Priblico, sem regime juridico;

lli - criagdo, estruturagao e atribui:6es das Secretarias, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e 6rgaos da Administragédo Publica;

IV - matéria orgamentéria e a que autorizepy g abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengoes.
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Paragrafo Unico - Ndo seré admitide aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto em lei.

Vé-se, portanto, que o inciso Il do art. 54 da Lei Organica do Municipio de llhéus ao prever que
sdo da inciativa privativa do Prefeito as leis que disponharn sobre a criagao, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes ¢ o6rgdos da Administragdo Publica, reproduz o
texto constitucional.

Verifica-se, dessa forma, que o Projeto de Lei n®. 142/2021, que pretende disciplinar a utilizagdo
de cagambas estacionarias de entulhos nas vias publicas, por atribuir ao municipio o dever de autorizar as
pessoas fisicas e juridicas interessas, a faculdade de depositar em vias publicas cagambas estacionarias,
devendo, inclusive, criar e manter cadastro atualizado dos prestadores desse tipo de servigo, € eivado de
inconstitucionalidade formal, pois essa matéria € de iniciatva privativa do Chefe do Executivo Municipal.

A Administragdo Publica, por ter que executar ¢ politica publica criada pelo mencionado projeto
de lei, € quem apresenta condigdes de corretamente dimensionar as consequéncias da execugao do
servico, mormente considerando que eventuais despesas provenientes da adogdo das medidas previstas
na proposta legislativa deverdo ser incluidas em dotagdes orgamentarias do municipio.

Evidenciado esta, portanto, o vicio formal de origem, porque o processo de formagéo de leis s6
pode ser deflagrado pelo ente revestido de competéncia aspecifica, cuja iniciativa esta sempre delineada
constitucionalmente para cada matéria.

Destarte, como o Projeto de Lei n°. 142/2021 pedece de vicio formal de iniciativa por usurpagéo
da competéncia reservada exclusivamente ao Chefe de Pader Executivo, nos termos do art. 54, ll, da Lei
Orgénica do Municipio, e por simetria, do art. 77, VI, ca Constituicio Estadual da Bahia — norma de
reprodugdo obrigatoria — as quais estabelecem a competéncia privativa ao Poder Executivo para criar,
estruturar e definir as atribuicdes das Secretarias, Depariamentos ou Diretorias equivalentes, bem como
dos 6rgdos da Administragao Publica.

Destarte, diante dos argumentos juridicos delineados acima, vé-se que o veto é medida juridica
que se impde.

lll. Da concluséo.

Pelas razdes acima expostas, veto integralmente o Projeto de Lei n°. 142/2021, a vista do vicio
de iniciativa que o eiva de inconstitucionalidade forma), com os consectarios legais. ?

Ihéus/BA, 03 de janeiro de 2021. /

Mario Alexandre Corria de Sousa

Prefeito




