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. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
~ ’ CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI
%%F W%,g SALA DAS COMISSOES
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. ,
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGRICULTURA E PECUARIA E MEIO
AMBIENTE.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER DE COMISSAO N° 104/2025

REF. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2025

SUMULA: “Altera a redagéo do caput do art. 1°da Lei Municipal n° 2.474, de 09 de novembro
de 2015

Apo6s andlise do Projeto de Lei Complementar n° 005/2025, de iniciativa do
Executivo Municipal, durante a reunido os membros das Comissdes deliberaram o que segue:

1. SINTESE

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 005/2025, de iniciativa do Poder
Executivo, que institui 0 novo Codigo de Obras e Edificacoes do Municipio de Amambai,
estabelecendo normas técnicas, administrativas e urbanisticas aplicaveis as obras, edificacoes,
licenciamento, fiscaliza¢do e regime sancionatorio municipal.

O projeto foi distribuido para andlise conjunta das Comissdes de Legislacdo,
Justica e Redaciao Final; Obras e Servicos Publicos; Industria, Comércio, Agricultura e
Pecuiria e Meio Ambiente; e Orcamento e Financgas, tendo sido realizada reunides conjuntas,
com a presenca de todos os vereadores, ocasiao em que foram debatidos o mérito, a legalidade, a
técnica legislativa e os impactos administrativos, urbanisticos e financeiros da proposicao.

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final apresentou relatério
técnico detalhado dos estudos realizados, bem como explanou individualmente cada uma das
emendas propostas ao projeto, as quais resultam do processo de analise conjunta e integrada
entre as Comissoes.

As emendas propostas encontram-se anexas ao presente parecer, para apreciacao
e deliberacao do Plenario.

II. ANALISE

No exame do PLC n° 005/2025, as Comissdes concentraram seus trabalhos nos
seguintes €ixos principais:

. Integracdo normativa com o Plano Diretor Municipal (Lei
Complementar n° 099/2024), mediante a inclusdo de dispositivos expressos de interpretacdo
harmonica, prevaléncia normativa e remissdo aos instrumentos urbanisticos previstos no art. 27 do
Plano Diretor;

. Aprimoramento da técnica legislativa, com ajustes redacionais, corre¢ao
de erros materiais, supressdo de expressdes inadequadas e reorganizacdo de dispositivos que
apresentavam inconsisténcias formais;

. Reforco da seguranca juridica no licenciamento de obras, com defini¢ao
mais precisa das responsabilidades entre proprietario, possuidor, empreendedor e profissionais
tecnicamente habilitados, bem como a vinculagao expressa a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo;
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. Adequacio técnica as normas da ABNT, especialmente as normas NBR
9050 (acessibilidade) e NBR 9077 (rotas de fuga), evitando a criacdo de exigéncias indevidas em
situagdes nao caracterizadas como rotas acessiveis ou de emergéncia;

. Atualizacido de parametros construtivos, considerando a realidade urbana
local, como corredores laterais, dimensdes minimas de compartimentos e tipologias habitacionais
multifamiliares;

. Revisao do regime sancionatdrio, com o aperfeicoamento das tabelas de
multas, introdug@o de notificagdo prévia e prazo para regulariza¢do em hipoteses especificas, sem
prejuizo do poder de policia urbanistico do Municipio;

. Revisdo dos anexos técnicos, incluindo exigéncias de vagas de
estacionamento, gradagcdo e valores de multas, bem como valores das taxas de alvard e habite-se,
com especial aten¢dao a compatibilidade com o Cédigo Tributario Municipal, evitando conflitos
normativos e vicios formais.

As Comissdes entenderam que o projeto, em sua concepc¢io geral, ¢ pertinente ¢
necessario para a modernizagdo da legislacdo municipal, porém demandava ajustes pontuais, os
quais foram promovidos por meio das emendas apresentadas, sem descaracterizar o conteudo
estrutural do Codigo de Obras.

III. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final; Obras
e Servicos Publicos; Industria, Comércio, Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente; e Financas
e Orcamento, conjuntamente, entendem que o Projeto de Lei Complementar n° 005/2025:

e ¢ legal, constitucional e regimental, desde que aprovadas as emendas

apresentadas;

e encontra-se compativel com o Plano Diretor Municipal e com o sistema

urbanistico vigente;

o atende ao interesse publico, promovendo maior clareza normativa, seguranca

juridica e eficiéncia administrativa.

Assim, o voto conjunto das Comissdes é FAVORAVEL a aprovacio do
Projeto de Lei Complementar n° 005/2025, com as emendas anexas, devendo a matéria
prosseguir para apreciagao do Plenario.

Pelas conclusoes, eis o Parecer.

Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2025.

ANEXO UNICO
CONSOLIDACAO DE EMENDAS — PLC N° 005/2025

Institui o Codigo de Obras e Edificacoes do Municipio de Amambai/MS

EMENDA ADITIVA N° 01

Integracao com o Plano Diretor — inclusio dos §§ 3° e 4° no art. 1°
Acrescente-se ao art. 1° do PLC n° 005/2025 os §§ 3° e 4°, com a seguinte redacao:

“§ 3° As disposicdes deste Codigo deverao ser interpretadas de forma harmdnica com o Plano
Diretor Municipal (Lei Complementar Municipal n° 099/2024), prevalecendo este em caso de
conflito normativo.

§ 4° Este Codigo de Obras integra, de forma complementar e coordenada, o conjunto de
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instrumentos de ordenamento territorial previstos no Plano Diretor Municipal (Lei Complementar
Municipal n° 099/2024), devendo ser interpretado e aplicado conjuntamente com a Lei de Uso e
Ocupagao do Solo e com a Lei de Parcelamento do Solo Urbano.”

Justificativa:
Explicita a hierarquia material do Plano Diretor e assegura a interpretagdo sistémica das leis
urbanisticas municipais, em conformidade com o Estatuto da Cidade e a LC n°® 95/1998.

EMENDA ADITIVA N° 02

Remissao expressa aos instrumentos urbanisticos do Plano Diretor — criacao do art. 6-A
Acrescente-se ao PLC n° 005/2025 o art. 6-A, com a seguinte redagao:

“Art. 6-A. As atividades de licenciamento, regularizacdo, fiscaliza¢do e aprovacao de projetos
previstas neste Codigo observardo os instrumentos urbanisticos estabelecidos no art. 27 da Lei
Complementar Municipal n® 099/2024, especialmente aqueles aplicaveis a regularizacao fundiéria,
as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e as operagdes urbanas consorciadas.”

Justificativa:
Garante coeréncia normativa entre o Codigo de Obras e os instrumentos executivos do Plano
Diretor.

EMENDA MODIFICATIVA N° 03
Ajuste da redacgao do caput do art. 4°

Dé-se ao caput do art. 4° do PLC n° 005/2025 a seguinte redagao:

“Art. 4° As obras, instalacdes e edificagdes, publicas ou privadas, deverdo observar, sempre que
couber, as diretrizes gerais previstas nos incisos deste artigo, com a finalidade de assegurar padroes
eficientes de seguranca e solidez, salubridade, saude, conforto ambiental, acessibilidade, livre
transito de pessoas, bem como a preservagao € o uso sustentdvel dos recursos naturais:”

Justificativa:
Aprimora a clareza e a técnica redacional, evidenciando que as diretrizes gerais sdo as previstas nos
incisos, sem alteracao de contetido normativo.

EMENDA MODIFICATIVA N° 04
Parametros climaticos regionais — art. 4°, inciso IV
O inciso IV do art. 4° passa a vigorar com a seguinte redagao:

“IV — ter como referéncia os parametros climaticos regionais para o desenvolvimento de projetos
com solugdes arquitetonicas e urbanisticas adequadas as condicionantes ambientais e a paisagem
natural ou cultural;”

Justificativa:
Adequa o texto as boas praticas de arquitetura bioclimatica e planejamento urbano.
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EMEI\iDA ADITIVA N° 05

Inclusao do conceito de “empreendedor” — art. 10
Acrescente-se o inciso III ao art. 10 do PLC n°® 005/2025:

“III — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que promova,
financie, execute ou responda pela implantacio de obra, edificacdo ou empreendimento sujeito ao
licenciamento previsto neste Codigo.”

Justificativa:
Supre lacuna conceitual e evita inseguranca juridica na aplicacao do Codigo.

EMENDA MODIFICATIVA N° 06

Assinatura eletronica — art. 11, inciso I
O inciso I do art. 11 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“I — contrato com autorizag¢ao expressa do proprietario, com firma reconhecida ou assinatura
eletronica ou digital realizada nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001, ou norma superveniente que a substitua;”

Justificativa:
Harmoniza o dispositivo com a legisla¢do federal sobre certificacdo digital e validade juridica de
assinaturas eletronicas.

EMENDA ADITIVA N° 07
Vinculagao obrigatoria a LUOS — art. 26

Acrescente-se o § 4° ao art. 26:

“§ 4° O licenciamento de edificagdes observara, obrigatoriamente, os usos permitidos, tolerados e
condicionados definidos na Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Municipio.”

Justificativa:
Evita dissociagdo entre licenciamento edilicio e zoneamento urbano.

EMENDA MODIFICATIVA N° 08

Supressiao da expressio “por sexo” — art. 35, inciso I1I
O inciso III do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“III — nimero de funcionarios previstos por turno de trabalho;”

Justificativa:
Atualiza a técnica legislativa, preservando a sistematica municipal quanto aos dispositivos
especificos de instalagdes sanitarias.

EMENDA ADITIVA N° 09

Corredor lateral minimo — art. 66
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Acrescente-se paragrafo tnico ao art. 66:

“Paragrafo tinico. Sera admitida a construgdo de corredor lateral com largura minima de 1,00 m
(um metro), junto a divisa do lote, desde que a parede confrontante ndo contenha aberturas
destinadas a iluminagdo ou ventilagao, observadas as demais exigéncias deste Codigo e das normas
técnicas aplicaveis.”

Justificativa:
Formaliza pratica consolidada, sem afastar a observancia da NBR 9050 e da NBR 9077 quando
aplicaveis.

EMENDA MODIFICATIVA N° 10

Reorganizacao integral do art. 103 — Habitacio Multifamiliar Horizontal Transversal

Substitua-se integralmente o art. 103 do PLC n°® 005/2025 pela redagdo consolidada e validada pela
Comissao (texto integral constante do Anexo de Emendas).

Justificativa:
Corrige vicios de numeragao, melhora a clareza e preserva o contetido material.

EMENDAS AOS ANEXOS
EMENDA MODIFICATIVA N° 11

Dimensiao minima de sala — Anexo III, Tabela 1

No Anexo III — Tabela 1, onde se 1€ “2,50 m”, passe a constar “2,40 m (dois metros e quarenta
centimetros)”.

Justificativa:
Compatibiliza a norma com a pratica projetual local.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12

Anexo V — Exigéncia de Vagas de Estacionamento
No Anexo V, promovem-se as seguintes alteragdes:

I - Ficam suprimidas as exigéncias de vagas para os seguintes usos, conforme itens
correspondentes do Anexo V:

* comércio em geral;

* prestacao de servicos em geral, bancos e academias;

* locais de reunido (centros de convengao, teatros, cinemas, igrejas/templos);

* educacao infantil;

* educagdo média, fundamental, linguas e cursos profissionalizantes;

* servigos de saude com internagao;

* servicos de saude sem internagdo (laboratérios, clinicas médicas).

IT — Comércio atacadista: a exigéncia passa a ser 1 (uma) vaga a cada 300 m? de area edificada,
excluidas docas e 4reas de estacionamento/armazenamento cobertas quando assim previstas no
Anexo.
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III — Educacao superior: a exigéncia passa a ser 3 (trés) vagas por sala de aula, laboratério,
informatica e pesquisa.

IV — Cemitério: a exigéncia passa a ser 3 (trés) vagas para cada capela; ¢ inclui-se o uso Capela
Mortuaria, com o mesmo critério quando aplicavel.

Justificativa:
Adequagao a realidade urbana local, evitando exigéncias desproporcionais e impactos negativos a
implantacdo/regularizacdo de atividades.

EMENDA MODIFICATIVA N° 13
Ajustes na aplicacio de multas — Anexo VI, Tabela 1 (Graduac¢io da Multa)

No Anexo VI — Tabela 1 — Graduagdo da Multa, ficam alteradas as descri¢des das infragdes para
prever notificacdo prévia e prazo de regularizacdo, bem como supressiao pontual de multa
diaria, exclusivamente nas hipoteses abaixo:

I — Execucao de obra em desacordo com o projeto aprovado

a) Modificacoes no dimensionamento dos vaos de acesso
Inclua-se na descri¢ao da infragdo: “mediante notificacio prévia, com prazo de 30 (trinta) dias
para adequacio; a multa sera aplicada apenas apos o decurso do prazo sem regularizacido.”

b) Modificacdes que resultem em acréscimo de area construida
Inclua-se na descri¢do da infracdo: “mediante notificacdo prévia, com prazo de 30 (trinta) dias
para adequacio; a multa sera aplicada apenas apos o decurso do prazo sem regularizacido.”

c) Modificacées que resultem no descumprimento de indices urbanisticos ou recuos
obrigatorios

1) suprima-se a expressao de multa diaria até a entrada do pedido de regularizacio; e

i1) inclua-se: “mediante notificacido prévia, com prazo de 30 (trinta) dias para adequacio; a
multa sera aplicada apos o decurso do prazo sem regulariza¢io.”

d) Demais infracées previstas nas alineas “d”, “e” e “f” do mesmo item

Inclua-se nas descrigdes correspondentes: “mediante notificacdo prévia, com prazo de 30
(trinta) dias para regularizacio; a multa sera aplicada apenas apos o decurso do prazo sem
atendimento.”

¢) Demais modificacdes que possam provocar, ainda que potencialmente, impactos de
vizinhanca

Suprima-se a expressao de multa diaria até a entrada do pedido de regularizagao, preservando-
se as demais penalidades e a aplica¢cdo de multa, conforme anélise administrativa, caso ndo sanada
a irregularidade.

I — Ocupagdo de edificagdo sem o devido Habite-se
Nas infragdes descritas no item correspondente, suprima-se a previsao de multa diaria,

permanecendo validas as demais penalidades, caso nao haja regularizacdo no prazo fixado pela
Administracgao.
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Justificativa:

A emenda aperfeigoa o regime sancionatorio, refor¢ando razoabilidade, proporcionalidade e devido
processo administrativo, sem esvaziar o poder de policia municipal, preservando a multa diaria
apenas onde estritamente necessario.

EMENDA MODIFICATIVA N° 14
Anexo VI — Tabela 2 (Valor da Multa)

No Anexo VI — Tabela 2, os valores passam a ser:
* Multa leve: 1 (uma) UFA;

* Multa grave: 5 (cinco) UFA;

* Multa gravissima: 15 (quinze) UFA.

Justificativa:
Adequacao a proporcionalidade e a fung¢ao pedagogica da sangdo.

EMENDA MODIFICATIVA N° 15
Anexo VII — Tabela 1 (Taxas de Alvara e Habite-se)

No Anexo VII — Tabela 1, alterem-se as aliquotas da seguinte forma:
* onde se 1€ 3%, leia-se 1%;
* onde se 1€ 5%, lecia-se 2%;
* onde se 1€ 7%, leia-se 3%.

Justificativa:
Compatibiliza o Codigo de Obras com o Codigo Tributario Municipal, reduz risco de carater
arrecadatdrio das taxas e minimiza questionamentos quanto a proporcionalidade.
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) Data : 15/12/2025 19:02:59
2 CPF:r o+ 171-53

Joanir Martins
Membro — CICAPMA

Documento assinado digitalmente
¢ SUZANA ULISSES DA SILVA

w Documento assinado digitalmente

,45 RUNES DE OLIVEIRA
Data : 15/12/2025 18:38:55
CPF*** ***. 501-72

Runes de Oliveira
Vice-Presidente — COSP

Documento assinado digitalmente

PAULO SERGIO GOMES DA SILVA
I Data : 15/12/2025 18:30:26
P

T 3
“~ il’ Data : 15/12/2025 19:18:42
S CPF*+* %% 191-68

¥ CPFi.+.961-66

Suzana Ulisses da Silva
Vice-Presidente — CFO

Paulo Sérgio Gomes da Silva
Vice-Presidente — CICAPMA

w Documento assinado digitalmente
i % TALYTA ESCOBAR DA SILVA DIAS

rl'! Data : 15/12/2025 18:43:05

CPF*** ***_ 671-78
Talyta Escobar da Silva Dias
Vice-Presidente — CLJRF e Membro — CFO
Relatora

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://cmamambai.flowdocs.com.br/public/assinaturas/076723807788479098B963387DA5EE97

Processo 101/2025. Assinado por 8 pessoas: PAULO SERGIO GOMES DA SILVA, RUNES DE OLIVEIRA, TALYTA ESCOBAR DA SILVA DIAS e mais 5
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